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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

3
Gradul de inovație al intervenției propuse
1

Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

2

TOTAL

6
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă este apreciat cu cifra 3, argumentând prin faptul că cele expuse în proiect vin în contextul comasării cerinţelor de bază pentru toate categoriile de produse vitivinicole într-un singur act legislativ. 
Gradul de inovaţie al intervenției propuse este apreciat cu cifra 1 ca fiind unul mic, deoarece vine cu unele precizări, specificînd în lege doar condițiile generale, pe motiv că condițiile tehnice sunt prescrise în actele normative, aprobate de Guvern, pentru fiecare categorie de produse vitivinicole, armonizate cu cadrul legal al Comunității Europene și deja aplicate, în practică, de către sector. 
Mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse este apreciat cu cifra 2 ca fiind una de importanţă medie, având în vedere că proiectul menționat vine doar întru îmbunătățirea Legii prenotate.

	2. Definirea problemei

Legea viei și vinului nr. 57-XVI din 10 martie 2006

          Legea viei și vinului, în redacția actuală, nu acoperă toate categoriile de produse viticole și vitivinicole, iar o parte considerabilă din prevederi sunt de caracter tehnic.

          Prezentul proiect nu este obiectul unei armonizări a cadrului normativ național cu cel al Comunității Europene, o parte esențială din acesta constînd în ajustarea redacțională a unor noțiuni și expuneri.   

Totodată, pe parcursul anilor, din momentul adoptării Legii respective, în domeniul vitivinicol, mai cu seamă în domeniul vinificației au avut loc un şir de modificări, inclusiv, s-a executat armonizarea cadrului normativ național la cerințele legislației Uniunii Europene (Hotărîrea Guvernului nr. 356/2015, Hotărîrea Guvernului nr. 741/2017), ce au dus la inițierea perfectării Legii viei și vinului.
La moment sunt înaintate noi cerințe fată de calitatea producției vinicole, în special accentul fiind pe dezvoltarea cât mai largă a producerii vinurilor cu denumire de origine protejată şi indicație geografică protejată. La fel sunt înaintate noi cerințe față de condițiile de fabricare și comercializare a producției vinicole.  
Totodată, luând în consideraţie că nu toată gama de produse vitivinicole sunt supuse licențierii, apare necesitatea specificării activităţilor care sunt supuse atît  licențierii cît și înregistrării în Registrul vitivinicol și a celor activități care urmează a fi înregistrate doar în Registrul vitivinicol. 
Completarea art. 4 îşi propune drept scop sporirea rolului asociaţiilor producătorilor de produse vitivinicole şi a ONVV în activitatea de delimitare de noi centre şi plaiuri vitivinicole ale arealului vitivinicol al Republicii Moldova.
Expunerea alin. (1) art. 6 în redacţie nouă prin substituirea „subregistrelor” plantaţiilor viticole şi unităţilor vinicole prin „blocuri de date” este realizată în contextul corelării acesteia cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre şi Hotărîrilor Guvernului nr. 282 din 11.03.2016 şi nr. 292 din 10.05.2017. Abrogarea alin. (3) din articolul menţionat se va solda cu excluderea obligativităţii ţinerii, de către producătorii de struguri, a Carnetului de viticultor, care, în prezent, se dublează cu facturile fiscale sau, după caz, cu  facturile de expediţie, perfectate la comercializarea strugurilor de soiuri pentru vin.
Modificările operate la art. 8 sunt menite să asigure executarea politicilor statului prin producerea materialului săditor calitativ de categorii cu valoare biologică înaltă.
Concretizările operate la art. 9 sunt datorate necesităţii de corelare a legii prenotate cu prevederile Legii despre seminţe nr. 68/2013 referitor la înregistrarea producătorilor de material de înmulţire şi săditor viticol.
Prin modificările operate la art. 10 alin. (81) se concretizează modul de înregistrare sau modificare a datelor din Registrul vitivinicol privind plantaţiile viticole în cazurile de înfiinţare, reconstrucţie şi defrişare a viilor.
Modificarea conţinutului art. 11 este imperioasă dat fiind faptul că stabileşte baza normativă pentru reglementarea tehnologiilor de producere a materialului săditor şi strugurilor producţie marfă, precum şi obligativitatea producătorilor viticoli de a întreţine plantaţiile într-o stare fitosanitară conformă actelor normative în vigoare pentru a nu admite răspîndirea agenţilor patogeni cu caracter restrictiv pentru viţa de vie.

Noua redacţie a art. 12 îşi propune liberalizarea dreptului deţinătorilor de plantaţii viticole de a decide, de sine stătător, asupra termenului real de exploatare a plantaţiilor viticole, luării la evidenţă a viilor noi plantate, trecerii dintr-o categorie de vîrstă în alta, casării şi defrişării acestora. Concomitent, concretizează modul general de evidenţă a plantaţiilor viticole ca procedură şi evidenţa contabilă ca domeniu distinct.
Deoarece, în legea actuală sunt definite doar câteva din produse vitivinicole, prin modificarea art. 14 şi 15, pentru a exclude posibilitatea de interpretare eronată, se propune definirea tuturor categoriilor de produse vitivinicole. 

Cînd ne referim la calitatea producției alcoolice, vorbim nemijlocit despre caracteristicile organoleptice, indicii fizico-chimici și despre indicii de inofensivitate. Indicii de inofensivitate nu pot fi trasați separat de calitatea producției. Din aceste considerente, în art. 2, a fost introdusă noțiunea de „calitate a producției alcoolice” și propusă modificarea art. 20 din lege.
Modificările operate în art. 21 și 24 poartă un caracter redacțional, fiind motivate de substituirea categoriilor de produse vitivinicole, enumerate incomplet, prin cuvintele „produse vitivinicole”.   
O problemă actuală ține de marcarea produselor. Dat fiind faptul că, pe piaţa internă se comercializează o gama largă de produse vitivinicole din import, pe ambalajele cărora se aplică o etichetă suplimentară (stiker), cu traducerea informaţiei de pe eticheta originală în limba de stat, care în majoritatea cazurilor este incompletă, prezentată cu caractere extra mici și deseori amplasată deasupra etichetei de bază, ce face imposibilă informarea pe deplin a consumatorului despre produs și deseori îl induce în eroare, se propune completarea art. 25 cu două alineate noi (7) și (8) ce prevăd cerințe față de marcarea produselor vinicole plasate pe piața Republicii Moldova. La fel, în contextul Planului de acțiuni 2018, pentru realizarea Programului Național privind controlul alcoolului, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 360/2012 se propune completarea alineatului (3) din art. 25 cu două litere noi o) și p) prevederile cărora vor obliga agentul economic să aplice simbolurile ce vor recomanda abținerea de la consumul de alcool pentru femei în timpul sarcinii și vor interzice consumul de alcool pentru minori.
Modificarea Capitolului III1 Trasabilitatea produselor vitivinicole, din lege, este justificată prin necesitatea excluderii unor momente tehnice, care sunt prevăzute în Reglementarea tehnică „Organizarea pieții vitivinicole”, aprobată prin Hotărîrea guvernului nr. 356/2015, care a fost armonizată cu cadrul legal al CE și cuprinde în sine toate aspectele ce reglementează mecanismul executat, de către agenții economici din sectorul vitivinicol, pentru a demonstra trasabilitatea întregului ciclu tehnologic de producere. Excluderea listei registrelor din lege, prin proiectul respectiv, nu va afecta evidența trasabilității, pe motiv că în lege va fi expres menționată obligativitatea ținerii registrelor tehnologice. 
Articolul 264 din legea actuală, prevede doar cîteva procedee tehnologice care urmează să fie specificate în registrul respectiv, însă, datorită dezvoltării și modernizării continue, cu pași rapizi, a sectorului, datorită penetrării pe noi piețe de desfacere, fiecare avînd cerințele sale, lista procedeelor tehnologice este în continue modificare și, deoarece mecanismul de modificare/completare a legii este un lucru mult prea dificil, insistăm asupra propunerilor de modificare expuse în proiectul respectiv. Astfel, se propune modificarea art. 263 prin excluderea enumerării registrelor vitivinicole, abrogarea articolelor 264 și 265 pentru a exclude descrierea conținutului registrelor în lege, acestea fiind pe larg descrise în HG 356/2015. Urmare modificărilor, capitolul menționat va conține doar prevederi generale obligatorii pentru agenții economici ce activează în sectorul vitivinicol, cum ar fi: obligativitatea asigurării trasabilității, obligativitatea ținerii și completării registrelor vitivinicole, obligativitatea completării și prezentării declarațiilor vitivinicole. Eliminarea alineatelor (5) și (6) din art. 266 se motivează prin introducerea în uz a Registrului vitivinicol, care poate fi accesat de către fiecare primărie, direcție agricolă raională etc.   
Pentru înlăturarea posibilităţilor de falsificare a produselor vinicole prin diluarea cu apă, mascarea unor defecte sau alterări microbiene prin adaosuri care modifică gustul, aroma şi compoziţia naturală a produselor se propune stabilirea unor criterii de detectare a  acestora, prin completarea art. 27 cu alin. (4) prin care se indică elementele ce constituie falsificări, cum ar fi: adaosul de apă în vin, schimbarea compoziției produsului prin adăugarea de substanțe neautorizate, etc. La fel, conținutul art. 27 suportă unele modificări redacționale (alin. (1), (3), precum și unele completări, cum ar fi lit. i) din alin. (3) – interzicerea comercializării în vrac a băuturilor tari de origine vitivinicolă. 
Modificările art. 28, la rînd cu caracterul redacțional, sunt justificate și prin necesitatea de a fi completat cu nou alineat (4) care ar prevederea elaborarea, de către organul central de specialitate în domeniu, a unui act normativ ce va reglementa nimicirea, la necesitate, a produselor retrase din circulație.
Prin completarea art. 33 se propune abilitarea prin lege a organului responsabil de supravegherea și controlul de stat asupra executării cerințelor pentru produsele vitivinicole cu noi competenţe ce ţin de sesizarea autorităţii responsabile de ţinerea Registrului vitivinicol despre încălcările repetate comise de către agenţii economici la fabricarea şi circulaţia vinului, produselor obţinute pe bază de must şi produselor obţinute pe bază de vin, produselor vitivinicole aromatizate şi despre nerespectarea condiţiilor de fabricare ale acesteia în vederea luării deciziei de radiere a înregistrării, precum şi de prelevare a mostrelor de produse pentru verificarea calităţii în laboratoare acreditate. Odată cu implementarea Registrului vitivinicol (HG 292/2017), prin modificarea lit. e) din alin. (2) se lărgește domeniul de verificare, în speță legat de plantațiile viticole, deoarece registrul conține informație cu mult mai amplă despre suprafețele de vii, cum ar fi suprafețele totale plantate și defrișate, suprafețele utile, destinația, soiul, date privind parcela/subparcela viticolă, anul plantarii, schema de plantare, etc.
Tendința de expunere în redacție nouă a Articolului 35 Evaluarea conformității produselor vitivinicole, a fost legată de separarea prevederilor pentru produsele vitivinicole destinate comerțului pe piața internă și cele la export. Însă, necesitatea a decăzut după avizarea proiectului de către Ministerul Economiei și Infrastructurii care a fost explicit în redarea obiecțiilor și propunerilor. Elaboratorul a acceptat propunerile respective și drept urmare, art. 35 din legea actuală, va fi supus unor modificări de ordin redacțional. Astfel, din alin. (2) textul „cerințelor esențiale organoleptice, fizico-chimice, microbiologice și de inofensivitate” se substituie cu textul „condițiilor de calitate”, iar alin. (7) se exclude, deoarece în conformitate cu cerințele Legii 20/2016 standarde de firmă nu mai există. Iar, prevederile legate de certificarea produselor vitivinicole destinate exportului au fost trecute în art. 26 din lege prin care se menționează că produsele vitivinicole comercializate la export urmează a fi însoțite de certificat de conformitate sau certificat VI 1, după caz.
Pentru a exclude situații de neaplicare a tratamentelor în plantaţiile viticole afectate de agenţi patogenici cu caracter restrictiv, care se pot răspândi vertiginos şi în plantaţiile vecine şi pot cauza prejudicii enorme, de neţinerea registrelor vitivinicole şi neprezentarea declarațiilor stabilite de lege, de achiziţionarea strugurilor pentru procesare de la producători neînscriși în Registrul vitivinicol, precum şi de nerespectarea condiţiilor de fabricare a producţiei vinicole şi neîndeplinire a prescripţiilor autorităţilor abilitate cu funcţii de control se propune  atribuirea prin lege a unor sancţiuni (art. 36).
Legea nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și al producției alcoolice

Legea menționată urmează a fi completată în contextul executării Planului de acțiuni 2018, pentru realizarea Programului Național privind controlul alcoolului, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 360/2012.

Astfel, se propune excluderea art. 21 din textul actual al legii. În opinia elaboratorului prezența prevederilor art. 21, în legea actuală, este de prisos, din simplu motiv că art. 3, alin. (2), lit. d) din lege prevede că sfera și limitele de aplicare a prezentei legi nu se răsfrîng asupra fabricării producției alcoolice în condiții de casă, pentru consum personal. Astfel, instituțiile statului, abilitate cu atribuții de supraveghere și control asupra producerii și circulației producției alcoolice, oricum nu au acces în gospodăriile populației, deoarece producerea în condiții de casă pentru consum propriu nu este o activitate luată în evidență (înregistrată în Registrul vitivinicol și/sau licențiată) și nu cade sub incidența Legii nr. 1100/2000.
Totodată, urmare avizării, Ministerul Economiei și Infrastructurii a înaintat propunerea de a completa proiectul cu unele modificări, care au fost acceptate de către elaborator.

Așa deci, prin proiectul dat se exclude din articolele 6 și 24, alin. (41) restricția de a produce, importa și comercializa pe piața Republicii Moldova băuturi alcoolice tari ambalate în sticle cu „dopuri cu dispersie”.  Faptul că se impune utilizarea în exclusivitate a dopurilor de dispersie constituie o barieră în calea comerţului şi a progresului privind utilizarea noilor tipuri de ambalaje, ceea ce diminuează capacitatea de concurenţă a producătorilor şi importatorilor. Aceasta nu permite producătorilor autohtoni să opereze noi tehnologii de îmbuteliere cu dopuri din plută, lemn, sticlă, ceară. Experienţa şi practica internaţională demonstrează că nici una dintre cele 28 state membre ale UE, precum şi ţările CSI, inclusiv Rusia şi Ucraina nu au prevederi legale privind dopurile de dispersie, iar marii producători internaţionali consideră această măsură rudimentară drept barieră tehnică în calea comerţului, ceea ce poate influenţa imaginea Republicii Moldova pe pieţele europene de consum.
Totodată, în scopul excluderii constrîngerilor agenţilor economici, în ceia ce ţine de verificarea calităţii băuturilor alcoolice tari, de la articolul 24, alin. (2) este necesar de a exclude trimiterea la unica Întreprindere de Stat „Centrul Naţional de Verificare a Calităţii Producţiei Alcoolice”. Conform principiilor de acreditare orice organism de evaluare a conformității care demonstrează competența sa și este acreditat, în modul stabilit, de către MOLDAC la cerințele standardului SM SR EN ISO/CEI 17025:2006 ”Cerinţe generale pentru competenţa laboratoarelor de încercări şi etalonări”, precum și este recunoscut de către autoritatea de reglementare, are dreptul să efectueze evaluarea în domeniul pentru care a solicitat acreditare.

În același timp, orice agent economic este în drept să se adreseze la orice organism de evaluare a conformității care este acreditat și demonstrează competența sa. 

De exemplu: ÎS ”Centrul Naţional de Verificare a Calităţii Producţiei Alcoolice” demonstrează competența sa prin acreditarea la cerințele standardului de referință SM SR EN ISO/CEI 17025, la cerințele căruia sunt acreditate, de către MOLDAC, și alte laboratoare de încercări din Republica Moldova. Deci, prin proiectul propriu zis, se propune substituirea sintagmei „ÎS ”Centrul Naţional de Verificare a Calităţii Producţiei Alcoolice” cu sintagma „organismele de evaluare a conformităţii acreditate în modul stabilit şi recunoscute de către autoritatea centrală de specialitate în domeniul agroindustrial”.


	3. Stabilirea obiectivelor

	· Eliminarea lacunelor din legislația națională din domeniu și conformarea la cerințele actuale.
· Garantarea autenticităţii şi calităţii înalte a produselor vitivinicole, evitarea falsificării şi contrafacerii acestora.
· Asigurarea unui nivel înalt de informare a consumatorului şi protejare a sănătăţii lui.
· Atenționarea populației prin recomandarea de a se abține de la consumul abuziv de alcool. 

	4. Identificarea opţiunilor

	Opțiunile propuse sunt următoarele:

- opţiunea I – a nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt;

- opţiunea II – aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative.

Alternative

Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

A nu face nimic
1. Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, adoptarea şi publicarea actului normativ, inclusiv pentru surse umane. 

2. Toate părțile interesate din sector vor activa în limitele legislației actuale.
1. Menținerea lacunelor în legislația națională care vor duce la un management neeficient al sectorului vitivinicol.
2. Aceleași condiții neconforme de plasare pe piață a produselor vitivinicole.
3. Vulnerabilitatea consumatorilor, care nu au siguranţa consumului unui produs legal şi calitativ.
4. Neinformarea despre restricțiile de consum al alcoolului pentru unele pături sociale mai vulnerabile.
5. Posibilitatea de falsificare a produselor vinicole din cauza lipsei unor criterii care ar putea stabili care sunt acestea.

Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative
1. Elaborarea  unui act normativ național care să înlăture lacunele existente.
2. Conformarea produselor vitivinicole la cerințele legislației în vigoare.
3. Asigurarea consumatorului cu produse calitative și sigure.
4. Evitarea falsificării și contrafacerii produselor vitivinicole.

5. Evitarea riscului de consum abuziv de alcool a unor parți vulnerabile ale societății.

Nu au fost identificate.


	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	OPŢIUNEA:

I. „A nu face nimic”.

 Lipsa intervenției din partea statului va reglementa sectorul vitivinicol de un cadru normativ necomplet din care poate rezulta un management neeficient al sectorului și chiar lipsa protecției consumatorului, deoarece există riscul producerii produselor vitivinicole neconforme; facilitarea concurenței neloiale în domeniul de fabricare, comercializare și certificare a produselor alcoolice. 
II. „Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative”.
Autorii analizei optează pentru opțiunea II, întrucât aceasta corespunde necesităților sectorului în vederea aducerii în concordanță a actelor normative din domeniu.

Totodată menționăm că, aprobarea și implementarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea Legii viei și vinului nr. 57-XVI din 10.03.2016 nu va genera costuri suplimentare suportate de către stat și nu va avea impact negativ asupra sectorului privat și nici nu va comporta cheltuieli suplimentare.



	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	7. Consultarea

	Determinarea grupurilor de interese.

Proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative a fost elaborat în comun cu Oficiul Național al Viei și Vinului. Se preconizează consultarea oficială a proiectului, precum și Analiza Impactului de Reglementare asupra proiectului nominalizat, în conformitate cu legislația în vigoare, sub formă de avizări ale acestora și organizarea dezbaterilor pe marginea obiecțiilor în cadrul ședințelor publice, cu autoritățile publice centrale de specialitate, organele de stat abilitate și cu reprezentanții sectorului privat.

Proiectul a fost transmis spre coordonare la data de 16 iunie curent următoarelor autorități publice - Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Finanțelor, Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Centrul de Armonizare a Legislației, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor și Academia de Științe a Moldovei.

Menționăm că, pînă în prezent, aviz nu a fost recepționat doar din partea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor.

Totodată, acesta urmează a fi coordonat cu Comisia pentru reglementarea activității de întreprinzător (Grupul de lucru), Centrul Național Anticorupție și Ministerul Justiției. 

În aceeaşi ordine de idei, se preconizează şi consultarea Analizei Impactului de Reglementare efectuată pentru proiectul sus menționat și proiectul de lege, plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (www.madrm.gov.md), la rubrica ”Transparență decizională” - Proiecte de documente. Rezultatele consultărilor vor fi incluse în AIR la prezentarea proiectului legii.

Comentariile, obiecţiile şi propunerile părţilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activități în domeniile reglementate vor fi analizate şi luate în consideraţie la îmbunătăţirea proiectului şi analizei impactului de reglementare.



	Anexă:        -
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