GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din 2018

Cu privire la aprobarea proiectului-pilot de organizare a alimentatiei
copiilor gi elevilor din institutiile de invitAmant general

in temeiul Legii bugetului de stat pentru anul 2019 nr./2018 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr., art.), Guvernul HOTARASTE:

1. Se accepta propunerea Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetarii de lansare, in
raionul Strigeni, a Proiectului-pilot de organizare a alimentatiei copiilor i elevilor din
institutiile de invatimant general prin achizitia de servicii sociale de alimentatie.

2. Proiectul-pilot va cuprinde toate institutiile de educatie timpurie, institutille de
invatimant primar, gimnazial si liceal din raionul Straseni.

3. Se stabileste perioada de pilotare a modelului de servicii sociale de alimentatie
incepand cu 01 aprilie 2018,

3. Ministerul Finantelor:

a) va elabora s1 aproba documentafia standard privind serviciile aferente alimentatie
in institutille de invatimint, cu indicarea in cadrul acestora, a obligatiei operatorului
economic de a dota cantinele institutitlor de invatdmint cu utilaj si echipament necesar
bunei functionari, precum si de a asigura reparatia spatiilor destinate cantinelor institutitlor
de invatamint, in dependenta de necesitifile stabilite.

b) va prevedea resurse financiare din bugetul de stat pentru anul 2019 pentru reparatii
sistemice a infrastructurii institufiilor de invatdméant general din raionul Straseni pentru
asigurarea bunei functionalitifi a blocurilor alimentare, a cantinelor $1 a depozitelor pentru
pastrarea produselor alimentare.

4. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale:

a) va actualiza normele fiziologice de consum per copil/elev per zi si va elabora
meniuri-model diversificate, conform necesitétilor copiilor, in functie de varsta acestora §i
problemele de sanitate, pentru a fi testate in cadrul mecanismulm de organizare a
alimentatiei copiilor g1 elevilor in institutiile de invatamant general prin achizitia de servicii
sociale de alimentatie;

b) va supraveghea conditiile sanitare de alimentatie si statutul nutritional al copiilor si
elevilor din institutiile de invatAmint general;

5. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor:

a) va asigura eliberarea actelor permisive pentru functionarea blocurilor alimentare
din istitutiile prescolare $i scolare, inclusiv pentru transportul destinat transportarii
bucatelor gata, in conformitate ce cerintele legislatiei nationale din domeniul sigurantei

alimentelor;



b) va asigura supravegherea respectarii cerintelor legislatiei nationale de catre
operatorul din business-ul alimentar,

6. Ministerul Educatiei, Culturii g1 Cercetarii, in comun cu Ministerul Finantelor 1
Ministerul Sanatati, Muncii §1 Protectier Sociale $1 Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor:

a) va elabora un plan de actiuni privind implementarea proiectului-pilot;

b) va coordona si monitoriza realizarea Proiectului-pilot de organizare a alimentatiei
copiilor i elevilor din institutiile de invatamant general din raionul Strageni;

¢) va acorda suportul consultativ necesar autoritifilor publice locale s1 institutiilor de
invatamant general din raionul Strageni.

7. Se recomanda Consiliului raional Straseni:

a) sd asigure conditille necesare pentrn implementarea Proiectului-pilot prin
organizarea achizitiilor de servicii sociale de alimentatie conform documentatiei tehnice
standard aprobate de Ministerul Finantelor, in corespundere cu prevederile Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice;

b) sa evalueze necesititile privind reparatia spatiilor destinate blocurilor alimentare,
cantinelor si depozitelor pentru pastrarea produselor alimentare a institutiilor de invagamint
general, cu estimarea cheltuielilor respective;

¢) sa intreprinda méasurile necesare pentru efectuarea lucrarilor de reparatii la blocurile
alimentare, cantinele si depozitele pentru pastrarea produselor alimentare pe parcursul
anului 2019;

¢) sd transmitd in locatiune spatiile destinate blocurilor alimentare, cantinelor si
depozitelor pentru pastrarea produselor alimentare ale institutiilor de invatamant general
operatorului economic care va presta servicii sociale de alimentatie.

8. Se recomanda autorititilor publice locale de nivelul intdi din raionul Stragemi sa
transmitd, prin contract de comodat, autoritdfilor publice locale de nivelul al doilea din
raionul Strageni blocurile alimentare si depozitele pentru pastrarea produselor alimentare
din institutiile de educatie timpurie.

9. Catre sfarsitul anulwi 2019 , in baza evaluarii rezultatelor obtinute, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetirii va inainta propuneri privind implementarea noului model
de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatdmant general, prin
achizifia de servicii sociale de alimentatie, la nivel de tara.

PRIM-MINISTRU PAVEL FILIP
Contrasemneazi:

Ministrul educatiei, culturii si cercetirii Monica BABUC
Ministrul sanatatii, muncii si protectiei sociale Silvia RADU

Ministrul finantelor



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotarire de Guvern privind aprobarea proiectului-pilot de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de invataimént general

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Autor — Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.
Temei — analiza profunda a situatiei, la nivel de tara, in raport cu experienta tarilor membre ale
Uniunii Europene privind organizarea alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatamant
general/

Participanti la elaborarea proiectului:
Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, Centrul de Implementare a Reformelor, Consiliul raional Straseni,
comunitatea educationald, societatea civila si parintii (solicitari).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul de Hotarire de Guvern este elaborat in scopul reglementérii procesului de organizare
a alimentatiei copiilor si elevilor 1n institutiile publice de Tnvatamant general.

In temeiul normelor art.136, alin.1), lit.c) al Codului Educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 ”Elevii si studentii au dreptul sa fie asigurati, in conditiile legii, cu alimentatie”.

Consecutiv, art.143, lit.a) a aceluiasi cod stipuleaza drept sursa prioritard de finantare a
sistemului de invatamant public transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele
locale pentru institutiile de educatie anteprescolara si prescolara, de invatamant primar, gimnazial,
liceal si extrascolar, iar art.145, alin.l), lit.c) dispune, ca modalitate suplimentard de finantare
bugetara a invatamantului, finantarea complementard: pentru modernizarea bazei materiale si
didactice, pentru subventionarea alimentatiei, pentru transport si cazare. In context, evidentiem
normele art.21, alin. (1) a Codului educatiei, conform caruia autoritatile administratiei publice locale
si ale UTA Gagauzia au obligatia de a asigura buna functionare a institutiilor publice de invatamant
general, precum si art. 144, alin. (3), art.141, alin.(1), lit.e) si art.142, lit.d) conform carora acestea au
dreptul sa suplimenteze fondurile alocate de la bugetul de stat din mijloace proprii.

In consens este si art. 4 al Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa, potrivit
caruia constructia, gestionarea, intretinerea, echiparea institutiilor prescolare si extrascolare (crese,
gradinite de copii, scoli de artad, muzicd) este in responsabilitatea autoritatilor publice locale de
nivelul intai, iar intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, a gimnaziilor si liceelor, a
institutiillor de invatamant secundar profesional, a scolilor internat cu regim special — in
responsabilitatea autoritdtilor publice de nivelul al doilea.

Din perspectiva experientei acumulate in domeniu, precum si a experientei tarilor Uniunii
Europene privind organizarea alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invdtdmant,
considerdm oportuna pilotarea unui nou model, bazat pe servicii sociale externalizate de alimentatie,
care va scoate povara organizarii alimentatiei de pe umerii institutiei de invatdmant.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarire prevede propunere de pilotare a unui nou model de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatdmant general bazat pe externalizarea serviciilor
sociale de alimentatie. Acesta presupune transmiterea blocurilor alimentare, a cantinelor si



depozitelor pentru pastrarea produselor alimentare, precum si a Intreg personalului de aici, in
gestiunea operatorului economic, de la care se achizioneaza serviciul. Implementarea acestui model
va optimiza cheltuielile de intretinere prin comasarea blocurilor alimentare si cantinelor institutiilor
de invatamant la nivelul localitatii, va responsabiliza operatorul economic pentru reparatia/renovarea
curenta si dotarea cu utilajul si inventarul necesar a spatiilor destinate pastrarii produselor alimentare
si pregatirii bucatelor, pentru calitatea produselor alimentare si a procesului tehnologic de producere
a bucatelor, va imbunatati calitatea prestarii serviciilor de cétre personalul angajat, salarizat si instruit
de catre operatorul economic si, respectiv, va scoate povara organizarii alimentatiei pe de umerii
institutiei.

De remarcat ca toti copiii (100%), inmatriculati in institutiile de educatie timpurie din tard —
149 216 sunt alimentati de 2-3-4 ori pe zi (in conformitate cu programul de activitate al institutiei de
educatie timpurie), contributia statului fiind de 2/3 din costul total zilnic al alimentatiei, 1/3 fiind
acoperit de familie. Toti elevii (100%) din clasele primare - 139 637 - sunt alimentati gratuit. Elevii
din clasele gimnaziale si liceale nu au posibilitatea de a lua un pranz cald la scoald din lipsa
serviciilor respective in institutie. Modelul de servicii sociale externalizate de alimentatie va crea
oportunitati si pentru elevii claselor gimnaziale si liceale de a se alimenta la scoala (contra cost).

4. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contravine legislatiei europene, este in convergenta cu pilonul european al
drepturilor sociale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului-pilot in anul 2019 se va efectua in limita alocatiilor prevazute in
bugetul public national pentru organizarea alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de
invatamant general din rnul Straseni, din resursele locale ale Consiliului raional Straseni si din
resursele agentului economic. Evocam, cd implementarea prevederilor propuse prin intermediul
proiectului de hotarire de Guvern nu va avea impact semnificativ asupra bugetului public.

Evidentiem, ca transferurile cu destinatie speciald, de la bugetul de stat spre bugetele locale,
pentru alimentatia copiilor si elevilor din institutiile de Invatdmant general poartd caracter
permanent. Astfel, nu existd riscul neonorarii obligatiilor contractuale asumate in cadrul achizitiilor
de servicii sociale de alimentatie in sistemul de educatie.

Necesarul de resurse suplimentare in suna de 8,5 mln lei pentru renovarea/reparatia blocurilor
alimentare, a cantinelor si depozitelor din rnul Straseni va fi acoperit din bugetul national si din
bugetul local al Consiliului raional Straseni.

Cheltuielile pentru dotarea cantinelor institutiilor de invatamant cu utilaj si echipament
necesar bunei functiondri, precum si pentru asigurarea reparatiei spatiilor destinate cantinelor
institutiilor de invatamant se pun in responsabilitatea operatorului economic, care va avea contract de
prestare a serviciului social de alimentatie in domeniul educational de pina la 5 ani (amendamentul la
art.66 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, alin. (3'), aprobat
de catre Parlament, in 2 lecturi, in sedinta din 29 noiembrie 2018.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii in colaborare cu autoritdtile publice locale din rnul
Straseni va stabili necesitatea, la nivelul fiecarei localitati, pentru dezvoltarea serviciilor sociale de
alimentatie a copiilor si elevilor din institutiile de invatamant general.



6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se Incorporeaza in sistemul existent al actelor normative, dar necesitd revizuirea
Regulamentului cu privire la normele sanitaro-igienice ale institutiilor de invatamint primar,
gimnazial si liceal, precum si a normelor fiziologice de consum si a meniurilor pentru copiii si elevii
din institutiile de invatdmant general.

Ministru Monica BABUC
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