la proiectul legii pentru modificarea Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016

Tabelul de concordanta

1. | Directiva 2008/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 februarie 2008 de modificare a Directivei 97/67/CE cu privire la

realizarea integrala a pietei interne a serviciilor postale ale Comunit:tii.

Directive 2008/6/EC of the European Parliament and of the Council of 20 February 2008 amending Directive 97/67/EC with regard to the full
accomplishment of the internal market of Community postal services.

2. | Legea pentru modificarea Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016.

Law for modification of the Law on postal communications 36/2016.

3. | Gradul de compatibilitate -  compatibil
. : Autoritatea/
Actul Uniunii Europene Prollectul de act normativ Gradul. N de Diferentele Observatiile persoana
national compatibilitate responsabili
4 5 6 7 8 9
Directiva 2008/6/CE a Parlamentului Legea pentru modificare a Ministerul
European si a Consiliului din 20 februarie Legii comunicatiilor postale nr. Economiei  si
2008 de modificare a Directivei 97/67/CE cu 36/2016: Infrastructurii
privire la realizarea integrala a pietei interne
a serviciilor postale ale Comunitatii.
Articolul 1
Directiva 97/67/CE se modifica dupa cum
urmeaza:
Pct. 1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul Pct. 1. La articolul 1, alineatul (2) | Compatibil Prevederile se

text:

,HArticolul 1

Prezenta directiva stabileste norme comune
privind:

- conditiile care reglementeaza furnizarea de
servicii postale;

- furnizarea unui serviciu postal universal in
cadrul

Comunitatii;

- finantarea serviciilor universale in conditii care
garanteazd furnizarea permanenta a acestor

va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Prezenta lege reglementeaza:
a) activitatea in  domeniul
comunicatiilor postale a
operatorilor postali, indiferent de
tipul lor de proprietate;

b) mecanismul de finantare a
serviciului universal in conditii
care sd garanteze furnizarea
permanenta a acestui serviciu.”.

regasesc in art. 1
din Legea
comunicatiilor
postale nr.
36/2016.




servicii;

- principiile de tarifare si transparenta contabila
pentru furnizarea serviciului universal,

- stabilirea standardelor de calitate pentru
furnizarea serviciului universal si instituirea
unui sistem pentru a asigura respectarea
standardelor respective;

- armonizarea standardelor tehnice;

- crearea unor autoritati nationale de
reglementare independente.”

2. Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

,» 1. «servicii postale» Tnseamna serviciile care
implica colectarea, sortarea, transportul si
livrarea trimiterilor postale;”;

(b) se introduce urmatorul punct:

,»la. «furnizor de servicii postale» inseamna o
intreprindere care furnizeaza unul sau mai multe
servicii postale;”;

(c) la punctul 2, cuvintele ,,retea postala publica”
se Tnlocuiesc cu ,,retea postala”;

(d) punctul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
,»3. «puncte de acces» inseamna instalatii fizice,
incluzand cutiile postale puse la dispozitia
publicului fie pe drumul public, fie la locatia
furnizorului (furnizorilor) de servicii postale,
unde trimiterile postale pot fi introduse in
reteaua postald de cétre expeditori;”;

(e) punctul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
,»4. «colectare» ITnseamna operatia de colectare a
trimiterilor postale de catre un furnizor de
servicii postale;”;

(F) punctul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,0. «trimitere postalay inseamna o trimitere
adresata in forma finala, in care trebuie sa fie
transportata de catre furnizorul serviciului

Pct. 2. La articolul 2:

la notiunea ,,cerinte esentiale”
dupa textul ,produselor
periculoase, ” se introduce textul
»respectarea conditiilor de
angajare, a sistemelor de
securitate sociala prevazute in
actele normative si de
reglementare si/sau de contractul
colectiv negociat intre partenerii
sociali nationali, Tn conformitate
cu legislatia nationala, ”’;

notiunea ,,furnizor de servicii
postale” va avea urmatorul
cuprins:

Hfurnizor de servicii postale
(operator postal) — Inseamna o
intreprindere care furnizeaza
unul sau mai multe servicii
postale;”;

Compatibil

Prevederile se
regdsesc in art. 3
alin. (2) lit. ¢) din
Legea
comunicatiilor
postale nr.
36/2016.

Prevederile se
regasesc in art. 2
din Legea
comunicatiilor

postale nr.
36/2016.




postal. Pe langa trimiterile de corespondenta,
asemenea trimiteri includ si, de exemplu, carti,
cataloage, ziare, publicatii periodice si colete
postale care contin marfuri cu sau fara valoare
comerciala;”;

(g) punctul 8 se elimina;

(h) punctul 12 se elimina;

(1) punctul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,13. «furnizor de serviciu universal» inseamna
furnizorul public sau privat al serviciului postal
care asigurd totalitatea sau o parte a serviciului
universal postal intr-un stat membru, a carui
identitate a fost notificatd Comisiei in
conformitate cu articolul 4;”;

() punctul 14 se inlocuieste cu urmatorul text:
,»14. «autorizatii» Tnseamna orice autorizatie
care stabileste drepturi si obligatii specifice
sectorului postal si care permite intreprinderilor
sa furnizeze servicii postale si, dupa caz, sa
instaleze si sa opereze retele proprii pentru
furnizarea unor astfel de servicii, sub forma unei
autorizatii generale sau licente individuale astfel
cum sunt definite Tn continuare:

- «autorizatie generald» inseamna o autorizatie,
indiferent daca este reglementata de o «licenta
pe categorii» sau de dreptul comun si indiferent
dacd aceasta reglementare impune proceduri de
inregistrare sau de declarare, care nu solicita
furnizorului de servicii postale n cauza sa
obtind o decizie explicitd a autoritatii nationale
de reglementare inainte de a exercita drepturile
ce rezulta din autorizatie;

- «licenta individuald» Inseamna o autorizatie
care este acordata de o autoritate nationala de
reglementare si care oferd unui furnizor de
servicii postale drepturi specifice sau care
supune activitatile Intreprinderii la obligatii

notiunea  ,,publicitate  prin
posta” se abroga;

la notiunea ,,serviciu de posta
rapida” cuvintele ,,care nu aduce
atingere limitei de pret a
sectorului rezervat” se exclud;.

Pct. 3. Pe tot parcursul textului
cuvintele »reteaua postala
publica”, la  orice  forma
gramaticala, se substituie cu
cuvintele ,reteaua postald” Ila
forma gramaticala
corespunzatoare.

Compatibil

Prevederile se
regasesc in art. 2
din Legea
comunicatiilor

postale nr.
36/2016.




specifice suplimentare fata de autorizatia
generald, dupa caz, daca furnizorul de servicii
postale nu este abilitat sd exercite drepturile in
cauza pana in momentul in care a primit decizia
din partea autoritatii nationale de reglementare;”
(k) punctul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,17. «utilizator» Tnseamna orice persoana fizica
sau juridica care beneficiaza de o furnizare a
unui serviciu postal in calitate de expeditor sau
destinatar;”

(1) punctul 19 se inlocuieste cu urmatorul text:
,»19. «cerinte esentiale» Inseamnad motive
generale fara caracter economic care pot
determina un stat membru sa impund conditii
pentru furnizarea serviciilor postale. Motivele
sunt confidentialitatea corespondentei,
securitatea retelei in cazul transportului de
bunuri periculoase, respectarea conditiilor de
angajare, a sistemelor de securitate sociald
prevazute de actele cu putere de lege sau de
dispozitiile administrative si de reglementare
si/sau de contractul colectiv negociat intre
partenerii sociali nationali, in conformitate cu
legislatia comunitara si nationald si, dupa caz,
protectia datelor, a mediului si normele de
planificare a teritoriului. Protectia datelor poate
sd includa protectia datelor cu caracter personal,
confidentialitatea informatiilor transmise sau
stocate si protectia vietii private;”

(m) se adauga urmatorul punct:

,,20. «servicii furnizate la un tarif unitar»
inseamna servicii postale pentru care tariful se
stabileste in conditiile generale ale furnizorului
(furnizorilor) de serviciu universal pentru
trimiterile postale individuale.”

Pct. 3. Articolul 3 se modificd dupd cum
urmeaza:




(a) la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste
cu urmatorul text:

»(3) Statele membre iau masuri pentru a se
asigura ca serviciul universal este garantat cel
putin cinci zile lucratoare pe sdptdmana, cu
exceptia unor mprejurdri sau conditii geografice
considerate exceptionale, si cd acesta cuprinde
cel putin:

- 0 colectare;

- o livrare la locuinta sau locatia fiecarei
persoane fizice sau juridice sau, prin derogare, h
conditiile determinate de autoritatea nationala de
reglementare, o  livrare la  instalatii
corespunzatoare.”

(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(5) Autoritatile nationale de reglementare pot
mari limita de greutate a ofertei serviciului
universal pentru colete postale la orice greutate
mai micd de 20 de kilograme si pot stabili
regimuri speciale pentru livrarea la domiciliu a
acestor colete. Sub rezerva limitei de greutate a
ofertei serviciului universal pentru colete postale
ce este stabilita de un anumit stat membru,
statele membre se asigura cda se distribuie pe
teritoriul lor coletele postale primite din alte state
membre si care cantdresc cel mult 20 de
kilograme.”

(c) alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(6) Dimensiunile minime §i maxime pentru
trimiterile postale Tn cauzd sunt cele stabilite in
dispozitiile relevante adoptate de Uniunea
Postala Universald.”

Pct. 4. Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul
text:

,2Articolul 4

(1) Fiecare stat membru asigurd garantarea
furnizarii serviciului universal si informeaza

Prevederile se
regasesc in art. 22
si 24 din Legea
comunicatiilor

postale nr.
36/2016.

Prevederile se




Comisia cu privire la masurile pe care le-a
adoptat 1n vederea 1indeplinirii obligatiei
respective. Comitetul mentionat la articolul 21
este informat asupra masurilor adoptate de
statele membre pentru a asigura furnizarea
serviciului universal.

(2) Statele membre pot desemna una sau mai
multe fintreprinderi ca furnizori de serviciu
universal, pentru a acoperi fintregul teritoriu
national. Statele membre pot desemna diferite
intreprinderi pentru furnizarea unor elemente
diferite ale serviciului universal si acoperirea
unor zone diferite din teritoriul national. In acest
caz, statele membre stabilesc, in conformitate cu
legislatia comunitara, obligatiile si drepturile
care le revin acestora si le publica. Statele
membre iau, In special, masuri pentru a se
asigura ca sunt bazate pe principiile
transparentei, nediscrimindrii si proportionalitatii
conditiile 1n care sunt atribuite serviciile
universale, garantand astfel continuitatea
furnizarii serviciului postal universal prin luarea
in considerare a rolului esential pe care acesta il
are pentru coeziunea sociald si teritoriald. Statele
membre informeazd Comisia cu privire la
identitatea furnizorului (furnizorilor) serviciului
universal desemnat (desemnati). Desemnarea
unui furnizor de serviciu universal face obiectul
unei revizuiri periodice, precum si a unei
examinari a modului in care conditiile si
principiile prevdzute in prezentul articol sunt
respectate. Cu toate acestea, statele membre se
asigura cd durata acestei desemnari oferd o
perioada suficientd pentru a obtine un randament
al investitiilor.”

Pct. 5. La articolul 5, alineatul (2) se inlocuieste
cu urmatorul text:

regasesc in art. 24
si 25 din Legea
comunicatiilor
postale nr.
36/2016.




,»(2) Dispozitiile alineatului (1) nu aduc atingere
masurilor pe care statele membre le adopta in
conformitate cu cerintele privind interesul public
recunoscute de tratat, in special articolele 30 si
46, 1n ceea ce priveste, intre altele, moralitatea
publica, siguranta publica, inclusiv cercetarile
penale si ordinea publica.”

Pct. 6. Articolul 6 se inlocuieste cu urméatorul
text:

LHArticolul 6 Statele membre adoptd masuri
pentru a se asigura ca utilizatorii si furnizorii de
servicii  postale  beneficiazd periodic de
informatii suficient de precise si actualizate din
partea furnizorului (furnizorilor) de serviciu
universal privind caracteristicile speciale ale
serviciului universal oferit, in ceea ce priveste In
special conditiile generale de acces la aceste
servicii, precum si tarifele si nivelurile
standardelor de calitate. Aceste informatii se
publica intr-un mod adecvat. Statele membre
informeaza Comisia cu privire la modalitatea in
care informatiile care trebuie sa fie publicate in
conformitate cu primul paragraf urmeaza s fie
puse la dispozitie.”

Pct. 7. Titlul capitolului 3 se inlocuieste cu
urmatorul text:

,Flnantarea serviciilor universale”.

Pct. 8. Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul
text:

,,Articolul 7

(1) Statele membre nu acorda si nu mentin in
vigoare drepturi exclusive sau speciale pentru
crearea sau furnizarea de servicii postale. Statele
membre pot finanta furnizarea de servicii
universale in conformitate cu unul sau mai multe
mijloace prevazute la alineatele (2), (3) si (4) sau
in conformitate cu orice alt mijloc compatibil cu

Pct. 17. Articolul 28 se abroga.
Pct. 23. Articolul 37 se abroga.
Pct. 13. Articolul 23 va avea
urmatorul cuprins:

,,Articolul 23. Finantarea
serviciului postal universal

Compatibil
Compatibil
Compatibil




tratatul.

(2) Statele membre pot asigura furnizarea
serviciilor universale prin achizitionarea de astfel
de servicii 1n conformitate cu normele si
reglementdrile  privind achizitiile publice,
inclusiv, astfel cum se prevede in Directiva
2004/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii 1n  sectoarele  apei,  energiei,
transporturilor si serviciilor postale (*), dialogul
competitiv sau procedurile negociate, cu sau fara
publicarea unui anunt de intentie.

(3) In cazul in care un stat membru stabileste ca
obligatiile de serviciu universal, astfel cum sunt
prevazute in prezenta directiva, atrag un cost net,
calculat in conformitate cu anexa I, si reprezinta
o sarcind injustd pentru furnizorul (furnizorii)
desemnat (desemnati), acesta poate sa introduca:
(@) un mecanism de compensare a furnizorului
(furnizorilor) n cauza, din fonduri publice; sau
(b) un mecanism de impartire a costului net al
obligatiilor de serviciu universal intre furnizorii
de servicii si/sau utilizatori.

(4) In cazul in care costul net este impartit in
conformitate cu alineatul (3) litera (b), statele
membre pot stabili un fond de compensare care
poate fi finantat de furnizorii serviciilor si/sau
din taxele platite de utilizatori si este administrat,
in acest scop, de un organism independent de
beneficiar sau beneficiari. Statele membre pot
conditiona acordarea de autorizatii furnizorilor
de servicii, n conformitate cu articolul 9
alineatul (2), de indeplinirea obligatiei de a
contribui financiar la acest fond sau de a respecta
obligatiile de serviciu universal. Obligatiile de
serviciu universal ale furnizorului (furnizorilor)

(1) Orice drepturi exclusive sau
rezervate  privind  furnizarea
serviciilor postale inceteaza, cu
exceptia prevederilor art. 17 lit.
c),d)sie).

(2) Finantarea serviciului postal
universal se efectueaza prin
aplicarea tarifelor orientate 1in
functie de costurile totale
necesare pentru furnizarea unui
serviciu postal universal eficient.
(3) Finantarea serviciilor postale
prestate gratuit pentru nevazatori
si prizonierii de razboi va fi
efectuata din bugetul de stat.
Alocatia bugetard va fi calculata
de catre autoritatea de
reglementare, reiesind din
costurile totale de prestare a
acestor servicii in anul bugetar
precedent si prezentata
Ministerului  Finantelor pentru
suplimentarea bugetului de stat cu
cuantumul respectiv.”.




de serviciu universal prevazute la articolul 3 pot
fi finantate in acest mod.

(5) Statele membre se asigura ca principiile de
transparentd, nediscriminare si proportionalitate
sunt respectate la stabilirea fondului de
compensare si la  stabilirea  nivelului
contributiilor financiare prevazute la alineatele
(3) si (4). Deciziile adoptate in conformitate cu
alineatele (3) si (4) se bazeazd pe criterii
obiective si usor de verificat si sunt apoi facute
publice.”

Pct. 9. Titlul capitolului 4 se inlocuieste cu
urmatorul text:

,Conditii de reglementare a furnizarii serviciilor
postale si a accesului la retea”.

Pct. 10. Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul
text:

,,Articolul 9

(1) In ceea ce priveste serviciile care sunt in
afara sferei serviciului universal, statele membre
pot introduce autorizatii generale in masura
necesara pentru a garanta respectarea cerintelor
esentiale.

(2) In ceea ce priveste serviciile din sfera
serviciului  universal, statele membre pot
introduce proceduri de autorizare, inclusiv
licente individuale, in masura necesara pentru a
garanta respectarea cerintelor esentiale si a
asigura furnizarea serviciului universal.
Acordarea autorizatiilor poate:

- sa fie supusa obligatiilor de serviciu universal;

- dacd este necesar si justificat, sa impuna cerinte
privind calitatea; disponibilitatea si realizarea
serviciilor in cauza;

- dupd caz, sa fie supusd unei obligatii de a
efectua o contributie financiard la mecanismele
de compensare mentionate la articolul 7, in cazul

Pct. 19. La articolul 33, alineatul
(3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Regimul de autorizare
generala stabileste urmatoarele
obligatii  privind  furnizarea
serviciilor postale 1n masura
necesara  pentru  garantarea

Comepatibil




n care furnizarea serviciului universal atrage un
cost net si reprezintd o sarcind injustd pentru

furnizorul (furnizorii) de serviciu universal,
desemnat (desemnati) in conformitate cu
articolul 4;

- dupd caz, si fie supusd unei obligatii de a
contribui financiar la costurile operationale ale
autoritdtii nationale de reglementare mentionate
la articolul 22;

- dupd caz, sa fie supusd unei obligatii de
respectare a conditiilor de munca stabilite de
legislatia nationald sau sd impund o asemenea
obligatie.

Obligatiile si cerintele enuntate la prima liniuta
si la articolul 3 pot fi impuse numai furnizorilor
de serviciu universal desemnati.

Cu exceptia cazului in care intreprinderile au fost
desemnate ca furnizori de serviciu universal n
conformitate cu articolul 4, autorizatiile nu pot:

- sa fie limitate ca numar;

- pentru aceleasi elemente ale serviciului
universal sau zone ale teritoriului national, sa
impuna obligatii de serviciu universal si, In
acelasi timp, contributii financiare la un
mecanism de compensare;

- sa reia conditiile aplicabile intreprinderilor, in
virtutea unei alte legislatii nationale, care nu este
specifica acestui sector;

- sd impund alte conditii tehnice sau de
functionare, decat cele necesare pentru a
indeplini obligatiile prevazute 1in prezenta
directiva.

(3) Procedurile, obligatiile si cerintele prevazute
la alineatele (1) si (2) sunt transparente,
accesibile, nediscriminatorii,  proportionale,
precise si lipsite de ambiguitate, facute publice
in prealabil si bazate pe criterii obiective. Statele

respectarii cerintelor esentiale:

a) calitatea, disponibilitatea si
modul de prestare a serviciilor
postale furnizate;

b) obligatia de a asigura
securitatea retelei postale si a
trimiterilor postale.”.




membre se asigurd ca motivele de refuzare sau
retragere a autorizatiei 1n totalitate sau partial
sunt comunicate solicitantului si stabilesc o
procedura de recurs.”

Pct. 11. La articolul 10, alineatul (1) se
inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Parlamentul European si Consiliul, hotardnd
pe baza unei propuneri a Comisiei si in
conformitate cu articolele 47 alineatul (2),
articolele 55 si 95 din tratat, adoptd masurile
necesare pentru armonizarea  procedurilor
prevazute la articolul 9 de reglementare a
furnizdrii comerciale a serviciilor postale
destinate publicului.”

Pct. 12. Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul
text:

,,Articolul 11

Parlamentul European si Consiliul, hotarand pe
baza wunei propuneri a Comisiei si in
conformitate cu articolele 47 alineatul (2), 55 si
95 din tratat, adopta masurile de armonizare
necesare pentru a se asigura ca utilizatorii si
furnizorul sau furnizorii de servicii postale au
acces la reteaua postala in conditii transparente si
nediscriminatorii.”

Pct. 13. Se introduce urmatorul articol:
,Articolul 11a Ori de cate ori este necesar pentru
protejarea  intereselor utilizatorilor  si/sau
promovarea unei concurente eficiente si in
virtutea conditiilor si a legislatiei nationale,
statele membre se asigurd ca exista conditii de
acces, transparente si nediscriminatorii, la
elemente ale infrastructurii postale si la servicii
postale care intrd in sfera serviciului universal,
precum: sistemul de coduri postale, baza de date
a adreselor, casutele postale, cutiile postale,
informatiile cu privire la schimbarea de adresa,




serviciul de schimbare de destinatie si serviciul
de retur la expeditor. Aceasta dispozitie nu aduce
atingere dreptului statelor membre de a adopta
masuri care sa asigure accesul la reteaua postala
in conditii transparente, proportionale si
nediscriminatorii.”

Pct. 14. Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul
text:

L Articolul 12

Statele membre adoptd masuri pentru a se
asigura ca tarifele pentru fiecare dintre serviciile
care alcatuiesc serviciul universal sunt conforme
cu principiile urmatoare:

- tarifele trebuie sa fie accesibile si stabilite astfel
incat toti utilizatorii, indiferent de pozitia
geografica si tinand seama de conditiile nationale
specifice, sa aiba acces la serviciile furnizate.
Statele membre pot mentine sau introduce
furnizarea unui serviciu postal gratuit destinat
nevazatorilor sau persoanelor cu deficiente de
vedere;

- tarifele trebuie sd fie orientate in functie de
costuri si sa stimuleze furnizarea unui serviciu
universal eficient. Ori de cate ori este necesar din
motive legate de interesul public, statele membre
pot decide ca un tarif uniform sa fie aplicat
serviciilor furnizate la un tarif unitar si altor
trimiteri postale pe intreg teritoriul lor national
si/sau catre teritoriile altor state;

- aplicarea unui tarif uniform nu exclude dreptul
furnizorului sau furnizorilor serviciului universal
de a Incheia acorduri tarifare individuale privind
preturile cu utilizatorii;

- tarifele trebuie sa fie
nediscriminatorii;

- ori de cate ori furnizorii de serviciu universal
aplica tarife speciale, de exemplu pentru

transparente  si

Pct. 8. La articolul 12:

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Tarifele stabilite pentru
serviciile din sfera serviciului
postal universal vor fi conforme
cu urmatoarele principii:

a) tarifele trebuie sa fie accesibile
si stabilite astfel 1incat toti
utilizatorii, indiferent de pozitia
geografica si tindnd cont de
conditiile nationale geografice, sd
aibd acces la serviciile postale
furnizate, cu exceptia
nevazadtorilor si a prizonierilor de
razboi care beneficiaza de servicii
postale gratuit;

b) tarifele trebuie sa fie orientate
in functie de costuri si sa
stimuleze furnizarea unui serviciu
postal universal eficient;

c) tarifele trebuie sa fie
transparente si nediscriminatorii;
d) tarifele trebuie sa fie
fundamentate in functie de costuri
si aplicate unic pe Intreg teritoriul
tarii;

e) aplicarea unui tarif uniform nu

Compatibil




serviciile furnizate pentru intreprinderi, trimiteri
postale interne in numar mare sau colectori de
corespondentd de la mai multi utilizatori, acestia
aplica principii de transparentd si nediscriminare
cu privire atat la tarife, cat si la conditiile
aferente. Tarifele si conditiile asociate se aplica
similar atat Intre parti terte diferite, cat si Intre
parti terte si furnizorii de servicii universale care
ofera servicii echivalente. Orice astfel de tarife
sunt disponibile si pentru utilizatori, In special
pentru cei individuali, pentru intreprinderile mici
si mijlocii, care expediazd corespondenta in
conditii similare.”

Pct. 15. Articolul 14 se modifica dupd cum
urmeaza:

(a) alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu
urmatorul text:

,»(1) Statele membre iau toate masurile necesare
pentru a se asigura ca sistemul de contabilitate a
furnizorilor de serviciu universal functioneaza in
conformitate cu dispozitille prevazute la
prezentul articol.

(2) Furnizorii de serviciu universal tin o evidentd
pentru a face clar diferenta intre fiecare dintre
serviciile si produsele incluse in sfera serviciului
universal si cele care sunt in afara sferei
serviciului universal. Aceasta separatie contabild
este folosita drept data de intrare la calculul de
catre statele membre al costului net al serviciului
universal. Asemenea sisteme interne de evidenta
contabila opereaza pe baza principiilor
consistentei tratamentului contabil s
(3) Sistemele de evidenta contabild mentionate la
alineatul (2), fara a aduce atingere alineatului
(4), aloca costurile in felul urmator:

exclude dreptul furnizorului de
serviciu postal universal de a
incheia acorduri tarifare
individuale privind preturile cu
utilizatorii.”;

Pct. 18. La articolul 31:

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Furnizorul de serviciu postal

universal va asigura evidenta
analitica in contabilitatea
financiara separat pentru

serviciile din sfera serviciului
postal universal si pentru cele din
afara acestuia.”;

alineatul (3) se abroga.
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(a) costurile care se pot aloca direct unui serviciu
sau produs anume se aloca in acest fel;

(b) costurile comune, respectiv costurile care nu
se pot aloca direct unui anumit serviciu sau
produs, se aloca in felul urmator:

(i) oricand este posibil, costurile comune se
aloca pe baza unei analize directe a originii
costurilor;

(1)) in cazul in care analiza directd nu este
posibila, categoriile de costuri comune se aloca
pe baza unei legaturi indirecte cu o altd categorie
de cost sau alt grup de categorii de costuri pentru
care este posibila o alocare sau o reprezentare
directd; legatura indirectd se bazeaza pe structuri
de costuri comparabile;

(iti) Tn cazul in care nu se pot determina
modalitati directe sau indirecte de alocare a
costurilor, categoria de cost se alocd pe baza
unui factor de repartizare general calculat
folosind o marja a tuturor cheltuielilor alocate
sau imputate direct sau indirect fiecarui serviciu
din sfera serviciului universal, pe de o parte, si
altor servicii, pe de alta parte;

(iv) costurile comune, necesare atat pentru
furnizarea serviciilor universale, cat si a celor
neuniversale, se alocd in mod adecvat; se impune
aplicarea acelorasi factori de cost atit in cazul
serviciilor universale, cat si al celor
neuniversale.”

(b) alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(8) In cazul in care un stat membru nu a folosit
un mecanism de finantare pentru furnizarea
serviciului universal, astfel cum este permis in
conformitate cu articolul 7, si in cazul in care
autoritatea nationala de reglementare are
convingerea ca niciunul dintre furnizorii
serviciului universal desemnati din statul




respectiv nu primeste un ajutor de stat, sub o
formd mascatd sau in alt mod, si ca, pe piata,
concurenta este pe deplin eficientd, autoritatea
nationald de reglementare poate decide sa nu
aplice cerintele prevazute de prezentul articol.”
(c) se adauga urmatoarele doua alineate:

»(9) Cu toate acestea, prezentul articol se poate
aplica furnizorului de servicii desemnat inaintea
datei finale pentru deschiderea completa a pietei,
in masura in care nu au fost desemnati alti
furnizori de serviciu universal. Autoritatea
nationald de reglementare informeaza 1in
prealabil Comisia cu privire la orice astfel de
decizie.

(10) Statele membre pot solicita furnizorilor de
servicii postale care au obligatia de a contribui la
un fond de compensare, sa introduca un sistem
adecvat de evidentd contabila separata pentru a
asigura functionarea fondului.”

Pct. 16. Articolul 16 se modifica dupd cum
urmeaza:

(a) la al treilea paragraf, a doua liniutd se
inlocuieste cu urmatorul text:

,,- Parlamentul European si Consiliul in cazul
serviciilor transfrontaliere intracomunitare (a se
vedea anexa Il). O viitoare adaptare a acestor
standarde la progresul tehnic sau la evolutia
pietei se face in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionata la articolul
21 alineatul (2).”

(b) al patrulea paragraf se inlocuieste cu
urmatorul text:

,Un control independent al calitatii se efectueaza
cel putin o data pe an de cétre organisme externe
care nu au legaturi cu furnizorii de serviciu
universal, in conditii standardizate care se
stabilesc Tn conformitate cu procedura de




reglementare cu control mentionata la articolul
21 alineatul (2) si face obiectul unor rapoarte
publicate cel putin o data pe an.”

Pct. 17. La articolul 18, alineatele (1) si (2) se
inlocuiesc cu urmatorul text:

(1) In conformitate cu articolul 16, standardele
de calitate pentru serviciile transfrontaliere
intracomunitare sunt prevazute in anexa IL

(2) In situatii exceptionale referitoare la
infrastructura ~ sau  conditiile  geografice,
autoritatile nationale de reglementare pot stabili
derogéri de la standardele de calitate prevazute
in anexa II. In cazul in care autorititile nationale
de reglementare stabilesc derogari in acest sens,
ele informeazd de indatd Comisia asupra acestui
fapt. Comisia prezintd un raport anual privind
notificarile primite in timpul celor 12 Iluni
anterioare Comitetului mentionat la articolul 21,
pentru informarea sa.”

Pct. 18. Articolul 19 se inlocuieste cu urmatorul
text:

,Articolul 19

(1) Statele membre se asigurd ca furnizorii de
servicii postale pun la dispozitia utilizatorilor
proceduri transparente, simple si necostisitoare
pentru solutionarea reclamatiilor acestora, in
special Tn cazuri de pierdere, furt, deteriorare sau
neconformitate cu standardele de calitate a
serviciilor (inclusiv proceduri pentru
sunt implicati mai multi operatori), fard a aduce
atingere dispozitiilor nationale sau internationale
corespunzatoare cu privire la sistemele de
compensare.

Statele membre adoptd masuri pentru a garanta
cd procedurile prevazute la primul paragraf
permit o solutionare echitabilda si rapidd a

Pct. 15. La articolul 24:

in prima propozitie, cuvintele
»aparute in urma circumstantelor
si conditiilor geografice
considerate  exceptionale  de
organul central de specialitate” se
substituie cu cuvintele ,,sau a
conditiilor geografice considerate
exceptionale aprobate de
autoritatea de reglementare”;
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litigiilor, punind la dispozitie, dacad acest lucru
se justifica, un sistem de rambursare si/sau de
compensare.

Statele membre Incurajeazd, de asemenea,
dezvoltarea unor proceduri independente,
extrajudiciare, de solutionare a litigiilor intre
furnizorii de servicii postale si utilizatori.

recurs sau cai de atac, in conformitate cu
legislatia nationala si comunitara, statele membre
se asigurd cd utilizatorii, actiondnd individual
sau, in cazul 1n care legislatia internd o permite,
impreunad cu organizatii care reprezinta interesele
utilizatorilor si/sau ale consumatorilor, pot
introduce in fata wunei autoritdti nationale
competente cereri in cazurile in care reclamatiile
utilizatorilor Tmpotriva intreprinderilor care
furnizeaza servicii postale din sfera serviciului
universal nu au fost solutionate in mod
satisfacator.

Tn conformitate cu articolul 16, statele membre
se asigura cd furnizorii de serviciu universal si,
daca este cazul, Intreprinderile care furnizeaza
servicii din sfera serviciului universal publica,
alaturi de raportul anual privind controlul
calitatii lor, informatii privind numarul de
reclamatii si modul in care acestea au fost
tratate.”

Pct. 19. Articolul 21 se inlocuieste cu urmatorul
text:

,Articolul 21

(1) Comisia este asistatd de un comitet. (2)
Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat,
se aplica articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul
7 din Decizia 1999/468/CE cu respectarea
dispozitiilor articolului 8.”

Pct. 20. Articolul 22 se inlocuieste cu urmatorul




text:

,,Articolul 22

(1) Fiecare stat membru desemneaza una sau mai
multe autoritdti nationale de reglementare pentru
sectorul postal, care sunt distincte legal si
independente operational de operatorii postali.
Statele membre care pastreaza proprietatea sau
controlul asupra furnizorilor de servicii postale
asigura separarea structurald efectiva a functiei
de reglementare de activititile legate de
proprietate sau control.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la
autoritatile nationale de reglementare pe care le-
au desemnat pentru a indeplini sarcinile stabilite
de prezenta directiva. Acestea publica sarcinile
care trebuie sd fie Indeplinite de catre autoritatile
nationale de reglementare, intr-un mod usor
accesibil, Tn special Tn cazul in care aceste sarcini
sunt incredintate mai multor organisme. Statele
membre asigurd, dupd caz, consultarea si
cooperarea in probleme de interes comun, intre
aceste autoritdfi si  autoritatile nationale
insarcinate cu punerea In aplicare a legislatiei
privind concurenta si a legislatiei In materie de
protectie a consumatorilor.

(2) Autoritatile nationale de reglementare au
sarcina speciala de a asigura respectarca
obligatiilor care decurg din prezenta directiva, n
special prin stabilirea de proceduri de
monitorizare si de reglementare, pentru a garanta
furnizarea serviciului universal. De asemenea,
acestea pot fi insdrcinate cu asigurarea
conformitatii cu normele de concurenta 1In
sectorul postal.

Autoritatile  nationale  de  reglementare
coopereaza indeaproape si 1si oferd reciproc
asistentd pentru facilitarea punerii in aplicare a

Prevederile se
regasesc in art. 4
din Legea
comunicatiilor
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prezentei directive 1n cadrul organismelor
existente corespunzatoare.

(3) Statele membre asigurd existenta, la nivel
national, a unor mecanisme eficiente prin care
orice utilizator sau furnizor de servicii postale
care este afectat de o decizie a unei autoritati
nationale de reglementare are dreptul de a ataca
decizia 1n fata unui organism independent de
partile implicate. Padna la solutionarea unei
asemenea actiuni, decizia autoritatii nationale de
reglementare ramane valabild, cu exceptia
cazului in care organismul in fata caruia se
exercita calea de atac decide altfel.”

Pct. 21. Se introduce urmatorul capitol:
,,CAPITOLUL 9a

Furnizarea informatiilor

Articolul 22a

(1) Statele membre se asigura ca furnizorii de
servicii postale furnizeaza toate informatiile, in
special autoritatilor nationale de reglementare,
inclusiv informatiile financiare si informatiile
privind furnizarea serviciului universal, 1in
special Tn vederea:

(a) garantarii de catre autoritatile nationale de
reglementare a conformitdtii cu dispozitiile din
prezenta directiva sau cu deciziile adoptate n
temeiul prezentei directive;

(b) realizarii de statistici clar definite.

(2) Furnizorii de servicii postale furnizeaza
aceste informatii cu promptitudine, la cerere, si,
atunci cand este necesar, In mod confidential, in
conformitate cu termenele si la nivelul de
detaliere impuse de autoritatea nationalda de
reglementare. Aceste informatii solicitate de
autoritatea nationalda de reglementare sunt
proportionale cu necesitdtile pentru indeplinirea
sarcinilor acesteia. Autoritatea nationald de
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reglementare prezinta motivele care justifica
cererea sa de informatii.

(3) Statele membre se asigura ca autoritatile
nationale de reglementare furnizeaza Comisiei,
la cerere, informatii corespunzatoare si relevante
care sa 11 permitd acesteia sd isi indeplineasca
atributiile, in conformitate cu prezenta directiva.
(4) In cazul in care informatiile sunt considerate
confidentiale de cdtre o autoritate nationald de
reglementare, in conformitate cu regulile de
confidentialitate =~ comunitare si  nationale,
Comisia si autoritatile nationale de reglementare
respecta aceastd confidentialitate.”

Pct. 22. Articolul 23 se inlocuieste cu urmatorul
text:

,,Articolul 23

La fiecare patru ani si pentru prima data pana la
31 decembrie 2013, Comisia prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului privind
aplicarea prezentei directive, inclusiv
informatiile corespunzatoare despre evolutiile
din sectorul postal, in special cu privire la
aspectele economice, sociale, cele privind
ocuparea fortei de munca si cele tehnologice,
precum si la calitatea serviciului. Raportul este
insotit, dupd caz, de propuneri adresate
Parlamentului European si Consiliului.”

Pct. 23. Se introduce urmatorul articol:
,JArticolul 23a

Comisia acordd asistentd statelor membre
privind aplicarea prezentei directive, inclusiv cu
privire la determinarea unui eventual cost net al
serviciului universal.”

Pct. 24. Articolele 24, 25, 26 si 27 se elimina.
Pct. 25. Se introduce anexa I cu urmatorul text:
LANEXA 1

Indrumari privind calculul unui eventual cost net




al serviciului universal

Partea A: Definitia obligatiilor de serviciu
universal

Obligatiile de serviciu universal se referd la
obligatiile, mentionate la articolul 3, impuse unui
furnizor de servicii postale de catre un stat
membru, referitoare la asigurarea unui serviciu
postal intr-o zonad geograficd datd, incluzand,
dacia este necesar, tarife uniforme in zona
geograficd  respectivdi  pentru  furnizarea
serviciului in cauzd sau a anumitor servicii
gratuite pentru nevazatori sau persoane cu
deficiente de vedere.

Obligatiile respective pot include, printre altele:

- un numar de zile de livrare, superior celui
mentionat in prezenta directiva;

- accesibilitatea punctelor de acces, pentru
respectarea obligatiilor de serviciu universal;

- accesibilitatea tarifelor de serviciu universal;

- preturi uniforme pentru serviciul universal;

- furnizarea unor servicii gratuite pentru
nevazatori sau persoane cu deficiente de vedere.
Partea B: Calcularea costului net

Autoritatile nationale de reglementare iau in
considerare toate mijloacele posibile de
stimulare a furnizorilor de servicii postale
(desemnati sau nu) pentru Iindeplinirea
obligatiilor lor de serviciu universal in mod
eficient.

Costul net al obligatiei de serviciu universal este
orice cost legat de functionarea serviciului
universal si necesar furnizdrii acestuia. Costul
net al obligatillor de serviciu universal se
calculeaza ca diferenta dintre costul net suportat
de un furnizor de serviciu universal desemnat
supus obligatiilor de serviciu universal si cel
suportat de acelasi furnizor de servicii postale, In




cazul In care si-ar desfasura activitatea fara a
avea obligatii de serviciu universal.

Calculul ia in considerare toate elementele
corespunzatoare, inclusiv beneficiile intangibile
si comerciale care pot fi realizate de furnizorul
desemnat de serviciu universal, dreptul de a
realiza un profit rezonabil si masurile de
stimulare a rentabilitatii;

Trebuie sa se acorde atentia cuvenitd evaluarii
corecte a costurilor pe care orice furnizor de
serviciu universal desemnat le-ar fi evitat daca
nu ar fi existat obligatia de serviciu universal.
Calculul costului net trebuie sa evalueze
beneficiile, inclusiv cele intangibile, ale
operatorului de serviciu universal.

Calculul se bazeaza pe costurile alocabile:

(i) elementelor de servicii identificate care nu pot
fi furnizate decadt in pierdere sau la costuri
diferite de cele practicate In conditii comerciale
normale. Aceasta categorie poate include
elemente de serviciu, precum serviciile definite
n partea A,

(ii) anumitor utilizatori sau grupuri de utilizatori
care, luand in considerare costul de furnizare a
serviciului specificat, venitul obtinut si orice
tarife uniforme impuse de statul membru, nu pot
fi deserviti decat in pierdere sau la costuri
diferite de cele practicate in conditii comerciale
normale.

Aceasta categorie cuprinde utilizatorii sau
grupurile de utilizatori carora nu le-ar fi oferite
servicii de catre un operator comercial dacd
acesta nu ar avea obligatia de serviciu universal.
Calculul costului net al anumitor aspecte
specifice obligatiillor de serviciu universal se
efectueaza separat, pentru a evita calculul dublu
al beneficiillor directe sau indirecte si al




costurilor. Costul total net al obligatiilor de
serviciu universal pentru orice furnizor de
serviciu universal desemnat se calculeazd ca
suma costurilor nete asociate fiecarei
componente a acestor obligatii de serviciu
universal, luand Tn considerare orice beneficiu
intangibil. Autoritatea nationald de reglementare
are responsabilitatea verificarii acestui calcul.
Furnizorul (furnizorii) de serviciu universal
coopereazd cu autoritatea nationald de
reglementare, pentru a facilita verificarea costul
net.

Partea C: Acoperirea costurilor nete ale
obligatiilor de serviciu universal

Recuperarea sau finantarea costurilor nete ale
obligatiilor de serviciu universal poate necesita
ca furnizorii de serviciu universal desemnati sa
fie compensati pentru serviciile furnizate in
conditii = necomerciale. Intrucat  aceasta
compensare implica transferuri financiare, statele
membre trebuie sd garanteze ca acestea sunt
efectuate in  mod obiectiv, transparent,
nediscriminatoriu  si  proportionat.  Aceasta
inseamna ca transferurile trebuie sa determine,
pe cét posibil, cea mai micad denaturare posibila a
concurentei si a cererii utilizatorilor.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (4), un
mecanism de repartizare bazat pe un fond ar
trebui sd utilizeze un mecanism transparent si
neutru pentru colectarea contributiilor, care sa
evite pericolul dublei impuneri care sa afecteze
atat rezultatele cat si datele de intrare ale unei
intreprinderi.

Organismul independent care administreaza
fondul este  responsabil cu colectarea
contributiilor de la intreprinderile care sunt
obligate sd contribuie la costul net al obligatiilor




de serviciu universal in statele membre si
supravegheaza transferul sumelor datorate catre
intreprinderile indreptatite sd primeasca plati din
fond.”

Pct. 26. Anexa existenta devine anexa II.

Secretar general de stat lulia COSTIN
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