Nota informativa
la proiectul hotéririi Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul mentionat supra este elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si reflecta modificarea Legii nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu
privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice si a Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 cu scop de a exclude concurenta neloiala
in domeniul produselor alcoolice si de a asigura transparenta si trasabilitatea in activitatea
sectorului alcoolului etilic si al productiei alcoolice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectul respectiv reiese din necesitatile sectorului si are drept scop crearea
premiselor pentru dezvoltarea sustenabild a sectorului. Prin proiectul de lege nominalizat se
preconizeaza operarea unor modificari si completari, unele din ele de ordin general, cum ar fi
clarificarea a tot ce este alcool etilic si distilate, introducerea unor notiuni de baza dar si
excluderea unor bariere impuse 1n calea comertului si a progresului producatorilor prin
aplicarea de noi tehnologii, spre exemplu in domeniul imbutelierii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat nu constituie obiectul unei armonizari a cadrului normativ national cu cel
al Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Lipsa unei clasificari deseori lasa loc pentru interpretari eronate ale prevederilor actelor
normative aferente domeniului care, in mare parte, nu sunt in favoarea actorilor din sector.
Si, pentru a exclude posibilitatea aparitiei unor clauze se propune completarea legii cu
produsele care trebuie atribuite alcoolului etilic si distilatelor, precum si cu unele notiuni
care, pind la momentul actual, nu au fost prevazute in nici un act normativ (bauturd slab
alcoolica, bauturd cu un continut redus de alcool), dar si care, In opinia elaboratorului, pentru
a avea un lant clar si explicit, trebuie sd se regaseasca intr-un singur act normativ (alcool
etilic de origine agricola rectificat si distilat de origine agricold). lar, odata cu inregistrarea
primelor indicatii geografice Tn domeniul bauturilor alcoolice, se propune de indicat si
mentiunea respectivi in actul normativ modificat (introducerea art. 6%).

Urmeaza sa mentionam ca, la zi, nu exista acte nationale, ce ar reglementa ,,bauturile
slab alcoolice” si ,,bauturile alcoolica cu un continut redus de alcool”, acestea fiind produse,
certificate si comercializate dupa un sir de standarde ale altor tari (in mare parte ale FR)
adoptate in Republica Moldova. Din acest motiv, venim cu propunerea de a include aceste
notiuni noi si, avind temei juridic, urmeaza sa elaboram documentul in care va fi specificata
reglementarea acestor domenii (proiectul este elaborat si prezentat sectorului si ISPHTA
pentru o prima analizd).

La fel, se propune excluderea din actul normativ respectiv a tuturor prevederilor ce tin
de ,,dopul cu dispersie” - notiune, conditii de aplicare si de testare a acestora. Mentinerea in
continuare a obligativitatii de aplicare, la imbutelierea produselor alcoolice tari ce urmeaza a
fi plasate pe piata moldoveneasca (produs autohton si din import), a dopului cu dispersie,
impiedica agentii economici din Republica Moldova, sa fie competitivi pe piatd, deoarece nu
se cunoaste alta practicd in lume care ar aplica dopul cu dispersie.




Totodata, pe marginea acestui subiect, solicitim sa se expund organele competente de
expertiza, deoarece Ministerul a consultat aceastd propunere cu producatorii nationali
(organizand si o masa rotunda) insd, acestia, nu prea au fost receptivi si, din opt producatori
invitatia, a venit doar unul, iar, la solicitarea electronicd au raspuns doar trei (materialele se
anexeaza).

Un subiect important, ce urmeaza examinat, este si dificultatile intilnite in activitatea
institutiilor de stat, legate de lipsa de date aferente domeniilor reglementate de Legea nr.
1100/2000. Unica sursd de informare sunt datele Biroului National de Statistica prezentate,
in opinia noastra, foarte tirziu (pentru anul 2017 am primit datele in iunie 2018) iar, ultimii
2-3 ani, datele despre producerea si comercializarea alcoolului etilic lipsesc. Astfel, am
intilnit dificultati, in executarea atributiilor de serviciu, spre exemplu, la justificarea cotei de
alcool etilic exportata in UE, solicitate de MEI (riscul prezentarii datelor eronate deoarece,
din lipsa de timp pentru executare, datele au fost colectate verbal la telefon). Un alt exemplu,
este informatia solicitata de MAEIE, despre producerea alcoolului etilic destinat producerii
combustibilului si, din nou, lipsa de date, inclusiv si la BNS (insa, din surse neoficiale, este
cunoscut ca cel putin un agent economic din RM produce si exportd astfel de alcool).
Includerea (completarea legii cu litera c¢' in art. 4 si respectiv cu Articolul 7*) in proiect a
obligativitatii prezentarii ,,declaratiei de circulatie” este de importantd majora si pentru
claborarea prognozelor de dezvoltare a sectoarelor, solicitate pentru elaborarea si prezentarea
la inceputul fiecarui an calendaristic, dar si pentru activitatea organelor implicate in controlul
de stat. ,Declaratia de circulatie” va cuprinde date despre stocul la inceputul anului,
producerea, comercializarea si stocul la finele anului pentru fiecare categorie de produs. Din
aceasta propunere a reiesit si completarea Articolului 285 din Codul contraventional.

Proiectul respectiv vine si cu scopul excluderii unor prevederi care, in opinia
elaboratorului, si-au pierdut actualitatea. In scopul protectiei mediului, propunem excluderea
lit. g), alin. (2), art. 5. lar, odata cu desfasurarea reformelor de reorganizare a administratiei
publice centrale Ministerul nu mai are in subordine entitati care ar fi imputernicite cu functii
de evaluare a calitatii si control de stat in domeniile reglementate de Legea nr. 1100/2000.
Din acest motiv, venim cu expunerea Capitolului 7 in redactie noud, pentru a da o claritate
referitor la ,,calitate” si ,,siguranta (inofensivitate)”. Astfel, ,,calitate” inseamna ca un produs
prezinta anumite caracteristici fizico-chimice (alcoolul, zaharul, acizii, dioxidul de sulf etc.)
si indici de inofensivitate (metalele grele) iar valorile acestora sunt stabilite in actele
normative actuale si care urmeaza a fi elaborate, pentru punerea in aplicare a prezentei legi.
Totodata siguranta produselor urmeaza a fi asiguratd nu doar prin analize de laborator ci si
prin respectarea conditiilor de igiena prescrise in legislatia din domeniul alimentar, in sensul
Legii nr. 306/2018. La fel, urmare a reformelor, urmeaza de ajustat si Capitolul 3 deoarece
multe atributii si drepturi (ce erau specificate separat pentru mai multe organe agilitate) au
trecut la ANSA si, printr-un si de modificari, numarul autoritatilor au fost reduse dar
competentele nu au fost comasate, repetindu-se Tn mai multe articole.

Propunem si excluderea unor repetari, care ingreuneaza textul legii. Spre exemplu
prevederile lit. €), alin. (2), art. 172 ce se regdsesc in alin. (1) din acelasi articol sau
prevederile alin. (4) din art. 25, ce se regisesc in prevederile art. 17" sau, restrictiile din art.
22 ce se regasesc 1n art. 5 ,,Restrictii”.

Prevederile art. 20 din legea actuald sunt depasite de timp, scopul acestei prevederi
nefiind atins — propunem, pentru a nu ingreuna textul legii, abrogarea acestuia.

Excluderea articolului 21 din legea prenotata este argumentata prin faptul ca
prevederile acestuia vin in contrazicere cu art. 3, alin. (2), lit. b) din aceiasi lege care prescrie




ca conditiile Legii 1100/2000 nu se rasfring asupra fabricarii productiei alcoolice in conditii
de casa, fabricate pentru consum personal. Excluderea acestui articol nu va interzice
fabricarea productiei, pentru consum personal, in conditii de casa, acesta fiind un domeniu
nereglementat. Totodatd, in cazul in care persoana fizica, intuieste si comercializeze
produsul fabricat (vinul), atunci acesta urmeaza sa se conformeze cerintelor stabilite n actele
normative ce reglementeazd domeniul (dotarea cu utilaj, asigurarea calitatii produsului,
inregistrarea in Registrul vitivinicol) fiind luat in evidenta de catre organele statului.

Propunerile de modificare ale articolului 24 sunt impuse si de constringerile agentilor
economici, in ceia ce tine de verificarea calitatii productiei alcoolice de catre o singura
institutie dar si de reorganizarea IS ,,Centrul National pentru Verificarea Productiei
Alcoolice” si au drept scop excluderea acestora.

Prin modificarile respective se propune de a aduce in concordanta prevederile art. 28,
cu cele ale art. 13, alin. (2%, lit. a), care au fost introduse prin modificirile operate recent. lar
modificarea art. 33 reiese din expunerea Capitolul 3 in redactie noua — drepturile organelor
abilitatea au fost trecute 1n acest articol, deoarece prevederile art. 33 se refereau la activitatea
Serviciului Standardizare si Metrologie (verificarea comertului inclusiv cu amanuntul).

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii modificarilor propuse, pentru punere a in aplicarea a legii, va fi
necesara modificarea unor acte normative (HG nr. 317/2012 cu privire la aprobarea
Cerintelor privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice; HG
nr. 1068/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si procedura de
evaluare a calitatii productiei alcoolice prin metoda organoleptica), abrogarea unor ordine ale
organului central de reglementare (Ordinului MAIA nr. 87/2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului Comisiei de expertiza a dopurilor; Ordinului MAIA nr. 06/2014 cu privire la
Comisia centrala de degustare pentru evaluarea calitdtii productiei alcoolice prin metoda
organoleptica) si elaborarea, promovarea si aprobarea de catre Guvern a unui nou act
normativ ce va reglementa ,,bauturile slab alcoolice” si ,,bauturile alcoolice cu un continut
redus de alcool”. De aceea, prin Art. II din proiect se propun 12 luni, in care Guvernul va
executa actiunile respective.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi inaintat pentru avizare Ministerului Economiei si Infrastructurii,
Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala si
supus expertizei de catre Centrul National Anticoruptie si Ministerul Justitiei. La fel proiectul
urmeaza a fi supus expertizei de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator.

In scopul respectirii prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege, poate fi accesat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (www.madrm.gov.md), la rubrica “Transparenta decizionala -
Proiecte de documente” si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Secretar de stat,
Vasile LUCA
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