SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotaririi Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si de plata a
compensatiei banesti in locul biletelor de tratament sanatorial gratuit persoanelor cu dizabilititi de pe urma
razboiului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 868/2004

Participantul
la avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Apararii

1. Obiectii

La punctul 7: dupa cuvintele ,,legitimatia” se
completeazd cu cuvintele ,veteranului de
razboi si certificatul de incadrare in grad de
dizabilitate eliberat de Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitatii
de Munca”.

Propunerea vizata se impune in sensul lipsei in
legislatia de vigoare a prevederilor care ar
reglementa modelul si structura responsabila
de eliberarea legitimatiei, care confirma
dizabilitatea de pe urma razboiului.

Totodata, certificatul de incadrare in grad de
dizabilitate eliberat de Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca, stabileste doar cauzele ale
dizabilitatii (punctul 32, subpunctul 6) si
punctul 44 al Anexei nr. 3 la Hotarirea
Guvernului nr. 357/2018 cu privire la
determinarea dizabilitatii.

Se accepta in urmatoarea redactie:

,7. La cererea pentru stabilirea compensatiei, urmeaza a fi anexate in
mod obligatoriu, urmatoarele documente:

a) buletinul de identitate, care confirma cetatenia Republicii Moldova;
b) legitimatia de veteran, eliberata de organele corespunzatoare;

c) certificatul, eliberat de organele corespunzitoare, care confirma ca,
dizabilitatea a fost cauzata de afectiune legata de serviciul militar sau
special;

d) dupa caz, concluzia expertizei medico-legale privind stabilirea
legaturii cauzale a schilodirilor si maladiilor cu indeplinirea obligatiilor
serviciului militar sau special;

e) extrasul din contul personal de asigurari sociale, eliberat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale/Casa teritoriala de asigurdri sociale
conform modelului aprobat de catre Casa Nationald de Asigurdri
Sociale.

In cazul, In care, persoana este angajati, prezintd certificatul care
confirma faptul ca, n-a beneficiat de bilet de tratament sanatorial de la
locul de munca.

Originalele actelor se restituie solicitantului dupd confruntarea lor cu
copiile prezentate.”.

Il.  Propuneri la nota informativa

(recomandarile):

Tinind cont de scopul propus de autor,
propunem de a nu se face referintd la Hotarirea
Guvernului nr. 149/2007 prin care au fost
aprobate modificarile operate in anexa la
Hotarirea Guvernului nr. 65 din 23 ianuarie
2006 ,,Cu privire la aprobarea componentei
nominale a partii moldave a Comisiei

Se accepta.
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interguvernamentale  moldo-azere  pentru
colaborarea economicd, comerciald, stiintifica
si tehnica”, dat fiind faptul cd nu este in
coroborarea cu actele normative ce
reglementeaza domeniul vizat.

Suplimentar, propunem extinderea
aplicabilitatii prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 868/2004 asupra militarilor
incadrati In grad de dizabilitate in urma ranirii,
contuziei, schilodirii sau a unei afectiuni
contractate in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu.

Proiectul dat contine deja aceste norme in punctul 1. lit. a), b) si ¢) cu
urmatorul continut:

a) la pct. 1 dupa textul ,alineatul (1)” se completeaza cu textul ,, ,
alineatul (2)”;

b) la pct. 3 dupa cuvintul ,,Regulament” se completeaza cu textul ,, ,
precum si militarii, persoanele din corpul de comanda si soldatii din
organele afacerilor interne, din sistemul penitenciar si colaboratorii
organelor securitatii statului, care au fost incadrati in grad de
dizabilitate in urma ranirii, contuziei, schilodirii sau a unei afectiuni
contractate in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu.”;

C) pct. 4 va avea urmdtorul cuprins:

4. Persoanele cu dizabilitati de pe urma razboiului, in conformitate cu
litera g) alineatul (1), precum si militarii, persoanele din corpul de
comandd si soldatii din organele afacerilor interne, din sistemul
penitenciar si colaboratorii organelor securitatii statului, care au fost
incadrati in grad de dizabilitate Tn urma ranirii, contuziei, schilodirii sau
a uUnei afectiuni contractate in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu,
in conformitate cu alineatul (2) al articolului 15 al Legii nr.190/2003 cu
privire la veterani, au dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit o
data 1n an in centrele de reabilitare ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si 1n alte institutii de acest tip sau, la alegere, in locul
biletelor de tratament, la o compensatie baneascd o data la doi ani
consecutivi, ce va fi stabilita incepind cu data publicarii prezentului
Regulament.”.

Serviciul de Informatii
si Securitate

I. Obiectii

Conform pct. 1, lit. ¢) din proiect se propune
completarea pct. 7 din Regulamentul cu privire
la modul de stabilire si de platd a compensatiei
banesti in locul biletelor de tratament
sanatorial gratuit persoanelor cu dizabilitdti de
pe urma razboiului cu o noud sintagma:
»legitimatia care confirma dizabilitate cauzata
in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.”

Mentiondm, cad o asemenea notiune nu se

Se accepta in urmatoarea redactiei:

7. La cererea pentru stabilirea compensatiei, urmeaza a fi anexate in
mod obligatoriu, urmatoarele documente:

f) buletinul de identitate, care confirma cetatenia Republicii Moldova;
g) legitimatia de veteran, eliberata de organele corespunzatoare;

h) certificatul, eliberat de organele corespunzatoare, care confirma ca,
dizabilitatea a fost cauzata de afectiune legata de serviciul militar sau
special,




regaseste 1n legislatia actuald, fapt ce
contravine art. 54, alin. (1), lit. ¢) din Legea cu
privire la actele normative nr. 100/2017, care
prevede ca terminologia utilizatda este
constantad, uniformd si corespunde celei
utilizate Tn alte acte normative.

Drept exemple pot servi prevederilr art. 12, 34
din Legea privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati, nr. 60/2012 unde
sunt utilizate urmatoarele notiuni: ,,certificatul
privind gradul de dizabilitate”, ,,certificatul de
incadrare in grad de dizabilitate”, sau
prevederile pct. 19, 26 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Consiliului
National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 357/2018 cu notiunile:
ncertificatul  privind  procentul  pierderii
capacitatii de munca ca urmare a accidentului
de munca sau a bolii profesionale”,
ncertificatul  de 1incadrare in grad de
dizabilitate”.

In cazul adoptarii proiectului vizat in varianta
propusa se va crea o confuzie, cind CNAS sau
CTAS vor cere de la solicitantii de compensatii
documente care nu sunt prevazute de actele
normative si nici nu sunt stabilite organe care
urmeaza sa elibereze astfel de documente.

i) dupa caz, concluzia expertizei medico-legale privind stabilirea
legaturii cauzale a schilodirilor si maladiilor cu indeplinirea obligatiilor
serviciului militar sau special;

J) extrasul din contul personal de asigurari sociale, eliberat de Casa
Nationald de Asigurdri Sociale/Casa teritoriald de asigurdri sociale
conform modelului aprobat de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

In cazul, in care, persoana este angajati, prezinti certificatul care
confirma faptul ca, n-a beneficiat de bilet de tratament sanatorial de la
locul de munca.

Originalele actelor se restituie solicitantului dupa confruntarea lor cu
copiile prezentate.”.

Ministerul Justitiei

11.Obiectii

La pct. 2 mentionam ca, punerea in aplicare a
unor norme de drept tine de subiectii care
implementeaza normele juridice. In proiect,
este indicat a se opera cu textul ,intrd in
vigoare”.

Subsidiar, In privinta intrarii Tn vigoare a
actului normativ, atragem atentia ca 1In
conformitate cu prevederile art. 56, alin. (1)
din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, actele normative intra in vigoare
peste o lund de la data publicarii in Monitorul

Se accepta.
Pct. 2 a fost expus in urmatoarea redactie: ,,Prevederile prezentei
hotériri intrd in vigoare la data publicarii.”.




Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioara datei publicarii. Astfel,
pentru a asigura intrarea in vigoare la data
publicarii, proiectul actului normativ in cauza
trebuie sa respecte regulile instituite de Legea
nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56,
alin. (3), in temeiul carora ,,Intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
alta datd doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor s libertatilor
fundamentale ale  omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ
hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective”. In acest sens, este
necesara completarea notei informative cu
argumente pertinente.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

I1. Obiectii

In pct. 1 din Regulament, dupa cuvintele
»alineatul (1)” de completat textul ,,si alineatul

Q).

In pct. 4 din Regulament, dupa cuvintele
»alineatul (1) de completat cu textul ,,precum
si militarii, persoanele din corpul de comanda
st soldatii din organele afacerilor interne, care
au fost incadrati in grad de dizabilitate in urma
ranirii, contuziei, schilodirii sau a unei
afectiuni contractate in timpul exercitdrii
atributiilor de serviciu, in conformitate cu
alineatul (2)”.

Se accepta.

Se accepta.

Pct. 4 a fost expus in urmatoarea redactie:

,,4. Persoanele cu dizabilitdti de pe urma razboiului, in conformitate cu
litera g) alineatul (1), precum si militarii, persoanele din corpul de
comandd si soldatii din organele afacerilor interne, din sistemul
penitenciar si colaboratorii organelor securitdtii statului, care au fost
incadrati in grad de dizabilitate in urma ranirii, contuziei, schilodirii sau
a unei afectiuni contractate in timpul exercitarii atributiilor de serviciu,
in conformitate cu alineatul (2) al articolului 15 al Legii nr.190/2003 cu
privire la veterani, au dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit o
data 1n an 1n centrele de reabilitare ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si in alte institutii de acest tip sau, la alegere, in locul
biletelor de tratament, la o compensatie baneasca o datd la doi ani
consecutivi, ce va fi stabilitd Incepind cu data publicarii prezentului
Regulament.”.




Tn pct. 5 din Regulament, dupi cuvintele ,.de
pe urma razboiului” de completat cu fraza
»precum si militarii, persoanele din corpul de
comanda si soldatii din organele afacerilor
interne, din  sistemul penitenciar  si
colaboratorii organelor securitatii statului,
care au fost incadrati in grad de dizabilitate n
urma ranirii, contuziei, schilodirii sau a unei
afcetiuni contractate in timpul exercitdrii
atributiilor de serviciu”.

Tn pct. 18 din Regulament, cuvintul ,,plata”
de substituit cu notiunea ,,distribuirea”.

Tn pct. 19 din Regulament dupi textul
»Ministerului Finantelor” de completat cu
notiunea ,trimestrial”, iar cuvintul ,,Juna” de
substituit cu ,,trimestrul”.

Anexa nr. 2 din Regulament de modificat
dupa cum urmeaza:
Raportul privind distribuirea compensatiilor

banesti
in locul biletelor de tratament sanatorial
gratuit, pentru luna al anului
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Se accepta.

Se accepta.
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Anexa nr. 3 din Regulament de modificat
dupa cum urmeaza:
Raportul privind plétile compensatiilor

banesti in locul biletelor de tratament

sanatorial pentru trimestrul ____ al anului
N{Un | Sold | Fi | Calcul | Transf | Resti
r|itat | la na | at erat Din
. |ea |incep |nt neach
d|ad |utul at
[ | mi |perio |di
o0 |nis |adei |n

trat B

iv-

Se accepta.




teri S,
tor lei
ial
a
n | su n |sufn (sujnu (jsu |n |sujln|s|n|s
ulm u |miju mim |(mafu |mijujujulu
m| a, mi|a |m|a |be || mila |[m/m{m|m
le .| le le [ n lei |. le |. |a a
b|i b |i |beli beli |b]|, |[b],
e e n n el |e|l
n n njiejlnfle
i, |
1
2
To
tal
pe
R
M

Conducatorul prestatorului de servicii

numele, prenumele
Contabil sef

L.S.
numele, prenumele
Executor

numele, prenumele

Ministerul Afacerilor
Interne

(aviz nr. 44/22-1456 din
25 iunie 2018)

I1. Obiectii

La pct. 1, lit. a) si b), pentru excluderea
interpretdrilor discretionare aplicabile in raport
cu textul propus spre completarea pct. 3 si 6) al
Regulamentului, si tinind cont de prevederile
in vigoare, se considerd rationald expunerea

Nu se accepta.

Mentionam ca, proiectul dat a fost elaborat Tn scopul implementarii
prevederilor alineatului (2), articolul 15 din Legea nr. 190/2003 cu
privire la veterani, si anume asigurarea dreptului la compensatie
baneasca in locul biletelor de tratament sanatorial gratuit, militarilor,




acestuia dupd cum urmeazad: ,,precum si
persoanele din corpul de soldati, subofiteri si
ofiteri din cadrul Centrului National
Anticoruptie si Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care au fost incadrati in grad
de dizabilitate in urma ranirii, contuziei,
schilodirii sau a unei afectiuni contractate n
timpul exercitarii atributiilor de serviciu.”.
Totodatd, reiesind din amendarea propusad in
raport cu pct. 3 si 6, urmeazd a fi ajustata
inclusiv si anexa nr. 1 la Regulamentul cu
privire la modul de stabilire si platd a
compensatiei banesti in locul biletelor de
tratament sanatorial gratuit persoanelor cu
dizabilitati de pe urma razboiului.

persoanelor din corpul de comanda si soldatilor din organele afacerilor
interne, din sistemul penitenciar si colaboratorilor organelor securitatii
statului, care au fost incadrati in grad de dizabilitate in urma ranirii,
contuziei, schilodirii sau a unei afectiuni contractate in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu.

Reiesind din cele mentionate, comunicdm ca, redactia propusa de
Ministerul Afacerilor Interne vine sa largeasca categoriile de beneficiari
de compensatie baneasca in locul biletelor de tratament sanatorial, care
nu poate fi acceptatd, dat fiind faptul ca, depaseste prevederile Legii nr.
190/2003 cu privire la veterani.

Ministerul Afacerilor
Interne

(aviz (repetat) nr. 44/22-
1833 din 26 iulie 2019)

La pct. 1, lit. f), care propune modificarea pct.
7 al Regulamentului, sintagma ,,legitimatia de
veteran de razboi” urmeaza a fi conditionata
or, aceasta este deficitara pentru persoanele
incadrate Tn prevederile art. 15, alin. (2) al
Legii cu privire la veterani nr. 190/2003, care
nu au statut de veteran de razboi.

Se accepta.
La pct. 1, lit. f) a fost expus Tn redactie noua:
,.) legitimatia de veteran, eliberat de organele corespunzatoare;”.




Centrul National
Anticoruptie (avizul nr.
06/2-3509 din
20.06.2019)

Proiectul nu contine avizele institutiilor
implicate In procesul de avizare si sinteza
recomandarilor  receptionate in  cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca
redactia proiectului poate suferi ulterior
modificari si completari.

In vedere excluderii neconcordantelor intre
constatarile  expertizei  anticoruptie  si
prevederile proiectului definitivat, comunicam
ca expertiza sus-citatd se va efectua conform
Legii integrittii nr. 82/2017. Potrivit art. 28,
alin. (4) din Legea mentionata ,Expertiza
anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2)
si (3), se efectueaza de catre Centrul National
Anticoruptie  doar  asupra  proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate. In cazul
proiectelor initiate de Guvern, acestea se
considerd definitivate inainte de a fi transmise
spre expertiza juridica, iar in cazul initiativelor
altor categorii de autori — dupa inregistrarea
proiectelor in Parlament.”.

Reiesind din cele expuse, solicitdm respectuos
prezentarea proiectului definitivat pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.




Centrul National
Anticoruptie (avizul nr.
06/2-4588 din
06.08.2019)

Proiectul promoveaza interesele militarilor,
persoanelor din corpul de comandad si
soldatilor din organele afacerilor interne, din
sistemul  penitenciar si  colaboratorilor
organelor securitdtii statului, care au fost
incadrati in grad de dizabilitate in urma ranirii,
contuziei, schilodirii sau a unei afectiuni
contractate in timpul exercitdrii atributiilor de
serviciu, de a beneficia de o plata
compensatorie in locul biletelor de tratament
sanatorial gratuit.

In acest context, mentionim ci protectia
sociala reprezintd o garantie din partea statului
si corespunde interesului public.

Totodata, se intervine cu propunerea de a
completa lista beneficiarilor mentionati mai
sus si cu angajatii Centrului National
Anticoruptie, acestia fiind, conform anexei nr.
6 din Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar,
colaboratori care fac parte din categoria
functiilor cu statul special din domeniul
ordinii publice si securitatii statului.
Mentionam ca Centrul National Anticoruptie
(care include personal cu statut special)
dispune de subdiviziuni cu destinatie speciala,
care, au misiunea de a preveni si combate
coruptia prin efectuarea si  asigurarea
operativ-tehnica a masurilor speciale de
investigatie si actiunilor de urmadrire penala,
precum si prin efectuarea testarii integritdtii
profesionale. La fel, mentionam ca in prezent
colaboratorii subdiviziunilor cu destinatie
speciald din cadrul Centrului, identitatea
carora constituie secret de stat si care
realizeaza activitate speciald de investigatie in
conditii de risc sporit pentru viata si sanatate,
nu beneficiazd de inlesnirile acordate altor
structuri similare dupa statut (Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si

Nu se accepta.

Mentionam ca, Hotarirea Guvernului nr. 868/2004 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si de plata a
compensatiei banesti in locul biletelor de tratament sanatorial gratuit
persoanelor cu dizabilitdti de pe urma razboiului a fost elaborat pentru
punerea in aplicare a prevederilor lit. g) alineatul (1) si (2) al articolului
15 din Legea cu privire la veterani nr. 190/2003.

Respectiv, propunerea data vine sa extinda categoriile de beneficiari de
compensatii banesti in locul biletelor de tratament sanatorial gratuit, or
dreptul la compensatia respectiva este reglementat expres in lege.




Securitate etc.). Astfel, avand in vedere riscul
major pentru viata si sanatate la care sunt
supusi colaboratorii  Centrului, propunem
completarea listei beneficiarilor inclusi in
proiect cu inca o categorie - colaboratorii cu
statut special din cadrul Centrului National
Anticoruptie.

O asemenea abordare va exclude orice
discrepantd si inechitate Intre functionarii cu
statul special din domeniul ordinii publice si
securitatii statului, la stabilirea masurilor de
protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati
in urma ranirii, contuziei, schilodirii sau a
unei afectiuni contractate in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu.

In ansamblu, proiectul intruneste rigorile
tehnicii legislative si ale limbajului juridic.
Totusi, unele texte de dispozitii sunt formulate
confuz, in mod special normele care vin sa
reglementeze lista actelor ce urmeaza a fi
anexate la cerere (a se vedea pct. 1 lit. f) din
proiect).  Formulari  ambigui  permit
interpretarea abuzivda a normei ceea ce
constituie un factor de coruptibilitate.

Pct.l lit.f) potrivit proiectului.

f) pct.7 va avea urmatorul curpins:

,»7. La cererea pentru stabilirea compensatiei,
urmeaza a fi anexate in mod obligatoriu,
urmatoarele documente:

a) buletinul de identitate, care confirma
cetdtenia Republicii Moldova;

b)  legitimatia de veteran de riazboi;

C) certificatul, eliberat de organele
corespunzatoare, care confirma ca,
dizabilitatea a fost cauzatd de afectiune legatd
de serviciul militar sau special;

Nu se accepta.

Hotarirea Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea
dizabilitdtii stabileste expres modul de organizare si functionare a
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca.

Mai mult ca atit, prin Anexa nr. 3 la hotarirea mentionata, a fost
aprobatd ,,Instructiunea privind determinarea gradului de dizabilitate”,
jlar in pct. 44 al Instructiunii mentionate, Sint descrise exhaustiv
aspectele ce tin de determinarea dizabilitatii cauzate de serviciul militar
sau cel special stabilite persoanelor care au indeplinit serviciul militar
sau special n organele apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice, trecute in rezerva, care au suportat:

1) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractata in perioada celui
de-al Doilea Razboi Mondial;

2) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu in zonele in care s-au desfasurat
actiuni de lupta;

3) ranire, contuzie, schilodire in perioada antrendrii de catre organele
puterii locale la stringerea munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea
teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial si
in perioada de dupd actiunile de lupta pentru apdrarea integritdfii
teritoriale si independentei Republicii Moldova;

4) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul
actiunilor de lupta pe teritoriul altor state;




d)  dupi caz, concluzia expertizei medico-
legale privind stabilirea legaturii cauzale a
schilodirilor si maladiilor cu indeplinirea
obligatiilor serviciului militar sau special;

e) extrasul din contul personal de
asigurdri sociale, eliberat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale/Casa teritoriala de
asigurari sociale conform modelului aprobat
de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.
In cazul, in care, persoana este angajati,
prezinta certificatul care confirma faptul ca, n-
a beneficiat de bilet de tratament sanatorial de
la locul de munca.[...]

Obiectii:

Analizand prevederile propuse la pct. 7 se
constatd lipsa unei delimitiri clare intre
documentele ce urmeaza a fi anexate la cerere
de catre veteranii de razboi si alti beneficiari
(persoanele din corpul de comanda si soldatilor
din organele afacerilor interne, din sistemul
penitenciar si  colaboratorilor organelor
securitatii statului, care au fost incadrati in
grad de dizabilitate in urma ranirii, contuziei,
schilodirii sau a unei afectiuni contractate in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu).
Necesitatea unei clarificdri/delimitari exacte
deriva din statutul acestor doud categorii de
beneficiari, unii avand posibilitatea obtinerii
actelor indicate, iar altii nu, iar norma propusa
stipuleaza exact ,,urmeaza a fi anexate in mod
obligatoriu, urmatoarele documente:" ceea ce
reiese cd toti beneficiarii de compensatii vor
trebui obligatoriu sa prezinte ,legitimatia de
veteran de razboi” (inclusiv de catre de catre
angajatii cu statut special ce au grad de
dizabilitate, insd nu sunt veterani de razboi).

La fel, din norma propusa la lit. f) nu este clar
in ce conditii/circumstante angajatorii Casei

5) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul
actiunilor de luptd pentru apdrarea integritdtii teritoriale si
independentei Republicii Moldova;

6) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd la lichidarea
consecintelor avariei de la CAE Cernobil;

7) ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul
exercitarii obligatiunilor de serviciu militar sau special;

8) afectiune contractata in perioada indeplinirii serviciului militar sau
special;

9) schilodire in accident nelegat de exercitarea obligatiunilor de serviciu
militar sau special.

Concomitent, pct. 45 al Instructiunii mentionate stabileste lista
institutiilor abilitate cu dreptul de a intocmi concluzii in baza
expertizelor medico-legale privind stabilirea legaturii cauzale.
Instructiunea data este un instrument de lucru pentru specialistii din
domeniul determinarii dizabilitatii.

Suplimentar, mentiondm ca, legdtura cauzald se determina o singura
data la stabilirea statutului persoanei in contextul solicitarii garantiilor
sociale.

Complimentar, urmeaza de tinut cont de faptul ca, actualmente unii
veterani care cad sub incidenta prevederilor lit. g) alineatul (1) si (2) al
articolului 15 din Legea cu privire la veterani nr. 190/2003 detin acte
care confirma gradul de dizabilitate de tip vechi, eliberate de alte organe
— care aveau acest drept pind la intrarea in vigoare a prevederilor
Hotaririi  Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea
dizabilitatii stabileste expres modul de organizare si1 functionare a
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca.

Totodata, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu este organul abilitat
cu dreptul de a solicita efectuarea expertizei medico-legale.

Referitor la textul ,,legitimatia de veteran de razboi”, mentionam ca
aceasta a fost expusa in redactie nouad:
,,D) legitimatia de veteran, eliberatd de organele corespunzatoare;”




Nationale de Asigurdri Sociale vor fi in drept
sa solicite expertiza medico-legald indicata.
Lipsa unor clarificari la acest capitol ofera
posibilitatea solicitarii expertizei date in mod
excesiv, pentru fiecare caz in parte, ceea ce va
implica efort si cheltuieli suplimentare pentru
beneficiari (atentionam cad beneficiarii sunt
persoane cu dizabilitati si veterani de razboi).
Totodata, stabilirea unei liste comune pentru
toti beneficiarii riscd sa birocratizeze sistemul
asigurdrilor sociale.

Intr-o alta ordine de idei, mentionim ca
utilizarea sintagmei ,eliberat de organele
corespunzatoare” acordd reglementarii un
caracter general, ceea ce va crea o neclaritate
pentru subiectii interesati (in special pentru
beneficiari). Tn acest sens, este recomandabil
stabilirea cat mai concretd a entitatii publice
responsabile de eliberarea certificatului, pentru
a elimina orice discrepanta la aplicare.

Pentru a exclude orice deducere sau
interpretare eronatd a prevederilor proiectului,
optam pentru indicarea clara a tuturor actelor
necesare, precum si a conditiilor cand se
impune un act suplimentare si cand nu. In acest
sens, Legea nr.100/2017 stabileste ,,(1) Textul
proiectului actului normativ se elaboreaza in
limba romand, cu respectarea urmatoarelor
reguli: a) continutul proiectului se expune intr-
un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie;”.

Riscul normei, rezidda 1n posibilitatea
angajatilor responsabili de examinarea
cererilor de a tergiversa plata compensatiilor in
mod abuziv/preferential.

Totodata, ambiguitatea  expunerii  si
reglementarii  domeniilor sus-enuntate va
genera imposibilitatea tragerii la raspundere a




persoanelor vinovate pentru activitatea
frauduloasa/defectuoasa la capitolul
examinarea cererilor beneficiarilor de plati
compensatorii, in sensul Hotararii de Guvern
nr. 868/2004.

Recomandari:

1. Stabilirea a doua puncte separate care vor
prevederea/enumera cu exactitate lista actelor
ce urmeaza a fi prezentate de catre:

1) veteranii de razboi,

2) persoanele din corpul de comanda si
soldatilor din organele afacerilor interne, din
sistemul  penitenciar si  colaboratorilor
organelor securitdtii statului, care au fost
incadrati in grad de dizabilitate in urma ranirii,
contuziei, schilodirii sau a unei afectiuni
contractate in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu.

2. Stabilirea prin norme a circumstantelor
in care se va solicita concluziile expertizei
medico-legale privind stabilirea legaturii
cauzale a schilodirilor si maladiilor cu
indeplinirea obligatiilor serviciului militar sau
special.

3. Indicarea exacta a entitatilor publice ce
vor elibera certificatul, care confirma ca,
dizabilitatea a fost cauzata de afectiune legata
de serviciul militar sau special.

Ministerul Finantelor

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-3311
din 6 iunie 2019 Ministerul Finantelor a
examinat proiectul hotaririi  Guvernului
,pentru modificarea regulamentului cu privire
la modul de stabilire si platd a compensatiei
banesti in locul biletelor de tratament
sanatorial gratuit persoanelor cu dizabilitati de
pe urma razboiului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 868/2001” (numar unic
266/MSMPS/2019) si in limita competentelor
functionale, comunica lipsd de obiectii.




Confederatia Nationala
a Sindicatelor din
Moldova

Prin prezenta, va informam cd Confederatia
nationald a Sindicatelor din Moldova a
examinat proiectul de Hotarire a Guvernului
pentru modificarea Regulamentului cu privire
la modul de stabilire si de platd a compensatiei
banesti in locul biletelor de tratament
sanatorial gratuit persoanelor cu dizabilitdti de
pe urma razboiului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 868/2004 si se expune 1n
sustinerea acestuia.

Avocatul Poporului

Potrivit notei informative proiectul vizat a fost
elaborat in scopul asigurarii dreptului la
compensatie baneasca in locul biletelor de
tratament  sanatorial gratuit  militarilor,
persoanelor din corpul de comandd si
soldatilor din organele afacerilor interne, din
sistemul  penitenciar si  colaboratorilor
organelor securitatii statului, care au fost
incadrati in grad de dizabilitate in urma ranirii,
contuziei, schilodirii sau a unei afectiuni
contractate in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu, conform prevederilor Legii cu privire
la veterani nr. 190/2003.

Consideram proiectul vizat binevenit si
comunicdm ca obiectii ce ar viza drepturile si
libertdtile omului nu au fost identificate.

Ministru

Ala NEMERENCO
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