Nota Informativa la proiectul Hotararii de Guvern
Privind modificarea Hotaririi de Guvern nr. 574/2013
»Cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea

proiectului

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotaririi de Guvern nr.
574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa”, a
fost elaborat si se Tnainteaza spre promovare de catre Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile

urmarite

Prin Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereaza in unele hotariri ale Guvernului nr. 1262/2018 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 513-525, art. 1356) guvernarea precedentd a
introdus o serie de modificari la mai multe acte normative, printre care se numara
Hotarirea de Guvern nr. 574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru
serviciile de dializa” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 177-181,
art. 682).

Modificarile respective au vizat mai multe aspecte esentiale ale proiectului
de parteneriat public—privat pentru servicii de dializa, acestea fiind: instituirea la
nivelul public a unei exclusivitdti in prestarea serviciilor de dializa, cu contractarea
exclusivd a partenerului privat din fondurile de asigurari obligatorii de asistenta
medicald; renuntarea Guvernului in initierea altor proiecte de parteneriat public—
privat in domeniul serviciilor de dializa; scoaterea centrelor de dializd care urmau
sa fie create in afara institutiilor medico—sanitare publice; extinderea termenilor de
proiect de la 12 la 25 de ani.

Toate aceste modificari au pus serviciul de hemodializa din sistemul public
intr—o situatie de net dezavantaj fata de partenerul privat din cadrul proiectului de
parteneriat public—privat.

In primul rand, prin renuntul expres al Guvernului la initierea altor proiecte
de parteneriat public—privat in domeniul serviciilor de dializa, s—a creat practic o
situatie de monopol in prestarea serviciilor de dializd in ambulatoriu. Acest
monopol se sprijind si pe obligatia asumatd a Guvernului de contractare in mod
exclusiv a serviciilor prestate de partenerul privat din mijloacele financiare a
fondurilor de asigurari obligatorii de asistentd medicala.

Astfel, institutiille medico—sanitare publice care detin capacitati in dializa
au ramas cu prestarea celor mai complicate si costisitoarea manopere medicale in
domeniul hemodializei: initierea tratamentului prin fistulare, precum si tratarea
cazurilor acute de hemodializa.

Avand la baza aceleasi tarife stabilite prin Hotarirea Guvernului cu privire
la tarifele pentru jciile medico—sanitare nr. 1020/2011, institutiilor medico—
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hemodializa.

In acelasi timp, prin instituirea de facto al monopolului in favoarea
partenerului privat, se aduce atingere si drepturilor pacientilor din Republica
Moldova, in special dreptul pacientului de alegere a prestatorului de servicii
medicale Tn domeniul dializei in ambulatoriu.

in continuare trebuie de observat este nejustificati si extinderea termenului
de proiect. In acest sens, se impune mentiunea ci de la termenul initial de 12 ani
stipulat pentru realizarea proiectului de parteneriat public—privat, prin prevederile
HG nr. 574/2013, termenul proiectului a fost extins pana la 25 de ani.

Argumentele pentru extinderea termenilor ar fi fost ca serviciile de dializa
sunt prestate si de alti prestatori publici si privati, contractati de Compania
Nationald de Asigurari in Medicind, fapt care ar fi diminuat volumul de servicii
medicale prestate de partenerul privat in cadrul contractelor de parteneriat public—
privat semnate cu Ministerul Sanatdtii Muncii si Protectiei Sociale si institutiile
medico—sanitare publice in care Ministerul detine calitatea de fondator.

Insa argumentele respective nu au fost insotite de careva cifre sau de o
analiza investitionala a eficientei proiectului reiesind din termenul initial al
proiectului de 12 ani.

In situatia respectivi, se constatd ci prelungirea termenului proiectului de
parteneriat public—privat nu a fost insotit de o argumentare concludenta si
pertinenta.

In acelasi timp, pentru atingerea obiectivului propus de liberalizare a pietei
serviciilor de dializd in ambulatoriu, se impune si revizuirea prevederilor pct. 14
din Obiectivele si conditiile parteneriatului public—privat pentru serviciile de
dializa, precum si cerintele generale privind selectarea partenerului privat, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 574/2013, astfel incat, sa ofere, fara echivoc,
posibilitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicind sd contracteze toti
prestatorii de servicii de dializd in ambulatoriu, in baza politei de asigurare pentru
pacientii admisi in sistemul de stat de asigurari medicale.

Totalitatea acestor considerente au dus la necesitatea elaborarii si
promovarii in modul corespunzator a proiectului Hotararii de Guvern privind
modificarea Hotaririi de Guvern nr. 574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—
privat pentru serviciile de dializa”.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotaririi de Guvern nr.
574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa” isi
propune eliminarea situatiei de monopol instituit de facto in prestarea serviciilor de
hemodializa in ambulatoriu, precum si revenirea la termenul initial stabilit al
proiectului de parteneriat public—privat de 12 (doisprezece) ani.

Concomitent, in scopul atingerii obiectivului propus de liberalizare a pietei
serviciilor de dializa in ambulatoriu, au fost revizuite prevederile pct. 14 din
Obiectivele si conditiile parteneriatului public—privat pentru serviciile de dializa,
precum si cerintele generale privind selectarea partenerului privat, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 574/2013, astfel incat, sa ofere, fara echivoc, posibilitatea




Companiei Nationale de Asigurari in Medicind sd contracteze toti prestatorii de
servicii de dializd in ambulatoriu, in baza politei de asigurare pentru pacientii
admisi 1n sistemul de stat de asigurari medicale.

4. Fundamentarea economico—financiara

Implementarea proiectului Hotararii de Guvern privind modificarea
Hotaririi de Guvern nr. 574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru
serviciile de dializd” nu implica cheltuieli bugetare suplimentare.

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotaririi de Guvern nr.
574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa™ se
incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar aprobarea acestuia nu va genera drept
consecintd necesitatea modificarii unor alte acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotaririi de Guvern nr.
574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa”, a
fost Tnaintat pentru avizare catre Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Agentia Proprietatii Publice, Compania Nationald de Asigurari in
Medicina si Consiliul Concurentei.

Concomitent, proiectul respectiv a fost plasat spre consultare publica de
catre Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale in ordinea prevederilor
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

7. Constatdrile expertizei anticoruptie

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotaririi de Guvern nr.
574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa™ se
inainteaza pentru efectuarea expertizei anticoruptie catre Centrul National
Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotaririi de Guvern nr.
574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa” se
inainteaza pentru efectuarea expertizei juridice catre Ministerul Justitiei.

Ministru Ala NEMERENCO
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