NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Legii fondurilor asiguririi obligatorii
de asistent? medicald pe anul 2020

Proiectul Legii fondurilor asiguririi obligatorii ‘de asistentd medicald pe
anul 2020 este elaborat conform prevederilor Legii nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Legii nr.1593/2002 cu privire la
mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, Legii finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale
nr.181/2014, Programului de activitate a Guvernului din noiembrie 2019, altor
acte legislative si normative, ce {in de domeniul sanatatii.

Proiectul de lege contine 9 articole si 4 anexe.

Indicatorii generali si surscle do finantare ale fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald se prezintd In anexa nr.1, componenta
veniturilor fondurilor asigurarii obligatoril de asistentil medicaldl se prezintd o
anexa nr.1.1, sinteza fondurilor asigurdirii obligatorii de asisten{i medicald pe
cheltuieli se prezintd in anexa nr.1.2 §i programele de cheltuieli ale fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se prezinté in anexa ur. 2. la proiectul
de lege.

La elaborarea prognozei indicatorilor fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald au fost utilizati urmatorii indicatori macroeconomici:

Prognoza preliminard a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2019-2022

~ Unitatea | 2019 |
: R i emisurd | oo
If’;t‘;dgg‘fn‘u“lt;‘fé:e"c‘l‘;fto{;;“raelmri mildlei | 2083 | 2279 | 2484 | 27038
. % 104,2 103,8 103,8 103,8

comparabile

Indic.:ele preturilor de consum % 104,9 105,7 105,0 105,0
mediu anual

Salariul nominal medin hunar lei 7320 7953 8619 9328
fatd de anul precedent % 113,6 108,7 108,4 108,2
Fondul! de remunerare a muneii mild. lei 53,6 58,2 62,8 67,9
fatd de anul precedent % 119,2 108,5 108,0 108,2

Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in formd de contributie
procentuald la salariu §i la alte recompense, calculatd pentru categoriile de
platitori previzute in anexa nr.1 la Legea nr.1593/2002 cu privire la mirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicals, se stabileste la 9% (cite 4,5 % pentru fiecare categorie de platitori).

fn proiectul Jegii fondurilor asigurrii obligatorii de asistentd medicald pe
anul 2020 sunt previizute venituri in sumi de 8 383 392,2 mii lei 5i cheltuieli in
suma de 8 383 392,2 mii lei.

Comparativ cu suma aprobatd pentru anul 2019 cste prognozata majorarea



veniturilor fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald cu 1 057 362,2
mii lei, sau cu 14,4%, si a cheltuielilor cu 857 362,2 mii lei sau cu 11,4%.

Structura fondurilor asigurdrii obligatoril de asisten{d medicald conform
clasificatiei economice pentru perioada anilor 2018-2022 este prezentata in
tabelul 1 la prezenta Noti.

Veniturile fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in proiectul
legii pe anul 2020 au fost calculate dupd cum urmeaza.

Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald in formd de
contributie procentuald la salariu si la alte recompense sunt calculate in baza
fondului de remunerare a muncii, prognozat pentru 2020 §i vor constitui circa
5204 862,2 mii lei [57 831,8 mii lei (fondul de remunerare a muncii prognozat
2020) x circa 99,37% (cota fondului de remunerare a muncii la care se vor aplica
prime in marime de 9%) x 9% (prime in cotd procentuald 4,5% angajator §i 4,5%
angajat)], ceca ce repreziulii o majorare cu 844 4622 mil lei sau 19.4%
comnparaliv cu suina aprobatd peutru 2019.

Conform prevedetilor art.17 alin{4) din Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarca obligatoric de usistentd medicald, marimea primei dc asigurare
obligatorie de asistenfi medicala calculatd tn suma fixd constituie 8 589 let [7
953 lei (salariul nominal mediu lunar) x 12 (luni) x 9,0%]. Concomitent, tinindu-
se cont de situatia economico-financiard complicatd, ce se reflectd asupra
posibilitatilor financiare ale populafiei, prin derogare de la prevederile
mentionate, proiectul prevede péstrarea primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicali in sumi fix3 la nivelul anilor 2014-2019 sau in cuantum de 4
056 lei.

Calculul veniturilor sub forma de prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in suma fix3, achitate de persoanele fizice, a fost efectuat {inindu-se
cont de reducerea primei pentru toate categoriile de platitori, pe care o vor achita
pind la 31 martie 2020 inclusiv, cu exceptia mediatorilor, notarilor, avocatilor,
executorilor judecitoresti, expertilor judiciari care activeaza in cadrul unui birou
de expertizi judiciard, interpretilor, traducatorilor, administratorilor autorizati si
persoanelor neangajate care exerciti independent profesiunea de medic de
familie 7 una dintre formele de organizare a activititii profesionale prevézute de
Legea ocrotirii sinatétii nr. 411/1995.

Astfel, in proiectul legii FAOAM pe anul 2020 este pédstratd reducerea cu
50% a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald In sumd fixa pentru
majoritatea categoriilor de plititori, cu 60% pentru persoancle fizice care
desfisoard activitate independentd in domeniul comerfului cu aménuntul fird a
constitui o formi organizatorico-juridicd i cu 75% pentru proprietarii de terenuri
cu destinatie agricold, in cazul achitirii primei in termen de pind la 31 martie
2020 inclusiv.

Respectiv, primele de asigurare obligatoric de asistentd medicald in suma
fix3, achitate de persoanele fizice, sunt calculate in mérime de 125 123,0 mii lei,



in crestere cu 18 523,0 mii lei sau 17,4% comparativ cu suma aprobata pentru
2019. Se planifici achitarea primei de cétre circa 59 mii de persoane fizice fafd
de 54,3 mii de persoane, care au achitat prima fn anul 2019 si 55,5 mii persoane
—1in anul 2018.

De asemenea, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, pe linga
veniturile incasate sub formd de prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, CNAM planifici si acumuleze i alte venituri (cota din impozitul unic
perceput de la rezidentii parcurilor IT, dobinzi, amenzi, sanctiuni si alte incaséri)
in suma de 47 714,8 mii lei, in corespundere cu tendintele de acumulare a
acestora pe parcursul anilor precedenti. Suma respectivd urmeaza a fi in cregtere
cu 20 014,8 mii lei sau cu 72,3% fatd suma aprobatd pentru anul 2019. Din suma
totald de 47 714,8 mii lei, planificatd la alte venituri, 31 200,0 mii lei vor
constitui primele de asigurare obligalorie de asistentd medicald acumulate din
defalcérile impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor IT. Diferenta de
16 514.8 wii lei (47 /14,8 mii lei 31 200,0 mii lei) reprezintd incasfrile din
dobinzi, amenzi, sanctiuni si alte venituri.

Transferurile din bugetul de stat in fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pentru asigurarea calegoriilor de persoane neangajale,
previzute la art4 alin{4) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenti medicald (pentru care Guvernul are calitatea de asigurat),
sunt previzute in sumé de 2 851 734,4 mii lei, cu o majorare de 133 207,8 mii lei
sau 4,9% comparativ cu aprobat pe anul 2019. Suma respectivi a fost calculati
conform prevederilor art.9 din Legea nr.1593/2002 cu privire la mérimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
- [2 718 526,6 (aprobat pentru 2019)*104,9% (indicele preturilor de consum
prognozat pentru 2019)].

Pentru anul 2020, transferurile de la bugetul de stat pentru compensarea
veniturilor ratate, conform art.3 din Legea nr.39/2006 - primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicals, achitate pentru detindtorii de terenuri agricole
situate dupd traseul Ribnita-Tiraspol, se planificd in sumé de 738,5 mii lei, avind
la bazi numérul persoanelor asigurate, fiind pastrate la nivelul anului 2019
aprobat.

Transferurile de la bugetul de stat pentru realizarea programelor nationale
de ocrotire a s#nitatii intru asigurarea bolnavilor cu diabet zaharat cu preparate
antidiabetice (injectabile i orale) sunt previzute in sumd de 76 398,2 mii lei sau
cu 4 119,9 mii lei mai mult fatd de aprobat pe anul 2019.

Transferurile de la bugetul de stat in FAOAM pentru realizarea proiectului
~Modernizarea sectorului sinitdii”, conform Acordului de finanfare dintre
Republica Moldova §i Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, vor constitui
76 821,1 mii lei, cu 0 majorare de 37 034,5 mii lei sau de 1,9 ori comparativ cu
aprobat pe anul 2019. Transferurile respective urmeazi a fi directionate in fondul
de bazi pentru realizarea urmatorilor indicatori: ILD nr.2 ,,Cresterea procentuald
a bolnavilor cu afectiuni cardiovasculare beneficiare de medicamente



compensate pentru tratamentul afectiunilor cardiovasculare” §i ILD nr.7
,Pilotarea si revizuirea schemei de stimulente bazate pe performantd in spitale;
Implementarea la nivel national a schemei de stimulente bazate pe performantd
in spitale”.

Conform pct. 9 al Regulamentului cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin
Hotéirirea Guvernului nr.594/2002, veniturile incasate in contul CNAM se
repartizeazi in fondurile asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald in baza
normativelor stabilite: fondul de bazi — nu mai putin de 94%; fondul de rezervd
— pini la 1%; fondul masurilor dc profilaxic — 1%; fondul de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale — pind la 2%; fondul de

administrare a sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald — pind la
2%.

Totodatd, in proiectul legii, sumele destinate ultimelor trei fonduri au fost
diminuate faffi de Hinlta maxid, diferenda fiind direclionatd i foudul de bazs,
pornind de la necesititile acoperirii cheltuielilor pentru realizarea Programului
unic al asiguriirii obligatorii de asistentd medicala.

Astfel, pentru fondul de bazi se planifici a fi utilizate
8225 977,3 mii lei (circa 98,1% din veniturile planificate ale FAOAM) sau cu
892 648,3 mii lei (+12,2 %), mai mult comparativ cu nivelul aprobat pentru anul
2019.

Mijloacele fondului de bazi vor fi utilizate pentru realizarea
subprogramelor ,,Asistenta medicald primard”, ,,Asistenta medicald specializata
de ambulator”, ,Ingrijiri medicale comunitare $i la domiciliu”, ,Asistenta
medicald urgentd prespitaliceascd”, ,Asistenta medicald spitaliceascd” si
_Servicii medicale de inaltd performanti”, previzute in anexa nr. 2 la proiectul
legii.

Luind in considerare prevederile Programului de activitate a Guvernului din
noiembrie 2019 cu referire la imbunititirea conditiilor de muncd si motivarea
corespunzitoare a angajatilor institutiilor medico — sanitare publice incadrale in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistents medicald, este prevdzutd majorarea
cheltuielilor destinate cresterilor salariale cu 10%, incepind cu 01 aprilie 2020,
pentru tot personalul din institutiile prenotate. Astfel, de majorarea cheltuielilor
destinate cresterilor salariale cu 10% vor beneficia circa 50 245 unitéti efectiv
ocupate de personal, iar costul acestor majorari se estimeazd in sumd de circa
299 019,6 mii lei anual, care se vor reflecta in costul serviciilor previzute in
Programul unic al AGAM.

Subprogramul ,,Asistenta medicald primard” include preslarea serviciilor
medicale de citre institutiile medico-sanitare in baza principiului medicinii de
familie.

Scopul subprogramului: acces la servicii medicale primare de calitate pentru
toti cetitenii. Obiectivul: asigurarea accesului la serviciile medicale de calitate



pentru tofi cetdtenii.

Pentru acest subprogram sunt prevazute mijloace in suma de 2 257 760,1
mii lei, cu o majorare de 145 608,5 mii lei sau 6,9% faia de bugetul aprobat pe
anul 2019.

In acest subprogram sunt previzute cheltuieli pentru medicamente
compensate in sumi de 654 919,2 mii lei sau cu 58 969,2 mii lei sau +9,9% mai
mult fat3 de nivelul aprobat pentru anul 2019.

Majorarea alocatiilor destinate acoperirii costurilor pentru medicamente
compensate se propune pentru extinderea listei cu medicamente compensate,
reiesind din nivelul morbiditatii, structura mortalitétii si a invaliditatii primare
inregistrate in tard, fapt ce ar genera nemijlocit acoperirea unui numér mai mare
de beneficiari.

Subprogramul ,,Asistenfa medicald specializatdé de ambulator” se
realizenzii de cilre instilufiile medico-saunitate cate presteasd asistentd medicald
specializatd de ambulator, inclusiv stomatologics in conformitate cu prevederile
Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Scopul subprogramului: acces la servicii medicale specializale de ambulator
de calitate pentru persoanele asigurate. Obiectivele: asigurarea accesului la
servicii specializate de bazi de ambulator prestate de cdtre IMS amplasate in
raioanele Republicii Moldova; cresterea numirului de vizite in conditii de
ambulator pe 1 persoand asigurati. Pentru acest subprogram sunt previdzute
mijloace in sumi de 777 473,3 mii lei, cu 216 196,4 mii lei sau cu 38,5% mai
mult fatii de aprobat pentru anul 2019, dar fata de rectificat pentru anul 2019 — cu
32 378,1 mii lei sau 4,3% in crestere.

In acest subprogram sunt prevdzute cheltuieli penfru medicamente si
consumabile achitate suplimentar, cheltuieli pentru achizitionarea dispozitivelor
medicale pentru aprecierea glicemiei pentru copii (glucometre, teste §i lantete),
acoperirea cheltuielilor pentru prestarea serviciilor de interventie timpurie
copiilor de la nastere pini la 3 ani cu nevoi speciale/tulburdri de dezvoltare §i risc
sporit pentru tratamentul de reabilitare a copiilor cu dizabilitafi neuro-
locomotorii, serviciilor de reabilitare oftalmologicd a persoanelor cu vedere slabé
din Republica Moldova.

Subprogramul ,,fngrijiri medicale comunitare si la domicilin” include
servicii prestate de ciitre institutiile medico-sanitare, inclusiv asociatiile si
organizafiile autorizate pentru prestarea acestora.

Scopul subprogramului: acces la ingrijiri medicale comunitare §i la
domiciliu oferit de institutiile medico-sanitare pentru persoanele asigurate care
au nevoie de ele. Obiectivul: cresterea numirului de servicii de Ingrijiri medicale
la domiciliu prestate persoanelor asigurate care au nevoie de ele.

Pentru acest subprogram sunt prevézute mijloace in mérime de 68 105,2 mii
lei, cu o majorare de 3 073,8 mii lei (+4,7%) fatd de suma aprobati pe anul 2019.



Subprogramul ,,Asistenta medicald urgentd prespitaliceasci” se realizeazi
de cétre serviciul de asistentd medicald urgenta.

Scopul subprogramului: sporirea calitétii serviciilor prestate in asisten{a
medicald urgentd prespitaliceascd pentru toate categoriile de populatie care au
nevoie de ea. Obiectivul: asigurarea cresterii sumei pe cap de locuitor cel putin la
nivelul indicelui pretului de consum pentru Imbunétitirea calititii serviciilor
medicale prestate.

Pentru acest subprogram sunt previzute mijloace in sumi de 706 608,5 mii
lei, cu o majorare de Y2 €49,4 mii lei sau 15,1% fatd de suma aprobatd pe anul
2019.

Concomitent, vor fi acoperite majorérile implementate de la 01 octombrie
2019 tntru acoperirca suplimentului pentru munca de noapte in sumd de 60 257,2
mii lei.

Subprogramul ,, Asistenfa  medicald spitaliceascd” include prestarca
serviciilor medicale populatiei in cadrul institutiilor medico-sanitare spitalicesti.

Scopul subprogramului: acces la servicii medicale spitalicesti calitative
pentru persoanele asigurale. Obiectivele: atingerea nivelului de 450 000
spitaliziri acute (cazuri tratate) pe an pind in anul 2020; diminuarea duratei medii
de spitalizare a cazurilor tratate acute pind in anul 2020 cu 9% fata de anul 2015.

In acest subprogram sunt previzute mijloace in sumd de 4 191 766,9 mii
lei, cu 431 544,9 mii lei sau 11,5% mai mult fa{a de aprobat pe anul 2019.

Priorititile in cresterea cheltuielilor vor reveni majordrii numdrului de
cazuri pe programele speciale de asistentd medicald spitaliceascd pentru
micgorarea rindurilor de agteptare (protezarea articulatiilor mari, tratament
operator al cataractei, operatii cardiochirugicale s.a.).

De asemenea, se planifici contractarea prestatorilor de servicii medicale
spitalicesti cu utilizarea tehnologiilor noi de tratament pe urmatoarele programe
speciale: neuroradiologia interventionald, implant cohlear la copii, tratament de
tromboliza in bolile cerebrovasculare acute.

Concomitent, vor fi acoperite majordrile implementate de la 01 octombrie

2019 intru acoperirea suplimentului pentru munca de noapte in sumd de
220 718,1 mii lei.

Subprogramul ,,Servicii medicale de inaltd performantd” include
investigatii medicale inalt specializate previzute in anexa nr.5 al Programului
unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Scopul subprogramului: acces la asistenta medicald cu nivel inalt de
specializare pentru persoanele asigurate. Obiectivul: revederea listei de servicii
de inalti performants cu pastrarea doar a celor inalt specializate.

Pentru acest subprogram sunt previzute mijloace financiare in mérime de
224 263,3 mii lei, cu 3 375,3 mii lei sau 1,5%, mai mult fatd de suma aprobati



pe anul 2019.

Subprogramul ,,Management al fondului de rezervd al asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald” prevede gestionarea fondului de rezervd al
AOAM.

Scopul subprogramului: fondul de rezervi al AOAM este gestionat intr-un
mod eficient pentru a garanta prestarea la timp si in mod eficient a serviciilor
medicale persoanelor care au nevoie de tratament urgent. Obiectivul: acoperirea
a 100% de servicii medicale pentru persoanecle care au nevoie de tratament
urgent in cazul silualiilor neprevézute (cpidemiologice) sau neacumularii
veniturilor 1a nivelul planificat.

Cheltuielile fondului de rezerva al asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald vor constitui 10 000,0 mii lei, cu 3 000,0 mii lei mai pufin fafd de
nivelul aprobat pentru anul 2019.

Subprogramul ,,Programe nafionale si speciale in domeniul ocrotirii
sdndtitii” include realizarea mésurilor de profilaxie (de prevenire a tiscurtlor de
tmbolnivire) din fondul masurilor de profilaxie.

Scopul subprogramuluij: sénitate publicd fortificatd si cresterea calititii
vietii pacientilor ce necesitd asistentd medicald specificd. Obiectivul:
imbunititirea si eficientizarea accesulul populatiei la serviciile medicale
specifice.

Pentru acest subprogram sunt previzute 40 000,0 mii lei, cu 13 000,0 mii
lei mai mult fatd de suma aprobatd pentru anul 2019, ceea ce constituie 0,5% din
veniturile planificate ale FAOAM pentru 2020, exceptind sumele cu destinatie
speciald.

Mijloacele respective urmeazi a fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor
legate preponderent de prevenirea §i reducerea riscului de imbolndvire a
populatiei prin imunizdri, precum si informarea acesteia In vederea promovarii
unui mod sinitos de viatd; programe de screening, alte activitati de profilaxie in
bazi de proiecle conlorn prevederilor Regulamentului cu privite la wodalitatea
de finantare din fondul mésurilor de profilaxie in baza de proiecte a activitatilor
de profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolnivire, aprobat prin ordinul comun
al MSMPS si CNAM nr.286/154-A din 11.04.2017.

Subprogramul ,,Dezvoltarea §i modernizarea institutiilor in domeniul
ocrotirii sandtdtii” prevede actiuni de asigurare a dezvoltirii bazei tehnico-
materiale a institufiilor medico-sanitare publice de toatc nivelele realizate din
contul Fondului de dezvoltare $i modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale.

Scopul subprogramului: baza tehnico-materiald a institufiilor medicale
fortificats. Obiectivul: cresterea numirului de institutii medico-sanitare publice
dotate cu utilaje si dispozitive medicale, cu cel pufin 5% pand in anul 2022 in
comparatie cu 2017.



Pentru acest subprogram sunt previzute 20 000,0 mii lei.

Mijloacele acumulate in acest fond vor fi utilizate pentru procurarea
utilajului medical performant, implementarea noilor tehnologii medicale,
modernizarea si optimizarea cladirilor si infrastructurii, precum i pentru
implementarea sistemelor si tehnologiilor informationale.

Subprogramul ,,Administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald@ include implementarea politicilor in domeniul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, planificarea veniturilor si cheltuielilor,

conlractarea serviciilor medicale si farmaceutice. Activititile conform acestui
subprogram sunt realizate de catre CNAM.

Scopul subprogramului: FAOAM sunt gestionate intr-un mod eficient
pentru a garanla accesul populatiei asigurate la serviciile de sdndtate prevazute
de Programul unic al AOAM. Obiectivele: cresterea nivelului de satisfactie al
beneliciarilor sistetnului AOAM de serviciile CNAM cu (% in anul 2020 [a(d de
2017; cresterea gradului de acoperire cu AOAM cu 2% fin anul 2020 fafd de
2017.

Pentru fondul de administrare a sistemului de asigurarc obligatorie de
asistentd medicald sunt previzute mijloace financiare in sumi de 87 414,9 mii lei
sau cu 5,7% mai mult comparativ cu nivelul anului 2019 (egal indicelui
preturilor de consum prognozat pentru 2020). Suma respectivé constituie 1,04%
din volumul veniturilor (sub nivelul anilor 2014-2019), exceptind sumele cu
destinatie speciala, cu alocarea diferentei in fondul de baza.

Astfel, conform legislatiei in vigoare, mijloacele financiare destinate
realizdrii subprogramului ,,Administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala”, vor fi utilizate pentru organizarea, desfagurarea si dirijjarea
procesului de asigurare obligatorie de asistentd medicald, tipdrirea retetelor
pentru medicamente compensate; dezvoltarea si mentenanta sistemelor
informationale; realizarea campaniilor de informare a populatiei despre sistemul
AOAM; salarizarea personalului angajat al CNAM si agentiilor teritoriale;
cheltuieli operationale; cheltuieli de gospodarie 1 biroticé; acoperired
cheltuiclilor de deplasare; instruirea si perfectionarea cadrelor; alte activitati ce
tin de administrarea sistemului.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU





