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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazdi sd fie solutionate

Proiectul a fost elaborat pentru a implementa realizarea prevederilor Legii nr. 278-XVI
din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 258-261, art. nr. 489), Legii nr. 97 nr. din 26 iulie 2019
pentru modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 256-259, art.350), art. 6, 16 si 18, 22, 23 si 23" din Legea nr.10-XV!I din 3 februarie
2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 67, art.183) si in contextul implementarii angajamentelor legate de
ratificarea etapizata a Conventiei-cadru privind Controlul Tutunului (CCCT) a Organizatiei
Mondiale a Sanatdtii, la care Republica Moldova este Parte, precum si armonizarii
legislatiei nationale din domeniu cu cea a Uniunii Europene.

Utilizarea produselor ce contin tutun (fumatul si expunerea la fumul de tutun), si
produselor conexe (tigarete electronice si produse din plante) sint unele dintre cauzele
principale evitabile de deces in lume si reprezintd o problema majord a societdtii cu o
incidenta globalad de crestere 1n populatie a bolilor non-transmisibile, pentru care fumatul
este un factor de risc predominant si este una dintre primele cauze de deces care poate fi
prevenita.

Situatia din Republica Moldova ingrijoreaza prin faptul ca se plaseaza printre tarile cu
cea mai mare prevalentd a fumatorilor. Prevalenta inaltd a fumatului la barbati — 43,5%
conform Studiului STEPS 2013 este principala cauza a deceselor premature la barbati si a
cresterii numarului de ani de viatd ci dezabilitati.

Exista si o incidentd globala de crestere in populatie a bolilor netransmisibile pentru care
fumatul este un factor de risc predominant. In ultimii 10 ani incidenta cancerului a crescut
de 1,4 ori, sporeste prevalenta pacientilor cu boli cardiovasculare, boala pulmonara




obstructiva cronica, diabet, boli ale aparatului digestiv, in special a cirozelor si cancerului
hepatic etc., in provocarea carora fumatul este un factor predominant.

Ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 124 din 11 mai 2007 a
Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind Controlul Tutunului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.78-81, art.362) la care din a. 2009
Republica Moldova a devenit tara parte (in continuare FCTC-OMS) recomanda
implementarea deplind si neconditionatda a FCTC-OMS in Republica Moldova, Republica
Moldova s-a angajat plenar sa protejeze generatiile prezente si viitoare de consecintele
devastatoare ale consumului de tutun si ale expunerii la fumul de tutun asupra sanatatii, a
mediului inconjurdtor, mediului social §i economic, prin implementarea unor masuri de
control al tutunului cu scopul de a reduce constant si considerabil prevalenta utilizarii
tutunului si a expunerii la fumul de tutun.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Proiectul este dictat de necesitatea protectiei sanatatii populatiei de consecintele negative
a fumatului, care in prezent a obtinut proportii mari si constituie o problema alarmanta
pentru intreaga comunitate mondiald. Combaterea fumatului este o prioritate globala si
numeroase tari au intreprins masuri respective in acest sens.

Utilizarea extensivd a tutunului si a produselor conexe in Republica Moldova are
rezultate grave pentru viata si sanitate in Republica Moldova. In consecinti, din cele 37200
decese inregistrate in a.2018, se estimeaza, ca peste 4200 (cca. 12%) au decedat din cauza
bolilor cauzate de consumul tutunului, inclusiv peste 60% persoane sunt de varsta activa,
mortalitatea In randul barbatilor fiind de 2 ori mai mare decét a femeilor.

Conform datelor preliminare ale Studiului Global privind Fumatul la Adolescenti
(GYTS) din 2019 prevalenta consumului de tutun la elevi de varsta 13-15 ani este in
crestere si constituie a fost de 14,7% (18,7% baeti si 10,5% fete) (datele studiului GYTS
din 2013 - (10.4 %: 14.9% baeti si 5.8% fete), iar 19,4% din ei au mentionat ca inceput
fumatul la varsta pana la si 7 ani. 7,4% din elevii de virsta mentionata (10,6% baeti si
10,5% fete) in prezent fumeaza tigarete, 9,5% (11,9% baeti s1 7,1% fete) consuma alte
produse din tutun, 1,7% of students (2,1% baeti si 1,4% fete) consuma in present produse
din tutun care nu arde.

5,3% (6,3% baeti si 4,1% fete) consuma in prezent produse din tutunalte care nu ard, cu
incalzire electrica 1QOS, 12,7% din elevii participanti in Studiu au declarant ca consuma
tigarete elsectronice (16,8% si 8,4% din fete).

Principiile de baza al FCTC-OMS stabilesc necesitatea a unui angajament politic
puternic pentru a dezvolta si a sustine la nivel national, regional si international masuri
globale multisectoriale si raspunsuri coordonate pentru a adopta masuri pentru stabilirea si
implementarea unor programe eficiente de control al tutunului, cu scopul de a reduce
constant si considerabil prevalenta utilizarii tutunului si a expunerii la fumul de tutun,



https://lege5.ro/Gratuit/hezdgnzs/principii-de-baza-conventie?dp=gi3tenjwga2to

masuri si raspunsuri multisectoriale pentru reducerea consumului tuturor produselor ce
contin tutun, inclusiv care sunt esentiale pentru prevenirea, in conformitate cu principiile de
sanatate publica, a frecventei bolilor, invalidititii premature si mortalitatii datorate
consumului de tutun si expunerii la fumul de tutun si de la produsele conexe.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1) Prevalenta inalta de consum a tutunului si a produselor conexe in Republica Moldova;

2) Mortalitatea 1nalta din cauza bolilor cauzate de consumul tutunului, din care peste
60% persoane sunt de varsta activd, mortalitatea in randul barbatilor fiind de 2 ori mai mare
decat a femeilor, si care de 2 ori depasesti mortalitatea in statele Europene dezvoltate;

3) incidenta globala de crestere in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul
este un factor de risc predominant. In ultimii 10 ani incidenta cancerului a crescut de 1,4 ori,
sporeste prevalenta pacientilor cu boli cardiovasculare, boala pulmonara obstructiva cronica,
diabet, boli ale aparatului digestiv, in special a cirozelor si cancerului hepatic etc., in
provocarea carora fumatul este un factor predominant

4) Costurile economice a productivitatii pierdute din cauza imbolnavirilor, iesirii la
invaliditate in varsta apta de munca, din cauza deceselor premature, spitalizarii si
tratamentului ambulatoriu al bolilor legate de fumat, depasesc veniturile statului de la
comercializarea produselor ce contin tutun;

5) Alinierea, pina in anul 2021, a legislatiei nationale in domeniul controlului asupra
tutunului si produselor conexe la recomandarile Conventiei-cadru a OMS si dispozitiile
legislatiei Uniunii Europene (100%);

Aceste consecinte au un rol esential in diminuarea numarului populatiei, ceea ce
reprezinta una din principalele provocari a sanatatii publice si a securitatii demografice a
tarii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua farda o interventie

Fara o interventie prin aprobarea proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea
unor Hotédriri a Guvernului va conduce la cresterea prevalentei fumatorilor in rindul
populatiei a tutunului si a produselor conexe 1n rindurile populatiei Republica Moldova cu
urmatoarele comnsecinte :

1) cresterea deceselor premature in rindul populatiei din cauza bolilor cauzate de
consumul tutunului de varsta activa;

2) incidenta globala de crestere in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul
este un factor de risc predominant: cancer, boli cardiovasculare, boala pulmonara obstructiva
cronicd, diabet, boli ale aparatului digestiv, in special a cirozelor si cancerului hepatic etc., in
provocarea carora fumatul este un factor predominant;

3) cresterea costurile economice a productivitatii pierdute din cauza imbolnavirilor,
iesirii la invaliditate in varsta aptd de muncd, din cauza deceselor premature, spitalizarii si
tratamentului ambulatoriu al bolilor legate de fumat, care depasesc veniturile statului de la
comercializarea produselor ce contin tutun.




e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care conditioneazd
interventia statului

1) Legeanr. 124 din 11 mai 2017 a Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii
privind Controlul Tutunului (in continuare FCTC-OMS) recomanda implementarea deplind
si neconditionatd a FCTC-OMS in Republica Moldova;

2) Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 258-261, art. nr. 489),

3) art. 6, 16 si 18, 22, 23 si 23" din Legea nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.
67, art.183);

4) Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova Uniunea Europeana in perioada 2016-2018, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
890 din 20 iulie 2016;

5) transpunerea Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014, pentru reducerea consumului de tutun si produselor conexe prin implementarea
masurilor ce se impun prin Regulamentele sanitare, care vor contribui la ameliorarea
situatiei In Republica Moldova in domeniul controlului tutunului si cheltuielilor anuale
pentru sanatate legate de acest viciu, prevazute de Acordul de Asociere RM-UE, Anexa XIllI
la Capitolul 21 (Sanatate publicda) din Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de
cooperare sectoriala”.

6) transpunerea Deciziei de punere in aplicare 2016/787 a Comisiei Europene (UE) din
18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare consolidate a aditivilor in continutul
tigaretelor si In tutunul destinat ruldrii in tigarete care fac obiectul unor obligatii de
raportare.”’conform prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016, la compartimentul ,,Sanatatea publica”,

7) implementarea angajamentelor legate de ratificarea Conventiei-cadru privind
Controlul Tutunului (CCCT) a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, la care Republica Moldova
este Parte;

8) armonizarea legislatiei nationale din domeniu cu cea a Uniunii Europene.

Prevederile Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului stabilesc
urmatoarele obligatii ale Guvernului:

a) in alin. (1) al art . 3. Sfera de aplicare a legii:

(1) Toate produsele din tutun, inclusiv produsele noi din tutun, si produsele conexe plasate
pe piata trebuie sa corespundd prevederilor prezentei legi si reglementarilor aprobate de
Guvern pentru executarea prezentei legi;

Cele expuse se gasesc pentru implementare in Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
modificarea unor Hotariri a Guvernului pentru realizare sunt dictate de necesitatea protectiei
sanatatii populatiei de consecintele negative a fumatului, care in prezent a obtinut proportii
pandemice si constituie o problema alarmanta pentru intreaga comunitate mondiala.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate




cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)

Principalele obiective ale interventiei sunt:

1) alinierea, pind in anul 2021, a legislatiei nationale in domeniul controlului asupra
tutunului si produselor conexe la recomandarile Conventiei-cadru a OMS si dispozitiile
legislatiei Uniunii Europene (100%);

2) stabilirea cerintelor specifice privind ingredientele din produsele din tutun si
produsele conexe, raportarea despre produsele din tutun, tutunului pentru rulare in tigarete si
produselor conexe si comercializarea produselor din tutun si produselor conexe;

3) neadmiterea plasarii pe piatd a tutunului pentru rulare in tigarete si produselor conexe
si comercializarii produselor din tutun si produselor conexe care nu corespund cerintelor
reglementérilor in domeniul controlului tutunului;

4) reducerea impactului consumului de tutun si a produseleo conexe (mortalitatii si
incidentei prin boli netransmisibile) asupra sdnatatii populatiet;

5) implementarea cerintelor privind etichetarea, prezentarea avertismentelor de sanatate, a
altor informatii ce trebuie sd apara pe pachetul unitar si pe ambalajul exterior, cu
introducerea pictogramelor de avertizare pe ambalajele articolelor din tutun, cu cresterea
dimensiunii existente a avertismentelor in conformitate cu art. 15, 16, 17 si 20 din Legea nr.
278 din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului, in conformitate cu recomandarile
CCCT si cu legislatia Uniunii Europene, cu interdictia aplicarii referitoare la inscrierea pe
eticheta a informatiilor care induc populatia in eroare pentru toate produsele din tutun si art.
23 din Legea nr. 278 din 14 decembrie 2007 pentru produsele conexe;

6) asigurarea respectarii interdictiilor privind accesul persoanelor pind la 18 ani la
produsele din tutun si produsele conexe.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 1 — ,,a nu face nimic”:

Optiunea 1 constd in a continua prin abordarea voluntard a combaterii fumatului. Vor
continua campaniile de informare a populatiei privind riscurile fumatului pentru sanitatea si
beneficiile renuntarii la fumat, insa nu vor exista impuneri legale privind controlul tutunului,
ce nu va contribui la aplicarea masurilor de prevenire a fumatului, asigurarea asistentei de
consiliere pentru renuntarea de fumat si tratamentului dependentei de tutun, nu se vor
respecta cerintele de ambalare si etichetare a produselor din tutun, va continua importul ilicit
si produce a articolelor din tutun cu cresterea numarului consumatorilor de produse din
tutun. Se presupune ca aceasta optiune nu va aduce la o imbunatatire necesara a situatiei si in
proportii mult mai mici ca in cazul altei opfiuni cu consecinte sociale si economice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie
aprobate

Reglementarea nationald privind controlul tutunului va oferi protectie pentru toate

grupurile din populatie, inclusiv cele vulnerabile. Aprobarea si punerea in aplicare noilor
reglementari de control al tutunului vor oferi protejarea populatiei de fumul de tutun prin




fortificarea masurilor existente de control al tutunului cu impunerea mediilor libere de tutun
si implementarea ei in conformitate cu recomandarile CCCT si Directivele Uniunii Europene

Beneficiile reglementarilor nationale privind controlul tutunului propuse pentru aprobare
prin Proiectul Hotaririi de Guvern mentionat vor fi atat sociale — reducerea mortalitatii si
cheltuielilor de tratare a maladiilor, care depasesc costurile de la impozitele pentru produsele
din tutun; cat si economice, mentinerea fertilitatii si cresterea productivitatii populatiei si, ca
rezultat, in rezultat, la asigurarea securitatii demografice a tarii.

Concomitent, aprobarea modificarilor si completarilor in Regulamentele sanitare vor
conduce la urmatoarele beneficii:

- Perfectarea unui cadru legislativ si normativ in domeniul sanatatii publice aliniat la
prioritatile nationale de dezvoltare a legislatiei europeane si recomandarile FCTC-OMS, la
care Republica Moldova este tara-parte;

- Coordonarea activitatilor de control a tutunului la nivel teritorial, cu antrenarea
autoritatilor administratiei publice locale, structurilor altor ministere §1 autoritati
administrative publice centrale.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu pot fi propuse si examenate fara stabilirea unor reglementari in
domeniul controlului tutunului, fiindca ele nu vor asigura respectarea si implementarea
angajamentelor statului cu aducerea, stabilite si prin Acordul de Asociere Republica
Moldova Uniunea Europeand la compartimentul ,,Sanatatea publica”, FCTC-OMS si vor
conduce la agravarea sanatatii publice si stabilitatii demografice a tarii.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea 1 — ,,a nu face nimic”:

Optiunea 1 constd in a continua prin abordarea voluntara a combaterii fumatului. Vor
continua campaniile de informare a populatiei privind riscurile fumatului pentru sanatatea si
beneficiile renuntarii la fumat, insd nu vor exista impuneri legale privind controlul tutunului,
ce nu va contribui la aplicarea masurilor de prevenire a fumatului, asigurarea asistentei de
consiliere pentru renuntarea de fumat si tratamentului dependentei de tutun, nu se vor
respecta cerintele de ambalare si etichetare a produselor din tutun, va continua importul ilicit
si produce a articolelor din tutun cu cresterea numarului consumatorilor de produse din
tutun. Se presupune ca aceastd optiune nu va aduce la o imbunatatire necesara a situatiei si in
proportii mult mai mici ca in cazul altei optiuni cu consecinte sociale si economice.

Optiunea 2 - reglementare nationala privind controlul tutunului ca masura de sinatate publica
Beneficiile optiunii 2

Reglementarea nationald privind controlul tutunului va oferi protectie pentru toate
grupurile din populatie, inclusiv cele vulnerabile. Aprobarea si punerea in aplicare noilor
reglementari de control al tutunului vor oferi protejarea populatiei de fumul de tutun prin




fortificarea masurilor existente de control al tutunului cu impunerea mediilor libere de tutun
si implementarea ei in conformitate cu recomandarile CCCT si Directivele Uniunii Europene

Beneficiile acestei optiuni vor fi atat sociale — reducerea mortalitatii si cheltuielilor de
tratare a maladiilor, care depasesc costurile de la impozitele pentru produsele din tutun — cat
si economice — mentinerea fertilitafii si cresterea productivitagii populatiei.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
|formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrtile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costurile optiunii 2
Cheltuielile de implementare sunt prevazute si directionate pentru masuri de monitorizare a

consumului de tutun si a politicilor de prevenire, perfectarea legislatiei si capacitatilor de
control al tutunului pentru implementarea obligatiillor CCCT, educatie, comunicare,
formarea si sensibilizarea publicului si Protejarea populatieir impotriva fumului de tutun,
oferirea asistentei pentru renuntarea la consumul de tutun si tratamentul dependentei de
tutun, reducerea tuturor formelor de comert ilicit cu produse din tutun si vor constitui anual
1-1,5 % din costurile pentru tratamentul anual a maladiilor asociate consumului de tutun.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Posibile dezavantaje:

- neexercitarea prevederilor Conventiei-cadru privind Controlul Tutunului (CCCT) a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii la care Republica Moldova este parte;

- neexercitarea prevederilor Directivei 2014/40/ue a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014;

- nerespectarea Legii privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10 din 03.02.2009;

- neexercitarea Legii nr.278 din 14 decembrie 2007 cu privire la tutun si la articolele din
tutun;

- neexercitarea Legii nr. 97 nr. din 26 iulie 2019 pentru modificarea unor acte legislative;

- neexercitarea activitatilor prevazute de Politica Nationala de Sanatate, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 886 din 06.08.2007 si Strategia de dezvoltare a sistemului de
sdanatate in perioada anilor 2008-2017, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1471 din
24.12.2007;

- neexercitarea activitatilor prevazute de Acordul de Asociere RM-UE, Anexa XlII la
Capitolul 21 (Sanatate publicd) din Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de
cooperare sectoriala”;

- Neexercitarea activitatilor prevazute de Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 cu
privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019;

- cadrul legislativ si normativ in domeniul controlului tutunului si sdnatatii publice nu va fi
aliniat la prioritatile nationale de dezvoltare si legislatia europeana;

- nu va fi transpusa Decizia de punere 1n aplicare 2016/787 a Comisiei Europene (UE)




¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Cresterea prevalentei fumatului in populatia generala si a tinerei generatii, CU 0 mortalitate
ridicata indusa de fumul de tutun.

Studiile efectuate asupra produselor care nu ard, nu demonstreaza un efect nociv mai mic
decat al tigarilor standard;

Acestea elibereaza cantitdti mai mici de substante periculoase, dar aceasta nu se coreleaza cu
o scadere a frecventei patologiilor cauzate de fumat.

Un studiu mai recent a urmarit doua grupuri de 1.524 de persoane si, respectiv, 3 730 de
persoane timp de aproape 40 de ani. In aceastd perioada mortalitatea din orice cauzi, din
cauze cardiovasculare si prin cancer pulmonar a fost semnificativ mai scazutda in grupul
persoanelor care s-au lasat de fumat si persoancle care au renuntat la fumat au avut
probabilitatea mai mare de a supravietui pana la 75 de ani.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra

intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Va conduce la majorarea costurilor de conformare pentru intreprinderi intre 0,1-1%, fata de 1,5 - 3% a
bineficiilor pentru stat pentru aplicarea reglementarilor propuse.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si

a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Aprobarea modificarilor si completarilor in Regulamentele sanitare vor conduce la
perfectarea unui cadru legislativ si normativ in domeniul sanatétii publice aliniat la
prioritatile nationale de dezvoltare a legislatiei europeane si recomandarile FCTC-OMS, la
care Republica Moldova este tara-parte.
Populatia va fi informata despre faptul ca produsele care nu ard, sunt la fel de periculoase ca
si tigareteleobisnuite si au acelesi consecinte asupra starii de sanatat fiind aplicate pe acestea
avertismentele de sdnatate.

In textul Regulamentului sanitar privind notificarea si raportarea informatiei despre
produsele din tutun si produsele conexe (anexa nr. 2 la HG 1065/2016) a inclus
modificarea ,, tutun incalzit”, , tigareta cu filtru”, , tigareta fara filtru”, , tigara de foi
(cigarillos)” si a definit suplimentar notiunea ,dispozitive si accesorii de utilizare,
reincarcare sau incalzire a produselor din tutun sau produselor conexe”.

A fost suplimentatd lista informatiilor necesare pentru notificarea produsului nou din
tutun sau a produsului conex inainte de plasarea pe piata a acestuia. La fel, a fost inclusa
obligativitatea ANSP de a confirma receptionarea informatiilor prezentate de catre agentii
economici pentru notificare.

Au fost modificare reglementarile privind prezentarea de catre agentii economici care
produc sau importa produse din tutun sau produse conexe a informatiilor ce se referd la
activitatea din anul precedent.

In Regulamentul sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si tutunului
fermentat, produselor din tutun si produselor conexe (anexa nr.3 la HG 1065/2016) au fost
operate modificari de transpunere a prevederilor Legii 97/2019 si anume:

- extinderea interdictiilor privind comercializarea unor produse din tutun si a produselor



https://watermark.silverchair.com/kwt038.pdf?token=AQECAHi208BE49Ooan9kkhW_Ercy7Dm3ZL_9Cf3qfKAc485ysgAAAaAwggGcBgkqhkiG9w0BBwagggGNMIIBiQIBADCCAYIGCSqGSIb3DQEHATAeBglghkgBZQMEAS4wEQQM7qLlPos-AlaR65NHAgEQgIIBU3W-QIw-zqDPlRs7H0VrJhoBgkmaIOBxceSTr2-6nc5FWxu8vkF0He_-AAKa_K8Dk1wYrP6K6piNxQ1hx9q_HEfgWPfT6GJ2Fx-3xGdPje9sDPE_LvAfym2TPQsKjJN334dgaIBwSiYtZoeTAwfYEstDRZbRvWTlIwLRAsEKPTIJVk-fb8ixgRGu5jBWCsf6L40sOxJyd-EZhmo5SrEj_VPaM8j5M8MrxyzMRe1XJtDTa2BptCFA93k809j-qVF0nXAl1KH4GVEj3c0JR04_0e3IaZt6gWNkxpfktlVOQrm9doEM_qI2zQdQd4i6Q6oJzGyypMuj3T3hH2aAfqVKHiIlwdC0eO6NU8z_0B2SHUdh4f99amICBZn4H0vbfEeZAl7KBoaea7vard9YhQaXxIaNBLluzAmc38-d5FDPEgndZkzjyYa5jPkLeRAmRehlJyxdxQ

conexe;

- extinderea interdictiilor de expunere vizibilda a produselor din tutun, inclusiv a
tigaretelor cu filtru, tigaretelor fara filtru, tigarelor de foi (cigarillos), a produselor
conexe si dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incélzire a
acestora;

- reglementari privind atribuirea responsabilitatii pentru calcularea distantei de
amplasare de catre autoritatile publice locale (primarie sau pretura);

- asigurarea de catre producdtori, importatori si agentii economici a lipsei accesului
minorilor la produse din tutun, si produse conexe, inclusiv tigarete electronice si
flacoanele de reumplere a acestora;

- interzicerea utilizarii marcilor comerciale sau/si a elementelor de brand ale produselor
din tutun si ale produselor conexe in scopul promovarii, directe sau indirecte a
acestora;

- reglementdri suplimentare pentru Laboratoarele responsabile de determinarea
emisiilor de substante nocive;

- modificarea prevederilor pct. 15t - 15° privind interdictiile a oricaror forme de
publicitate in favoarea produselor din tutun si produselor conexe, furnizarea catre
consumatori a informatiilor referitoare la substantele toxice, mentinerea sistemului de
colectare a informatiilor cu privire la suspiciunile de efecte adverse asupra sanatatii
umane;

Modificari principale in Hotararea Guvernului nr. 613/2017:

In contextul racordarii documentului la actele ierarhic superioare au fost excluse pe
tot parcursul textului ,,cuvintele ,,pentru fumat”. Suplimentar a fost inclus un compartiment
nou ,,VI'. Etichetarea produselor din tutun care nu arde”, care reglementeaza regulile
pentru aplicarea avertismentul de sandtate, precum si face precizari la unele activitati ale
ANSP 1n domeniul supravegherii aplicarii avertismentelor.

Implementarea Regulamentelor sanitare mentionate cu modificarile si completarile
propuse urmeaza sa contribuie la imbunatatirea starii de sanatate a populatiei prin prevenirea
accesului minorilor la produsele din tutun si la produsele conexe, informarea populatiei
despre consetintele grave pentru sdndtate si viatd, crearea unui mecanism eficient de
supraveghere si control a consumului de tutun si a produselor conexe si a consecintelor
acestuia pentru sandtate cu stabilirea unui sistem de monitorizare si supraveghere in
domeniul controlului tutunului, reducerea consumului de tutun si a produselor conexe, si
reducerea costurilor medicale si socio-economice ale populatiei Republicii Moldova, cauzate
de bolile si afectiunile legate de tutun.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Orice actiune realizata trebuie monitorizatd pentru masurarea eficienfei acesteia.
Monitorizarea producerii, promovarii, comercializarii, politicilor de preturi si de taxare a
articolelor din tutun si a sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei din domeniu se va realiza
prin monitorizare a tendintelor morbiditatii si mortalitatii legate de consumul articolelor din
tutun, precum si a producerii, promovarii, comercializarii, politicilor de preturi si de taxare a
articolelor din tutun si a sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei din domeniu, evaluarii
impactului implementarii Regulamentelor sanitare mentionate, identificarea si consolidarea
sistemului de supraveghere pentru a colecta si a directiona datele in elaborarea politicilor,




efectuarea studiilor populationale privind consumul tutunului in toate grupurile de populatiei
in scopul evaluarii raspandirii fumatului, stabilirii nivelului de cunostinte si doleantelor
populatiei in acest domeniu, efectuarea studiilor economico-financiare asupra costurilor
(directe si indirecte), impuse de fumat asupra societatii si privind cost-eficacitatea
interventiilor de control al tutunului, monitorizarea activitatilor din industria tutunului si
prevenirea interferentei industriei tutunului cu politicile de control al tutunului, testarea si
masurarea continutului si raspandirii produselor din tutun, monitorizarea importului si
plasarii pe piata a produselor din tutun. Nu sunt necesare schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

1) Legislatie aplicata privind interzicerea publicitatii, promovarii $i sponsorizarii
produselor din tutun;
2) Legislatie aplicata privind expunerea vizibila a produselor din tutun si a celor conexe

3) Legislatie aplicata privind respectarea interzicerii comercializarii produselor din tutun
si produselor conexe minorilor;

4) Monitorizarea producerii, importului si comercializarii tutunului si produselor din
tutun si a activitatilor legate de acestea;

5) Monitorizarea consumului produselor din tutun si expunerii la fumul de tutun si la
aerosolul de produs din tutun sau de produs conex prin punerea in aplicare a
metodelor de colectare si analiza a datelor relevante;

6) Efectuarea studiilor economico-financiare asupra costurilor (directe si indirecte)
impuse de fumat asupra societatii cu aprecierea costurilor sociale ale fumatului pentru
societate;

7) Numar de rapoarte de monitorizare

8) Numar de neconformitati constatate si sanctionate

9) Numar de neconformitati cu legislatia in vigoare, depistate si sanctionate;

10) ponderea neconformitdtilor in totalul controalelor efectuate;

11) Legislatie aplicata privind expunerea vizibila a produselor din tutun si a celor
conexe

12) Prevalenta fumatului la adulti si adolescenti, dezagregata dupa grupe de virsta,
gen, locul de resedinta si zona geografica;

13) Rata mortalitatii generale si premature cauzate de consumul de tutun si produse
conexe;

14) Incidenta si prevalenta in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul

este un factor de risc predominant.
15)Ponderea persoanelor care au renuntat la fumat,

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

In timp de 3-5 ani.
Eficienta actului normativ va monitorizata prin efectuarea studiilor populationale, care vor
masura nivelul de consum a produselor din tutun. De catre ANSP si IGP vor fi efectuate




controale plnificate si/sau inopinate in vederea evaluarii conformarii cu legislatia. Datele ce
tin de compozitia si continutul de ingrediente in produsele din tutun si cele conexe vor fi
prezentate anual de cdtre agentii economici la ANSP, unde vor fi analizate si generalizate.
ANSP va elabora si publica bi-anual rapoarte prin care va face publica implementarea
legislatiei Tn domeniul controlului tutunului.

6. Consultarea

Nota informativa, AIR-ul si proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea
unor Hotarari ale Guvernului au fost plasate pe pagina WEB a Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale pentru consultari publice, si remis spre avizare
ministerelor de resort.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Constatarile expertizei anticoruptie:
Proiectul hotdrarit Guvernului supus expertizei anticoruptie a fost elaborat de catre

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept scop modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor
sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe si Hotararii Guvernului
nr.613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar pentru realizarea prevederilor
Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului, cu modificarile
ulterioare, Legii nr. 97 nr. din 26 iulie 2019 pentru modificarea unor acte legislative,
Legii nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice
in domeniul controlului tutunului, cu modificarile ulterioare, si pentru transpunerea
prevederilor Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 si a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei din 18 mai
2016 de stabilire a unei liste prioritare a aditivilor continuti in tigarete si tutunul

destinat rularii in tigarete, care fac obiectul obligatiilor sporite de raportare.

In urma expertizei efectuate s-a constatat ca prevederile proiectului depasesc limitele
de reglementare a Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului; Legii nr.10/2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice si Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Aceste carente legislative,
vor periclita realizarea coerentd si uniforma a cadrului normativ in domeniul
controlului tutunului.

in contextul obiectiilor si propunerilor parvenite, documentul a fost modificat si
redactat in varianta finala.

in cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparenti

Textul proiectului si nota informativa au fost publicate pe pagina web oficiala a
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectier Sociale: www.msmps.gov.md, la data de
16.12.2019, fiind respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru ca partile interesate sa




poata prezenta sau expedia recomandari asupra proiectului.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicata
supra, precum si apreciind termenele pentru consultari publice, se constatad respectarea
rigorilor de transparentd decizionala.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate:

Proiectul national si-a atins finalitatea propusa, asigurand implementarea selectiva a
dispozitiilor Directivei 2014/40/UE.
10. Constatarile expertizei juridice:

Propunerile de modificare, completare parvenite de la Ministerul Justitiei au fost
luate in in consideratie, fiind incluse modificarile respective in proiectul Hotararii.
11. Constatarile altor expertize:

In contextul implementirii angajamentelor legate de ratificarea Conventiei-cadru
privind Controlul Tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, precum si in
conformitate cu cap. IV Asigurarea eficientei politicilor publice de control al tutunului,
a legii 278/2007 privind controlul tutunului, se constatd ca politicele in domeniul
controlului tutunului nu sint supuse consultarilor cu industria tutunului. Cu toate
acestea, in scopul asigurarii transparentei maxime in procesul de elaborare a
documentului, acesta a fost consultat in cadrul sedintei grupului de lucru AIR, iar
propunerile parvenite au fost partial luate in consideratie.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca




nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

Sdnatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiel

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica




bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
Optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si
3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b) si, dupd caz, b%), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (dupa caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




