NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(monitorizarea electronica a agresorilor familiali)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (monitorizarea electronica a
agresorilor familiali) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei cu suportul Inspectoratului
National de Probatiune.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prezentului proiect de lege urmareste atingerea mai multor obiective si solutionarea unui
sir de deficiente identificate in practica aplicarii unor prevederi legale.

Violenta in familie este unul din cele mai grave si raspandite fenomene infractionale cu
care se confrunta societatile contemporane, susceptibil de a leza drepturile si demnitatea umana
a membrilor acestora. Fenomenul respectiv persista in toate statele lumii, indiferent de modul
de organizare politica sau economica, bunastarea populatiei, rasa, cultura, etc.

In acest sens, prevenirea si combaterea violentei in familie, ca element al politicii
nationale de ocrotire si sprijinire a familiei, reprezintad o preocupare majora a autoritatilor statale
competente.

Prin adoptarea legii-cadru cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
(Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie) s-a facut un pas
Important in crearea mecanismului institutional, dar nu si operational, de solutionare a cazurilor
de violentd in familie, marcand asumarea si implementarea de catre Republica Moldova a
angajamentelor internationale de respectare a drepturilor omului.

In pofida progreselor inregistrate, studiile si analizele efectuate pe parcursul ultimilor ani
indica asupra existentei problemelor si lacunelor de sistem 1n abordarea fenomenului violentei
in familie.

Ca orice fenomen negativ de ordin social, violenta fatd de membrii familiei implica atat
costuri social-economice (de exemplu: cresterea numarului concediilor medicale, scaderea
productivitdtii muncii, cresterea mortalitatii, marirea cheltuielilor pentru pedepsirea/asistenta si
consilierea agresorilor si reabilitarea victimelor, intretinerea copiilor rdmasi fara Ingrijire
parinteasca), cat si costuri morale (afectarea relatiilor dintre soti, destramarea familiilor,
dezorganizarea relatiilor parinti-copii, cresterea criminalitatii in societate).

La moment, art. 215 alin. (4) din Codul de procedura penald stabileste ca: ,,Mdasurile de
protectie se aplica pe un termen de pana la 3 luni. Termenul masurilor de protectie poate fi
prelungit de instantd la cererea repetata ca urmare a comiterii faptelor de violenta in familie
sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie sau daca, la
expirarea termenului de aplicare a masurilor de protectie, asupra victimei se mentine pericolul
de a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale din partea faptuitorului.”.

In cazul incilcirii prevederilor ordonantei de protectie, legislatia admite aplicarea unei
pedepse penale. Astfel, pentru neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executarea
madsurilor stabilite de instanta de judecatd in ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie, agresorul poate fi pedepsit cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii sau cu
inchisoare de pana la 3 ani. Cu toate acestea, mecanismul sanctionator al agresorilor familiali,
in practica curenta, nu responsabilizeaza Intr-un mod suficient faptuitorii actelor de violentd in
familie.




In acest context, in urma analizei datelor statistice oferite de Inspectoratul General de
Politie privind numarul ordonantelor de protectie emise de instanta de judecatd si aplicarea
masurilor de protectie victimelor violentei in familie pentru anii 2018-2019, s-au constatat
urmatoarele:

- in decursul anului 2018 au fost pronuntate 666 ordonante de protectie a victimelor
violentei in familie, dintre care au fost respectate de catre agresori 239 ordonante de protectie
(37 %), iar 427 ordonante au fost incalcate (63 %).

- in anul 2019, instantele judecatoresti au emis 710 ordonante de protectie a victimelor,
dintre care 422 ordonante de protectic au fost respectate (59 %), iar 288 ordonante au fost
incélcate de agresori (41 %).

In anul 2018 au fost inregistrate la nivel national 2655 cazuri de comportament violent
in familie, dintre care 998 cazuri de infractiune, iar 1657 cazuri au intrunit elementele
constitutive a contraventiei. Din cele 998 de infractiuni comise, sunt inregistrate 30 omoruri,
905 infractiuni de violentad in familie, 39 violuri si 24 cazuri de actiuni violente cu caracter
sexual, agresori fiind 908 barbati si 90 femei.

Astfel, reiesind din ponderea scdzuta de executare a ordonantelor de protectie pronuntate
de judecatori, consideram necesard modificarea legislatiei, astfel incat sid fie fortificat
mecanismul de executare a ordonantelor respective prevazut de lege, prin stabilirea
obligativitatii monitorizarii electronice a agresorilor in privinta carora au fost aplicate masurile
de protectie previzute la art. 215 alin. (3) lit. a)-d) din Codul de procedura penala si art. 278
alin. (2) lit. a)-d) din Codul de procedura civila.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Problemele ce trebuie solutionate prin adoptarea initiativei de revizuire a legislatiei sunt
descrise pe larg in Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie pe anii 2018-2023, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 281/2018 care
raman a fi inca actuale.

Scopul de baza al proiectului de act normativ vizeaza perfectionarea prevederilor legale
referitoare la masurile de protectie a victimelor violentei in familie.

In acest sens, se propune modificari legislative ce ar da posibilitatea monitorizarii
electronice a agresorilor familiali (cu bratara instalata la mana sau picior), imediat dupa
pronuntarea de catre judecator a ordonantei de protectie cu aplicarea masurilor de protectie
reglementate la art. 215 alin. (3) lit. a) - d) din Codul de procedura penala si art. 278 alin. (2)
lit. a)-d) din Codul de procedura civila: [a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori
de a sta departe de locuinta victimei, indiferent de dreptul de proprietate asupra bunurilor; b)
obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distan{a ce ar asigura securitatea victimel,
excluzand si orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de
ea; C) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod,
Cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea; d) interzicerea sa se apropie
de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul de studii al copiilor, alte locuri determinate
pe care persoana protejata le frecventeaza).

Astfel, in vederea asigurdrii respectarii masurilor de protectie este necesar ajustarea
cadrului normativ si expedierea spre executare a ordonantelor de protectie organului de
probatiune daca se aplica monitorizarea electronica a agresorului (in cadrul unui proces civil)
sau banuitului, invinuitului, inculpatului de comiterea faptelor de violenta in familie (in cadrul
unui proces penal).

Totodata, se acordd posibilitatea victimei si membrilor familiei acesteia de a fi
monitorizati electronic printr-un sistem electronic de supraveghere (de tipul unui telefon GSM
de mici dimensiuni), doar daca acestia isi exprima acordul in forma scrisa.




Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (monitorizarea electronica a
agresorilor familiali) va intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative ,,[1]ntrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
alta datad doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”. In contextul in care Directia
monitorizare electronica din cadrul Inspectoratului National de Probatiune, potrivit proiectului,
va fi entitatea ce i se suplineste numarul de subiectii ce vor fi supusi monitorizarii electronice,
consideram necesara o perioada de 6 luni, de la data adoptarii proiectului de lege, pentru
asigurarea unei functionalitdti eficiente a acesteia.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului va presupune cheltuieli pentru procurarea echipamentelor de
monitorizare electronicd a agresorilor familiali.

In baza informatiei statistice existente pentru anul 2019 cu referire la ordonantele de
protectie a victimelor violentei in familie, cheltuielile financiare suplimentare sunt estimate la
cca. 1,8 mil. de lei si urmeaza a fi acoperite in limita bugetului Inspectoratului National de
Probatiune si din alte surse neinterzise de lege, inclusiv din surse furnizate de cétre partenerii
externi.

In conformitate cu Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 23/2019, a fost efectuata
analiza impactului de reglementare, intrucat proiectul nominalizat necesitd mijloace financiare
pentru implementarea acestuia.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii proiectului de lege, va fi necesar de modificat Regulamentul privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
827/2010 si Regulamentul privind monitorizarea electronica a persoanelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1322/2016.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei (compartimentul
»Transparenta decizionald”, directoriul ,,Proiecte transmise spre coordonare”).

Proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic 630/MJ/2019 si supus
procedurii de avizare si consultare publica cu toate institutiile interesate.

In acest sens, in procesul de definitivare a proiectului au fost examinate obiectiile si
propunerile Procuraturii Generale, Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Muncii, Sanatatii si Protectiei Sociale, A.O. ,,Centrul de drept al femeilor”, iar
Judecatoria Cahul si Comrat au comunicat lipsa de obiectii si/sau propuneri.

/. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, Cancelaria de Stat,
prin scrisoarea nr. 18-23-7364 din 24 octombrie 2019 a remis spre expertizare concomitent cu
consultdrile publice proiectul actului normativ.

Prin scrisoarea nr. 06/2-6914 din 7 noiembrie 2019, Centrul National Anticoruptie nu a
efectuat expertiza anticoruptie, invocand prevederile art. 28 alin. (4) din Legea nr. 82/2017.

Nu pot fi retinute argumentele invocate de Centrul National Anticoruptie, intrucat
dispozitiile Legii nr. 100/2017 in partea ce tine de elaborarea actor normative este una speciala




in raport cu dispozitiile Legii nr. 82/2017, iar in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 100/2017,
prezenta lege stabileste categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele
legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor normative, ceringele de baza fata
de structura si confinutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare §i abrogarea
actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice
aplicabile actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea
implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ.

Ba mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, normele juridice
speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. In caz de divergentd intre o normd generald si o normd speciald, care se
contin in acte normative de acelagsi nivel, se aplica norma speciala.

Prin urmare, Centrul National Anticoruptie urma sd prezinte raportul de expertiza
anticoruptie in termenul stabilit de Cancelaria de Stat, fapt omis de acesta.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI




