Nota informativa
la proiectul legii privind modificarea Legii nr. 1260/2002
cu privire la avocatura

1. Denumirea autorului proiectului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Proiectul legii privind modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura a fost elaborat in scopul executérii Hotararii Curtii Constitutionale nr.
18 din 3 iulie 2018, privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Legea nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura.

Astfel, Curtea a conchis ca unele prevederi din articolul 43 alin. (4) din
Legea cu privire la avocaturd, care limiteaza controlul instantei de contencios
administrativ sesizate la verificarea respectarii procedurii de catre Comisia de
licentiere, sunt neconstitutionale, si anume textul din 43 alin. (4) ,,in partea ce tine
de procedura de organizare a examenelor. Calificativul acordat nu poate fi
contestat”.

Totusi, Curtea a relevat cd, in scopul asigurarii unei garantii procedurale
efective, hotdrarile Comisiei de licentiere privind prestatiile unor candidati
considerate nerezonabile de cdtre instantele de contencios administrativ trebuie
reevaluate, prin reverificarea lucrarilor scrise si a inregistrarilor audio ale
raspunsurilor prezentate la proba orald de catre o comisie independenta.

In vederea identificarii unui remediu efectiv care si ofere posibilitatea
reevaluarii raspunsurilor date de catre candidatii care vor sa acceada in profesia
de avocat, se considera oportuna modificarea prevederilor Legii cu privire la
avocatura prin instituirea unei comisii independente de contestatie.

Reiteram ca practica mai multor state (spre ex. Romania, Polonia, Scotia,
statul New Mexico - SUA) precum si standardele europene stabilesc un mecanism
de contestatie a calificativelor acordate la admiterea in profesia de avocat. In acest
sens, se evidentiazd necesitatea stabilirii unui mecanism de contestare a
hotararilor organului de admitere in profesie (Comisia de licentiere a profesiei de
avocat). In calitate de organ competent pentru examinarea contestatiilor se
propune a fi instituitd o comisie speciald pentru contestatii, care sd activeze in
perioada examenului, adica sa fie constituita ad-hoc.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul propune o0 premisa eficientd pentru sporirea corectitudinii si
transparentei procesului de accedere in profesia de avocat, si anume constituirea
unei Comisii de contestatie, care va reexamina rezultatele examenelor de
admitere la stagiu si ale examenelor de calificare, pentru fiecare etapa.
Necesitatea crearii Comisiei de contestatie apare si din moment ce dintre toate
contestatiile depuse la comisia de licentiere, nici una nu este acceptata, iar in
rezultat sa fie modificat calificativul obtinut la examenul de licentiere.

Astfel, proiectul propune constituirea acestei comisii din 2 avocati, care
intrunesc conditiile pentru alegere in Comisia de licentiere in profesia de avocat,
desemnati prin dispozitia Presedintelui Uniunii Avocatilor si un reprezentant al
Ministerului Justitiei. Intru asigurarea independentei Comisiei de contestatie,
membrii acesteia nu pot face parte din alte organe de autoadministrare a profesiei
de avocat si nu pot fi numiti mai des decat o data la 3 ani. Un element inovativ in
acest sens este procedura reverificarii examenului de calificare, care nu va anula
rezultatele Comisiei de Licentiere, ci va insuma calificativele oferite de cétre
membrii Comisieil de contestatie si calificativele acordate de catre Comisia de
licentiere, rezultatul final, la randul sau, confirmandu-se in hotararea Comisiei de
contestatie.

4. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative.
Totodata, ca urmare a adoptarii prezentului proiect va fi necesara

modificarea actelor normative ale Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul
Transparenta decizionald, sectiunca Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.
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