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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2020
Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje

In temeiul prevederilor art. 12 alin. (15), art. 54 alin. (3) si alin. (9), si art. 68
alin. (1) lit. a) si lit. ¢) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 459-471, art. 916), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje (se
anexeaza).

2. Raportarea obligatorie privind atingerea etapizatd a obiectivelor anuale la
nivel national de catre producatori privind valorificarea, inclusiv prin reciclare a
deseurilor de ambalaje, in functie de tipul de material de ambalaj, se efectueaza
incepand cu data de 1 ianuarie 2023, in conformitate cu anexa nr. 2 la
Regulamentul aprobat prin pct. 1 din prezenta hotarire.

3. Controlul asupra executdrii prezentei Hotarari se pune in sarcina
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru lon CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul Economiei si Infrastructurii Sergiu RAILEAN

Ministrul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului lon PERJU

Ministrul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene Oleg TULEA



Aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova
Nr. din 2020

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje
Prezentul Regulament transpune partial Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 365 din 31 decembrie 1994, asa
cum a fost modificata ultima oara prin Directiva 2018/852/UE a Parlamentului si a Consiliului din 30 mai 2018 si Decizia
Comisiei 97/129/CE din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile provenite din
ambalaje (Text cu relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 50 din 20 februarie 1997 .

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje (denumit in continuare —
Regulament) reglementeaza gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje in scopul
prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului, asigurand un grad ridicat de protectie
a mediului, functionarea pietei si evitarea obstacolelor in calea comertului, precum si
denaturarea, si limitarea concurentei.

2. Prezentul Regulament stabileste masurile prioritare destinate prevenirii producerii
deseurilor de ambalaje si principiile privind reducerea elimindrii finale a deseurilor de
ambalaje prin reutilizare, reciclare si valorificarea acestora.

3. Sunt supuse prevederilor prezentului regulament toate ambalajele plasate pe piata,
indiferent de materialul din care au fost realizate, fie ca sunt utilizate sau ca provin din
industrie, birouri, magazine, servicii, din gospodariile populatiei sau din orice alte
activitafi, precum si toate deseurile de ambalaje, indiferent de modul de generare.

4. Prevederile prezentului Regulament se aplica fiara a aduce atingere altor prevederi
legislative nationale privind cerintele de calitate existente pentru ambalaje in ceea ce
priveste siguranta, protectia sanatatii si igiena produselor ambalate, cerintele de transport
si prevederile privind gestionarea deseurilor periculoase.

5. Tn sensul prezentului Regulament, suplimentar la notiunile din Legea nr.209/2016
privind deseurile, se aplica notiunile de mai jos, care au urmatoarele semnificatii:

1) ambalaj — toate produsele astfel cum sunt definite n art. 54 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 209/2016 privind deseurile.
Criteriile care stau la baza definirii unui obiect ca ambalaj si exemplele care ilustreaza
aplicarea acestor criterii sunt enumerate in anexa nr. 1.

2) ambalaj primar — ambalaj conceput si realizat pentru a indeplini functia de
unitate de vanzare, pentru utilizatorul final sau consumator, in punctul de achizitie;

3) ambalaj secundar — ambalaj grupat, supra-ambalaj — ambalaj conceput pentru a
constitui la punctul de achizitie o grupare a unui numar de unitati de vanzare, indiferent
daca acesta este vandut ca atare catre utilizator sau consumatorul final ori daca el serveste
numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de vanzare; el poate fi separat de produs
fara a afecta caracteristicile produsului;

4) ambalaj tertiar — ambalaj pentru transport — ambalaj conceput pentru a usura
manipularea si transportul unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate, in



scopul prevenirii deteriorarii in timpul manipularii ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene.

5) ambalaj reutilizabil —ambalaj refolosit pentru acelasi scop, a carui returnare de
catre consumator ori comerciant este asigurata de plata unei sume-Sistem depozit, prin
reachizitionare sau altfel.

Criteriile care stau la baza gestionarii ambalajului reutilizabil sunt enumerate in anexa nr.
9.

6) ambalaj de desfacere — ambalaj care indeplineste criteriul mentionat la lit. b) din
anexanr. 1;

7) ambalaj compozit — un ambalaj confectionat din diferite materiale care nu pot fi
separate manual, nici unul nedepasind un procentaj dat din masa;

8) costuri nete de gestionare - costuri de colectare separata, transport, stocare
temporard si de sortare, din care se scad veniturile dobandite din vanzérile de materii
prime secundare obtinute din deseurile de ambalaje;

9) deseuri de ambalaje — orice ambalaje sau materiale de ambalare astfel cum sunt
definite Tn art. 54 alin. (2) lit. b) din Legea nr.209/2016 privind deseurile, cu exceptia
reziduurilor de productie;

10) deseuri de ambalaje generate — cantitatea de ambalaje care devin deseuri dupa
ce acestea au fost utilizate pentru a contine, a proteja, a livra si a prezenta produse.
Deseurile de ambalaje generate nu includ reziduurile de orice fel, rezultate din productia
de ambalaje si de materiale de ambalare ori din orice alt proces de productie. In sensul
prezentului Regulament, cantitatea de deseuri de ambalaje generate intr-un an se considera
a fi egala cu cantitatea de ambalaje introdusa pe piata in anul respectiv;

11) material de ambalaj — materialele utilizate pentru fabricarea ambalajelor si
includ materiile prime si cele reciclabile, inainte ca acestea sa devina ambalaje;

12) material reciclabil — inseamna sticla, aluminiul, otelul, hartia/cartonul, plasticul
sau lemnul, precum si materialele de ambalaje alcatuite dintr-o combinatie a acestor
materiale, care nu pot fi separate manual, nici unul nedepasind un procentaj dat din masa;

13) obiectiv de reciclare — cantitatea totala de deseuri de ambalaje reciclate,
raportata la cantitatea totala de deseuri de ambalaje generate;

14) obiectiv de valorificare — cantitatea totala de deseuri de ambalaje valorificata,
raportata la cantitatea totala de deseuri de ambalaje generata;

15) pungi de transport din plastic oxodegradabile - pungi de transport fabricate din
materiale plastice care includ aditivi care catalizeaza fragmentarea materialelor plastice in
microfragmente;

16) producdtori — in ceea ce priveste ambalajele, Tn conformitate cu pct. 13,
inseamna producatorii, importatorii, comerciantii, distribuitorii de ambalaje si produse
ambalate;

17) reciclare organica — tratare aeroba (compostare) sau anaeroba (biometanizare),
in conditii controlate si utilizand microorganisme, a partilor biodegradabile ale deseurilor
de ambalaje, care produc reziduuri organice stabilizate sau metan. Depozitarea n depozite
nu poate fi considerata reciclare organica;

18) sistem colectiv - organizatie nonprofit, creatd de cel putin trei producatori de
ambalaje, in vederea realizarii obligatiilor acestor producatori sau ale reprezentantilor
autorizati care actioneaza in numele producatorilor cu privire la gestionarea deseurilor de
ambalaje;



19) sistem depozit — sistem prin care cumparatorul, la achizitionarea unui produs
ambalat intr-un ambalaj reutilizabil, plateste vanzatorului o suma de bani care 1i este
rambursata atunci cand ambalajul este returnat.

Il. Prevenire

6. Competenta elaborarii si promovarii programelor de prevenire a generarii deseurilor de
ambalaje Ti revine organului central de mediu al administratiei publice, in conformitate cu
art. 36 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

7. Producatorii de ambalaje prevazuti la pct. 13 au obligatia de a:

1) implementa masuri de prevenire a generarii de deseuri de ambalaje in conformitate
cu prevederile Anexei nr. 4 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, inclusiv privind
reducerea consumului specific de material pe tip de ambala;j si produs;

2) adopta masuri specifice pentru a asigura o reducere durabild a consumului de pungi

de transport din plastic subtire, ludnd in considerare art. 54 alin. (5) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile.

I11. Cerinte esentiale si masuri specifice

8. Gestionarea ambalajelor se realizeaza cu respectarea cerintelor esentiale prevazute la
art. 54 alin. (6) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

9. Se permite plasarea pe piatd numai a ambalajelor care respectd cerintele esentiale
prevazute la art. 54 alin. (6) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

10. Este interzisa obstructionarea plasarii pe piatd a ambalajelor care indeplinesc cerintele
esentiale prevazute la art. 54 alin. (6) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

IV. Valorificarea si reciclarea

11. Obiectivele privind valorificarea si reciclarea deseurilor de ambalaje, care trebuie
atinse la nivel national, etapizat, potrivit anexei nr. 2, nu mai tarziu de anul 2028 sunt
urmatoarele:

1) valorificarea a minimum 50% din greutatea deseurilor de ambalaje;

2) reciclarea a minimum 45% din greutatea totald a materialelor de ambalaj continute
in deseurile de ambalaje, cu realizarea urmatoarelor valori minime pentru reciclarea
fiecarui tip de material continut in deseurile de ambalaje:

a) 45% din greutate pentru sticla,

b) 50% din greutate pentru hartie/carton,

c) 40% din greutate pentru metal,

d) 10% din greutate pentru lemn,

e) 20% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai materialul reciclat sub
forma de plastic.

12. In vederea realizirii obiectivelor prevazute la pct. 11, deseurile de ambalaje exportate,

cu respectarea prevederilor Regulamentului privind controlul transportarii transfrontiere a

deseurilor si elimindrii acestora, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 637/2003 privind

controlul transportarii transfrontiere a deseurilor si elimindrii acestora, pot fi considerate

pentru atingerea tintelor de valorificare si reciclare numai daca exista o dovada scrisd ce



confirma ca valorificarea/reciclarea ambalajelor a avut loc.
13. Responsabilitatea pentru ambalajele devenite deseuri, in conformitate cu prevederile
art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, revine dupa cum urmeaza:

1) producatorilor care plaseaza pe piatd produse ambalate - pentru deseurile de
ambalaje generate de ambalajele primare, secundare si tertiare folosite pentru ambalarea
produselor pe care le plaseaza pe piata, cu exceptia ambalajelor de desfacere;

2) producatorilor care supra-ambaleaza produse ambalate 1n  vederea
revanzarii/redistribuirii pe piata - pentru ambalajele utilizate pentru supra-ambalare;

3) producatorilor care fabrica/importa, pentru plasare pe piata, ambalaje de desfacere,
inclusiv pungi de cumparaturi din plastic - pentru respectivele ambalaje;

4) producatorilor care dau spre inchiriere ambalaje, sub orice forma, cu titlu
profesional - pentru respectivele ambalaje. Se dau spre inchiriere ambalaje reutilizabile
(navete, paleti, butelii, ambalaje din plastic pentru distributie (galeti, cutii, etc. ), acestea
declarand-se prima data cand sunt introduse pe piata.

14. Responsabilitatile producatorilor prevazuti la pct. 13 se pot realiza:

1) individual, pentru ambalajele propriilor produse;

2) prin transferarea responsabilitatilor, pe baza de contract, catre sistemul colectiv.

15. Producatorii prevazuti la pct. 13 care isi indeplinesc responsabilitatile individual sunt
obligati sd preia de la beneficiari si de la consumatori ambalajele folosite rezultate de la
propriile produse prin intermediul propriilor puncte de colectare a acestora.

16. Sistemele colective, autorizate in conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, care actioneaza in numele producatorilor, in scopul onorarii
responsabilitifilor acestora de colectare separatd a deseurilor de ambalaje in vederea
asigurarii intelor de reciclare si valorificare, in conformitate cu prevederile art.12 si art. 29
din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, asigura indeplinirea conditiilor contractuale
privind gestionarea deseurilor de ambalaje, prin:

1) incheierea contractelor de aderare la sistemul colectiv cu oricare dintre producatorii
care solicita acest lucru si care accepta conditiile contractuale;

2) acceptarea in rindul membrilor sistemului colectiv a producatorilor care solicita
acest lucru si care corespund criteriilor prevazute in statutul sistemului colectiv. Sistemul
colectiv nu poate refuza cererea de aderare, cu exceptia cazului in care prezintd o
justificare Intemeiata si primeste aprobarea Agentiei de Mediu (in continuare — Agentie);

3) preluarea deseurilor de ambalaje si facilitarea transferului catre agentii economici
autorizati care asigura valorificarea acestora;

R

4) reinvestirea eventualului profit in aceleasi tipuri de activitati intreprinse in vederea
indeplinirii responsabilitatilor care le revin producatorilor pentru care au preluat
responsabilitatea;

5) incheierea contractelor cu reciclatorii si valorificatorii autorizati,

6) asigurarea acoperirii intregii zone 1n care sunt comercializate produsele
producatorilor de la care au preluat responsabilitatea;

7) stabilirea tarifelor pe care le percep de la producatorii prevazuti la pct. 13 la un nivel
corespunzator atat atingerii obiectivelor minime prevazute in anexa nr. 2, dar si gestionarii
tuturor cantitdtilor de deseuri de ambalaje pentru care este solicitat de catre unitatile
administrativ-teritoriale si de producatorii prevazuti la pct. 13 sa le gestioneze;

8) afisarea costurilor nete de gestionare a deseurilor de ambalaje pe pagina web oficiala
in termen de 15 zile de la emiterea autorizatiei;



9) afisarea listei cu producatorii afiliati sistemului colectiv pe pagina web oficiala n
termen de 15 zile de la emiterea autorizatiei i actualizarea ei cind este cazul.
17. Pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la pct. 16, sistemul colectiv poate avea si
calitatea de comerciant de deseuri, in conditiile Legii nr. 209/2016 privind deseurile, prin
investirea profitului Tn propriul sistem.
18. Autoritatile publice locale sau, dupa caz, asociatiile regionale de management al
deseurilor, de comun acord cu sistemele colective, sunt responsabile pentru deseurile de
ambalaje din deseurile municipale si au obligatia sa asigure, prin intermediul operatorului
de salubrizare, colectarea separatd, transportul catre instalatiille de sortare, sortarea
deseurilor menajere si similare care includ deseurile de ambalaje si incredintarea acestora,
direct sau prin intermediul sistemelor colective, spre valorificare.
19. Producatorii prevazuti la pct. 13 sunt obligati sa asigure returnarea ambalajelor
utilizate sau colectarea deseurilor de ambalaje de la distribuitori prin sistemele colective,
cel putin fara a solicita plata de la acestia si sa asigure incredintarea lor unui valorificator
autorizat.
20. Deseurile de ambalaje generate in alt stat, care sunt importate Tn vederea valorificarii
nu se considera ca fiind deseuri de ambalaje gestionate pentru indeplinirea obiectivelor
nationale din prezentul Regulament.
21. Sistemul colectiv este obligat sd transmitd Agentiei, pand 1n data de 20 noiembrie a
fiecarui an, costurile nete de gestionare a unei tone pentru fiecare material de ambala;j
corespunzatoare anului precedent.
22. In cazul in care producitorii previzuti la pct. 13, care isi indeplinesc responsabilititile
individual, nu indeplinesc cel putin obiectivele anuale prevazute in anexa nr. 2, sunt
obligati, pentru atingerea obiectivelor, sd plateascd la autoritatea publicd responsabila de
colectarea acestor plati o suma egala cu costurile nete de gestionare a unei tone pentru
fiecare categorie de ambalaj inmultit cu cantitatea de deseuri de ambalaje nevalorificata.
23. Sumele datorate la autoritatea publica responsabila de colectarea acestor plati
prevazute la pct. 22 se platesc pana la data de 31 martie a anului urmator celui pentru care
nu s-au realizat obiectivele.

V. Reglementarea activititii sistemelor individuale si colective

24. Producitorii care efectueaza operatiuni de valorificare a deseurilor de ambalaje,
trebuie sa detina autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor, cu indicarea explicita
a operatiunilor de valorificare si eliminare pe care le poate aplica asupra acestora, conform
Anexei nr. 1 si nr. 2 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

25. Producatorii, care isi indeplinesc responsabilititile individual sau prin intermediul
sistemelor colective, au dreptul sa isi desfasoare activitatea numai daca detin un plan de
operare elaborat Tn conformitate cu cerintele anexei nr.3 si aprobat de Agentie. Planul de
operare se depune la Agentie in termen de 30 de zile de la primirea numarului de
inregistrare, Tn conformitate cu pct. 50.

26. Agentia ia 0 decizie cu privire la aprobarea planului de operare in termen de 30 de
zile, termen in care Agentia poate solicita clarificari si informatii necesare pentru a permite
o evaluare substantiala a planului.

27. Sistemele colective prevazute la pct. 14 sbp. 2) trebuie sd obtind autorizatia de
desfagsurare a activitatilor ce tin de 1mplementarea responsabilitdtii extinse a



producatorului, in conformitate cu art. 25 alin. (4) si (6) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, care include planul de operare aprobat de Agentie. Setul de documente pentru
obtinerea autorizatiei se transmite 1n 30 de zile de la primirea numarului de Tnregistrare.

28. Producatorii, care isi indeplinesc responsabilitatile individual sau prin intermediul
sistemelor colective instiinteaza Agentia printr-o scrisoare de notificare privind intentia de
a desfasura activitatea in anul urmator. Scrisoarea de notificare se transmite pina la data de
20 noiembrie a fiecarui an in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 4.

V1. Sisteme de returnare sicolectare

29. Producdtorii care genereaza ambalaje utilizate si/sau deseuri de ambalaje rezultate din
activitatea de comert sau de productie au obligatia:

1) sa returneze ambalajele utilizate catre furnizori sau;

2) sa predea/comercializeze ambalajele utilizate si/sau deseurile de ambalaje catre un
colector autorizat n conformitate cu art. 25 alin.(4) si (6) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.

30. Colectorii autorizati care nu colaboreaza cu un sistem colectiv sunt obligati sa asigure
reciclarea deseurilor de ambalaje colectate sau valorificarea acestora, in cazul in care nu
pot fi reciclate.

31. Producitorii care generecaza deseuri de ambalaje municipale au obligatia sa le predea
operatorilor de salubrizare, iar in cazul ambalajelor utilizate, au obligatia sa le predea la
punctele de colectare existente in cadrul suprafetelor de vanzare cu amanuntul.

32. Producatorii care plaseazd pe piatd produse chimice sunt obligati sd informeze
consumatorii in ceea ce priveste necesitatea asigurdrii curatirii ambalajelor de reziduurile
produselor, Tnainte de a fi predate la punctele de colectare ale producatorilor individuali
sau ale sistemelor colective. Metoda de curatare prin aplicarea tehnicii manuale de clatire
cu apa de trei ori, a clatirii sub presiune sau clatirea cu presiune integratd depinde de
caracteristicile fizico-chimice ale produsului indicate in fisa tehnica de securitate a
produsului, conform art. 13 al Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice.

33. Producatorii care fabrica si/sau comercializeazd produse ambalate in ambalaje
reutilizabile sunt obligati sd aplice sistemul depozit in vederea asigurarii unui numar optim
de cicluri de utilizare a acestora.

34. Producatorii care comercializeaza produse ambalate in ambalaje reutilizabile sunt
obligati sa informeze consumatorii asupra sistemului depozit si asupra sistemului de
colectare a ambalajelor reutilizabile in vederea asigurarii reutilizarii multiple.

35. Producatorii care plaseaza pe piatd sau care distribuie produse ambalate in ambalaje
reutilizabile sunt obligati sa primeasca ambalajele reutilizabile si sa ramburseze valoarea
de depozit.

36. Producatorii care comercializeaza catre consumatorii finali produse ambalate n
ambalaje reutilizabile sunt obligati sd organizeze puncte de colectare a acestora, sa
primeasca ambalajele reutilizabile la schimb si, dupa caz, sd ramburseze valoarea de
depozit.

37. Obligatiile prevazuta la pct. 33 - 36 se limiteaza la ambalajele reutilizabile Tn care sunt
ambalate produsele pe care acestia le comercializeaza.

38. Lista ambalajelor reutilizabile pentru care se aplicad, Tn mod obligatoriu, sistemul
depozit se stabileste de comun acord cu Agentia, in termen de 6 luni de la intrarea in



vigoare a prezentului Regulament. Valoarea de depozit se propune de catre producatorii
care utilizeaza astfel de ambalaje.

39. Producatorii care comercializeaza produse ambalate in ambalaje reutilizabile sunt
obligati sa asigure preluarea acestora inca 6 luni de la data incetarii utilizarii lor.

40. Sistemele colective suporta costurile de colectare si de separare a deseurilor colectate
prin intermediul punctelor de colectare. Costurile se stabilesc de comun acord cu
autoritatile publice locale, dar nu trebuie sd depdseasca taxa unitara stabilitd pentru
serviciul de salubritate pentru populatie.

VII. Sistemul de identificare si marcaj

41. Producatorii de ambalaje si/sau de produse ambalate care marcheaza ambalajele pentru
a facilita colectarea, reutilizarea si valorificarea, inclusiv reciclarea acestora, au obligatia
sa aplice sistemul de identificare si marcaj a materialelor de ambalaj prevazut in anexa nr.
5, astfel incat ambalajele sd contind indicatii privind natura materialului sau a materialelor
de ambalaj folosite, pentru a permite identificarea si clasificarea in sectorul in cauza.

42. Marcajul se aplica direct pe ambalaj sau pe eticheta si trebuie sa fie vizibil, lizibil si
durabil, chiar si dupa deschiderea ambalajului.

43. Producatorii care comercializeaza produse ambalate in ambalaje primare reutilizabile
sunt obligati sa informeze consumatorii asupra caracterului reutilizabil al ambalajului,
dupa caz asupra valorii de depozit si asupra sistemului de colectare a acestora.

44, Producatorii care produc ambalaje reutilizabile sunt obligati sa respecte, la fabricarea
de ambalaje, cerintele esentiale privind caracterul reutilizabil al unui ambalaj prevazute la
art. 54 alin. (6) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, astfel incat acestea sa corespunda
unor reutilizari multiple.

VI11I. inregistrarea si raportarea

45. Pentru monitorizarea respectdrii cerintelor prezentului Regulament, Agentia tine
evidenta producatorilor de ambalaje si, in acest sens, intocmeste si mentine Lista
producatorilor de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a
producatorilor (in continuare Lista producatorilor), prin intermediul Sistemului
Informational Automatizat “Managementul Deseurilor” (SIA MD).

46. Producatorii prevazuti la pct. 13 sunt obligati sa se inregistreze in Lista producatorilor
in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului Regulament, primind un numar
de inregistrare, care este comunicat de acestia tuturor retelelor comerciale prin care sunt
vandute ambalajele in maximum 30 de zile de la atribuire.

47. Cerintele de inregistrare in Lista producatorilor se refera atat la producatorii nou-intrati
pe piatd, cat si la producdtorii existenti, care au plasat pe piatd ambalaje pana la data
intrarii in vigoare a prezentului Regulament.

48. Producatorii noi intrati pe piatd au obligatia de a se inregistra in Lista producatorilor,
conform prevederilor pct. 46, in termen de trei luni de la inregistrare la Agentia Servicii
Publice, pina la initierea activitati de plasare pe piatd a ambalajelor.

49. La depunerea cererii de inregistrare in Lista producatorilor de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorilor, producatorii depun la Agentie



in forma electronica sau pe suport de hartie urmatoarele documente:
1) cererea completata, conform modelului prezentat n anexa nr. 6-1;
2) informatiile generale completate, conform modelului prezentat in anexa nr. 6-2;
3) dovada unui sistem individual sau certificarea calitatii de membru al unui sistem
colectiv.
50. Numarul de inregistrare se elibereaza, in termen de 15 zile lucratoare de la depunerea
dosarului. Inregistrarea este valabild 3 ani.
51. Cererea de reinnoire a inregistrdrii se inainteaza cu doud luni inaintea expirarii
perioadei de valabilitate, folosind modelul de cerere prezentat in anexa nr. 6-1.
52. Producitorii care renunta la punerea pe piata a ambalajelor, in termen de 30 de zile de
la incetarea activitatii, notifica in scris despre aceasta Agentia, in conformitate cu anexa nr.
4, pentru a putea fi radiati din Lista producatorilor.
53. Tncepind cu 1 ianuarie 2022, pot plasa pe piatdi ambalaje numai producitorii
inregistrati in Lista producatorilor prevazuta la pct. 45.
54. Producatorii prevazuti la pct. 13 sunt obligati sa tina evidenta ambalajelor pentru care
sunt responsabili, distinct pentru:

1) ambalajele totale plasate pe piata; si

2) ambalajele destinate sa devina deseuri de ambalaje municipale.
55. In cazul in care obligatiile privind gestionarea deseurilor de ambalaje se realizeazi
printr-un sistem colectiv, producatorii prevazuti la pct. 13 sunt obligati sa declare
sistemului colectiv cantitatile de ambalaje, distinct, potrivit evidentei de la pct. 54.

56. Tn vederea constituirii si mentinerii Listei producitorilor, producitorii raporteazi

anual, pina la data de 30 aprilie a anului ce urmeaza dupa anul gestionar, Tn format

electronic sau pe suport de hartie, potrivit tabelelor din anexa nr. 7.

57. Sistemele individuale si colective prezinta suplimentar raportul narativ privind sinteza

(descrierea) activitatilor derulate pentru realizarea responsabilititii extinse a

producatorului, conform planului de operare.

58. Raspunderea pentru corectitudinea datelor raportate, precum si obligatia justificarii

prin documente a acesteia Ti revin persoanei juridice responsabile.

59. Ambalajul compozit se raporteaza corespunzator la materialul preponderent ca
greutate.

60. La solicitarea autoritdtilor competente, producatorii, autoritatile si institutiile

administratiei publice locale au obligatia sd justifice, prin documente confirmative,

corectitudinea datelor raportate.

61. Agentia verifica rapoartele prezentate de catre producatorul individual sau sistemul

colectiv, conform prevederilor pct. 56, avind la baza cerintele enumerate in anexa nr. 8 si

comunicd, in termen de 10 zile, producatorului individual sau sistemului colectiv, obiectii

sau lipsa acestora.

62. Producatorii care au transferat responsabilitatea privind realizarea tintelor anuale de

colectare, reciclare si valorificare a deseurilor de ambalaje transmit Agentiei datele de

identificare a sistemului colectiv autorizat cu care a incheiat contractul de transfer al

responsabilitatii pina la data de 20 noiembrie a fiecarui an.

63. Producatorii mentionati la pct. 62 sunt informati trimestrial de catre sistemul colectiv

autorizat cu care au incheiat contractul de transfer de responsabilitate cu privire la

indeplinirea obligatiilor de raportare a tintelor.

64. Producatorul individual sau sistemul colectiv are la dispozitie 30 de zile de la data



comunicdrii obiectiilor pentru remedierea neregulilor constatate si remiterea raportului
corectat sau a informatiilor solicitate suplimentar.
65. Prima raportare se va face in anul urmator inregistrarii.

IX. Controlul.

66. Nerespectarea prevederilor prezentului Regulament se sanctioneazd conform
prevederilor art. 65 si art. 66 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile si art. 154 din Codul
Contraventional nr. 218/2008.

67. Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de supraveghere si control
privind respectarea prevederilor Regulamentului, in baza Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Legii nr. 851/1996 privind expertiza
ecologica, Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si al Legii nr.
209/2016 privind deseurile.



Anexanr. 1
Criteriile care stau la baza definirii unui obiect ca ambalaj

Definitia notiunii de ,,ambalaj” se bazeaza pe urmatoarele criterii:

a) un obiect se considera ambalaj daca indeplineste conditiile din definitie fara
prejudiciul altor functii pe care acesta le poate indeplini suplimentar, in masura in care
acesta nu face parte integranta din produs, fiind necesar pentru a contine, a susfine sau a
pastra produsul pe toatd durata de viata a acestuia, iar toate elementele sale sunt destinate a
fi utilizate, consumate sau eliminate impreuna cu produsul.

Exemple ilustrative pentru criteriul mentionat la lit. a)

Constituie ambalaje
Cutiile pentru dulciuri
Foliile care invelesc carcasele de compact discuri
Pungile in care se expediaza cataloage si reviste (cu o revista induntru)
Servetele dantelate pentru prajituri, vindute impreund cu prajiturile
Rolele, tuburile si cilindrii in jurul carora este infasurat un material flexibil (de
exemplu, folie de plastic, folie de aluminiu, hartie), cu exceptia rolelor, tuburilor
si cilindrilor destinati a fi parti ale unor echipamente de productie si care nu se
utilizeaza cu scopul de a prezenta un produs ca unitate de vanzare
Ghivecele pentru flori destinate exclusiv vanzarii si transportarii plantelor si care
nu sunt destinate pastrarii impreuna cu planta pe parcursul vietii acesteia
Flacoanele din sticld pentru solutii injectabile
Suporturile pentru compact discuri (vindute impreuna cu compact discurile si
care nu sunt destinate utilizarii ca mijloc de depozitare)
Umerasele pentru haine (vAndute impreund cu un articol de imbracaminte)
Cutiile de chibrituri
Sistemele de izolare sterild (pungi, tavi si materiale necesare mentinerii sterilitatii
produsului)
Capsulele pentru bauturi (de exemplu, cafea, cacao, lapte), care raiman goale dupa
utilizare
Buteliile din otel reincarcabile, utilizate pentru diferite tipuri de gaz, cuexceptia
extinctoarelor

Nu constituie ambalaje
Ghivecele pentru flori destinate pastrarii impreuna cu planta pe parcursul vietii
acesteia
Cutiile pentru scule
Pliculetele pentru ceai
invelisurile de ceard din jurul branzei
Membranele mezelurilor
Umerasele pentru haine (vindute separat)
Capsulele de cafea, dozele de cafea din folie de aluminiu si dozele de cafeadin
hartie de filtru, care sunt aruncate impreuna cu cafeaua dupa utilizare
Cartusele pentru imprimante
Carcasele pentru compact discuri, DVD-uri si casete video (vandute cu un



compact disc, un DVD sau o casetd video Tnduntru)

Suporturile pentru compact discuri (vandute goale si destinate utilizariica mijloc
de depozitare)

Capsulele solubile pentru detergenti

Lumanarile pentru morminte (recipientele pentru lumanari)
Résnitele mecanice (integrate in recipiente reincarcabile, de exemplu rasnitele de

piper reincarcabile)

b) obiectele proiectate si destinate a fi umplute la punctele de vanzare, precum si
obiectele "de unica folosinta", vandute umplute sau destinate a fi umplute in punctele de
desfacere, sunt considerate ambalaje daca indeplinesc functia de ambalare.

Exemple ilustrative pentru criteriul mentionat la lit. b)
Constituie ambalaje, daca au fost concepute pentru a fi umplute la punctul de vanzare
Pungile din plastic sau din hartie
Farfuriile si paharele de unica folosinta
Folia alimentara aderenta
Pungile pentru sandviciuri
Folia de aluminiu
Husele din folie de plastic pentru protejarea hainelor curatate in curatatorii
Nu constituie ambalaje
Paletele de amestecat
Tacamurile de unica folosinta
Hartia de impachetat (vanduta separat)
Formele din hartie pentru copt (vandute goale)
Servetelele dantelate pentru prajituri, vandute fara prajituri

c) componentele ambalajelor si elementele auxiliare integrate in ambalaje sunt
considerate ca parte din ambalajul in care sunt integrate. Elementele auxiliare agatate
direct de produs sau atasate de acesta care indeplinesc functii de ambalaj sunt considerate
ambalaje daca nu sunt parte integranta a produsului si daca nu toate elementele lor sunt
destinate a fi utilizate, consumate sau eliminate impreuna cu produsul.

Exemple ilustrative pentru criteriul mentionat la lit. ¢)
Constituie ambalaje
Etichetele agatate direct de produs sau atasate acestuia
Constituie parte a unui ambalaj
Peria de rimel care face parte din capacul recipientului
Etichetele adezive atasate unui alt articol de ambalaj
Capsele metalice
Mansoanele din plastic
Dispozitivul de masurare-dozare care face parte din sistemul de inchidere al
recipientului pentru detergenti
Rasgnitele mecanice (integrate in recipiente fara posibilitate de reincarcare, pline
cu un anumit produs, de exemplu rasnitele de piper pline cu piper)
Nu constituie ambalaje
Etichetele de identificare prin radiofrecventa (RFID)



Anexa nr. 2

ETAPIZAREA
obiectivelor de valorificare si de valorificare prin reciclare, globale si pe tip de
material de ambalaj, la nivel national, pentru perioada 2022 - 2028

Obiectivul minim de valorificare prin Obiectivul | Obiectivul

reciclare/tip de material de ambalaj (%) global de global de
Anul | Hartie val_orificare ;/acl)orificare

si Plastic | Sticla | Metale | Lemn p”'_“ 1 (%)

carton reciclare

(%)

2022 15 10 15 10 5 15 17
2023 20 11 20 20 5 20 22
2024 25 12 20 20 5 25 27
2025 30 14 25 25 5 30 32
2026 40 16 35 30 10 35 37
2027 45 18 40 35 10 40 42
2028 50 20 45 40 10 45 50

! Procentajul minim din masa totald a materialelor de ambalaj din care sunt compuse
deseurile de ambalaje, care reprezinta cantitatea minima a tipului de material de ambalaj
(hartie si carton, plastic, sticla, metale, lemn) valorificat din cantitatea de ambalaje
fabricate din materialul respectiv plasate pe piata.

2 Procentajul minim din masa deseurilor de ambalaje, care reprezintd cantitatea de
deseuri de ambalaje valorificate impartita la cantitatea de deseuri de ambalaje plasate pe
piata.



Anexa nr. 3

Structura planului de operare al sistemului individual si colectiv

Structura planului de operare, stabilit in conformitate cu prevederile art. 25, alin. (6) al
Legii nr. 209/2016 privind deseurile:

1. Date de identificare:

1) date de identificare;
2) adresa juridica si indicarea adreselor tuturor filialelor din tara, dupa caz;
3) datele de contact;
4) cuprinsul planului de operare;
5) numele si functia semnatarului planului de operare;
Pentru producétorii care 151 onoreaza responsabilitatea in mod colectiv, planul de
operare reprezinta un plan comun.
Suplimentar la cerintele mentionate la sbp.1)-5) un plan colectiv contine cel putin o
descriere a:
1) producatorilor care prezinta planul colectiv
2) angajamentelor specifice si obiectivelor fiecarui producator.

2. Obiectul planului de operare:

1) indicarea categoriei/categoriilor de deseuri care fac obiectul planului de operare si
originea acestuia (gospodarii casnice/business);

2) descrierea clara a tuturor ambalajelor pe care compania le plaseazd pe piatd ca
producator/importator cu indicarea tipului de ambalaj;

3) cantitdtile anuale estimate de ambalaje care fac obiectul planului de operare pe tip de
ambalaj;

3. Actiuni
1)  descrierea modului in care sunt indeplinite masurile mentionate la pct. 2, n
special descrierea urmatoarelor:
a) masuri referitoare la colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje;
b) masuri pentru colectarea optima si maxima a deseurilor de ambalaje;
C) masuri privind tratarea optima a deseurilor de ambalaje, in conformitate cu
cerintele de mediu. Actiuni pentru atingerea obiectivelor de reciclare stabilite de
Regulament pe durata planului, atagsand o listd de operatori pentru reutilizare si
reciclare, inclusiv dovezi de colaborare;



d) masuri privind inregistrarea corecta a fluxurilor de deseuri;
e) masuri privind acoperirea costurilor de operare a punctelor de colectare
municipale;
f) masuri privind sensibilizarea intre diferite grupuri-tinta;
2) reteaua punctelor de colectare, cu indicarea adreselor exacte unde pot fi livrate
deseurile de ambalaje;
3) raportarea anuala in SIAMD, in conformitate cu pct. 56, a urmatoarelor informatii:
a) Cantitatea totala de ambalaje (in kg), in functie de tip, plasata pe piata;
b) Cantitatea totala de ambalaje (in kg), in functie de tip, colectata pentru atingerea
tintelor la fiecare punct de colectare;
c) Cantitatea totald de ambalaje propuse fiecarui centru de valorificare;
d) Cantitatea totald de ambalaje reutilizate;
e) O lista a producatorilor autorizati care colecteaza deseuri de ambalaje, le sorteaza
pentru reutilizare si/sau le valorifica, pe tip de ambalaj (in interiorul sau in afara
tarii)
f) Un raport privind controlul datelor mentionate in raportul anual, validat de un
organism independent de control/audit/inspectie.

4. Planul financiar

Un plan financiar pe durata planului de operare, care este justificat de structura estimata
a costurilor (cantitatea de ambalaje introduse pe piatd, randamentul procentual,
procentul de reutilizare, costurile operationale).

5. Angajamente

Angajamentul specific, semnat si datat de producator sau, dupa caz, de o persoana fizica
autorizatd sd reprezinte societatea, precum cd deseurile care fac obiectul planului de
operare si care sunt colectate de acesta intru aplicarea prezentului Regulament, sunt:
1) acceptate gratuit de catre acesta, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
Regulament;
2) sunt tratate de acesta in conformitate cu cerintele prevazute in prezentul
Regulament.

De asemenea, angajamentul precizeaza modul in care sunt acoperite costurile de
colectare, selectare si tratare a tuturor deseurilor de ambalaje.

6. Aprobarea planului de operare

Planul de operare se aproba in conformitate cu urmatoarea procedura:

1) Cererea de aprobare a planului de operare (in continuare — cerere) se depune la
Agentie, prin scrisoare recomandata sau este depus la autoritatea competenta, cu dovada
primirii, de preferinta Tn numele solicitantului, semnata si datata de solicitant sau, dupa



caz, de o persoana fizica autorizata sd reprezinte societatea si include urmatoarele
anexe:
a) dupa caz, o copie a acordului de asociere impreuna cu oricare amendamente la
acest memorandum Tn ultimii cinci ani;
b) proiectul planului de operare pentru care este solicitata autorizarea;

2) Agentia verifica cererea.

a) In cazul in care cererea se dovedeste a fi incompletd, in termen de 14 zile de la
depunerea sau suplimentarea cererii, autoritatea competentd informeaza solicitantul
cu privire la aceasta, prin scrisoare recomandatd, care identifica informatiile si
detaliile care lipsesc;

b) In cazul in care cererea se dovedeste a fi completd, in termen de 14 zile de la
depunerea si completarea aplicatiei, autoritatea competenta informeaza solicitantul
cu privire la aceasta prin scrisoare inregistrata;

3) Agentia ia 0 decizie cu privire la cerere in termen de doud luni de la data la care se
stabileste cd cererca este completd. In aceste 2 luni, autoritatea competenta poate
solicita clarificari si informatii necesare pentru a permite o evaluare substantiald a
cererii;

4) Agentia informeaza solicitantul cu privire la decizia sa, prin scrisoare recomandata,
in termen de zece zile de la decizia luata.

5) Planul de operare se aproba pentru o perioada maxima de cinci ani.

6) In cazul in care planul se aproba pentru o perioada mai scurtd, autoritatea competenta
trebuie sa argumenteze decizia luata.

7) Cererea poate fi depusa repetat, in conformitate cu procedura prevazuta la pct. 1) - 6)
de mai sus pentru o perioada maxima de cinci ani.

8) Agentia poate:

a) sa abroge cererea la cerinta solicitantului;

b) sa abroge oficial sau sa suspende cererea, in cazul in care a identificat o incalcare a
cerintelor prezentului Regulament. Cu exceptia cazului in care exista un pericol iminent
si imediat pentru sandtate sau pentru mediu, detindtorul planului de operare este
informat cu privire la decizia luata si motivele care stau la baza acesteia, prin scrisoare
recomandati, cu cel putin 14 zile inainte de notificarea deciziei respective. In acest
timp, detindtorul planului de operare se poate apara sau isi poate aduce in ordine starea
lucrurilor.

9) Detinatorul planului de operare este obligat sa informeze imediat autoritatea
competentd, prin scrisoare recomandata, privind modificarea urmatoarelor informatii
din dosarul sau:



a) datele de identificare ale companiei;

b) adresa sau datele de contact;

c) obiectul planului de operare aprobat;

d) angajamentele din planul de operare aprobat.

10) Persoana fizica sau juridica trebuie sa respecte cu strictete angajamentele incluse in
planul de operare aprobat.

11) Planul de operare este prezentat, anual, Tnainte de data de 1 octombrie a anului care
precede anul la care se referd planul de actiune. Planul de operare anual contine un
rezumat al actiunilor planificate si un grafic clar al acestora, rezultatele scontate si
divizarea sarcinilor.

12) Pana la data de 1 aprilie a fiecarui an, trebuie depus un raport privind implementarea
planului colectiv in cursul anului calendaristic precedent.

Anexa nr. 4
Model de scrisoare de notificare

Antet solicitant
NI e [ovoieeiiinnn.

NOTIFICARE
privind intentia de a desfasura activitatea in anul urmator

Prin prezenta, <DenumireCompleta>, <Formaluridica>, cu nr. de inregistrare <IDNO>
din <Registrul>, cu sediul <AdresalJuridicd>, notificd <intentia de a desfasura
activitatea ce tine de implementarea responsabilitatii extinse a producatorului in raport
cu ambalajele si deseurile de ambalaje 1n anul urmator <in mod individual/prin aderarea
la sistem colectiv<denumirea sistemului colectiv>>/sistarea activitatii si solicita
radierea din Lista producatorilor supuse reglementarii extinse a producatorilor>

in conformitate cu prevederile legale, ne asumim rdspunderea, ci documentele
prezentate n copie sunt conforme cu originalul.

Persoana autorizata,

(semndtura firmei)



Anexa nr.5

SISTEM DE MARCAJ SI IDENTIFICARE PENTRU AMBALAJE

A
Sistem de numerotare si abrevieri pentru mase plastice
Materialul Abrevierile Numerotarea
Polietilen tereftalat PET 1
Polietilena de mare densitate HDPE 2
Policlorura de vinil PVC 3
Polietilena de mica densitate LDPE 4
Polipropilend PP 5
Polistiren PS 6
7
19
B
Sistem de numerotare si abrevieri pentru hartie si carton
Materialul Abrevierile Numerotarea
Carton ondulat PAP 20
Carton neondulat PAP 21
Hartie PAP 22
23
39
C
Sistem de numerotare si abrevieri pentru metale
Materialul Abrevierile Numerotarea
Otel FE 40
Aluminiu ALU 41

42

49




D

Sistem de numerotare si abrevieri pentru materiale din lemn

Materialul Abrevierile Numerotarea
Lemn FOR 50
Pluta FOR 51
52
59
E
Sistem de numerotare §i abrevieri pentru materiale textile
Materialul Abrevierile Numerotarea
Bumbac TEX 60
Tuta TEX 61
62
69
F
Sistem de numerotare si abrevieri pentru sticla
Materialul Abrevierile Numerotarea
Sticla incolora GL 70
Sticla verde GL 71
Sticla bruna GL 72

73

79




G

Sistem de numerotare si abrevieri pentru ambalaje compozite

Materialul Abrevierile Numerotarea

Hartie si carton/diverse metale 80
Hartie si carton/plastic 81
Hartie si carton/aluminiu 82
Hartie si carton/tabla galvanizata 83
Hartie si carton/plastic/aluminiu 84
Hartie s1 carton/plastic/aluminiu/tabla 85

86

89
Plastic/aluminiu 90
Plastic/tabla galvanizata 91
Plastic/diverse metale 92

93

94
Sticld/plastic 95
Sticld/aluminiu 96
Sticld/tabla galvanizata 97
Sticld/diverse metale 98

99

! Compozit: Pentru materialele compozite, codul de identificare al literei consta din
litera C, care exprima faptul ca este fabricat din material compozit si bara (/) care separa
abrevierea corespunzatoare materialului predominant. De exemplu, ambalajul cafelei
macinate va avea codul de identificare C / LDPE care corespunde codului 90
(plastic/aluminiu) si care are materialul predominant LDPE - Polietilenda de mica

densitate.




Anexa nr. 6

Procedura de inregistrare a producatorilor si a reprezentantilor autorizati, modul de evidenta si raportare a
datelor privind ambalajele si deseurile de ambalaje

In baza prevederilor art. 12 si art. 34 a Legii nr. 209/2016 privind deseurile se stabilesc cerintele pentru inregistrarea
producatorilor sau a reprezentantilor autorizati, modul de evidenta si raportare a datelor privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

Conform prevederilor pct. 46, producatorii sau reprezentantii autorizati se inregistreaza in Lista producatorilor de produse
supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd a producatorilor, parte integranta a SIA MD, utilizand modelele de
documente ce sunt parte integrantd a acestei anexe.

Anexa nr. 6-1

Antet solicitant
NI e Lo

CERERE
de acordare a numairului de inregistrare privind plasarea pe piata a ambalajelor

Solicitam inregistrarea persoanei juridice in Lista producatorilor de produse supuse reglementarilor de responsabilitate
extinsd a producatorilor si acordarea numarului de Inregistrare pentru plasarea pe piatd a ambalajelor, pentru care fapt
comunicdm urmatoarele date:

1. Denumirea completa: <DenumireCompleta>

1. prescurtata: “<DenumirePrescurtata>"

2. Forma juridica de organizare a persoanei juridice: <FormalJuridica>
IDNO: <Nrdeldentificare> din <Registrul>
4. Sediul persoanei juridice: <AdresaJuridica>

w



Administratorul: <AdministratorNume , numit pe termen nelimitat/ pe perioada
Genurile principale de activitate : <GenuriList>

Fondator(i): <FondatorCotalList>

Modul in care se asuma responsabilitatile: <sistem individual sau colectiv

Tn cazul sistemului colectiv: <numele si datele de contact ale sistemului>

Intru sustinerea cererii prezentim urmdtoarele acte specifice:

© o N o

In conformitate cu prevederile legale, ne asumidm raspunderea, ci documentele prezentate Tn copie sunt conforme cu
originalul.

Data..........cceennns
Persoana autorizata,
(semnatura firmei)
Declaratie: Subsemnatul sunt informat si sunt de acord ca datele cu caracter personal furnizate vor fi
prelucrate de catre registratorul/subregistratorul _in scopul asigurdrii trasabilitatii ambalajelor cu

respectarea regimului de securitate si confidentialitate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal. Sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, declar pe propria raspundere ca datele
indicate in Cerere sunt veridice si complete, iar informatia furnizata nu este folositd in scopuri incompatibile sau remisa
fard temei tertilor neautorizati. Constientizez ca anumite categorii de date cu caracter personal furnizate, si anume
numele/prenumele, datele de contact si adresa, pot fi facute publice prin intermediul paginii web oficiale a Agentiei, avand
n vedere scopul de a asigura trasabilitatea ambalajelor.

Anexa nr. 6-2:

Informatii generale estimate pentru anul pentru care se face inregistrarea:
Societatea:

Categoill de ambalaje plasate pe piatd in a Cantitate

Tone Unitati

Total



Anexanr. 7
Procedura de raportare de catre producatorii autorizati

Tabelul Nr. 1 Producatorii previazugi la pct. 13 sbp. 1) si 2)

Denumirea producatorului:

Adresa:

Tel./Fax/e-mail:

Cod CAEN (Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald) pentru activitatea aferenta raportarii:

IDNO:

Anul pentru care se realizeaza raportarea:

Dintre care: Deseuri de ambalaje valorificate
. Ambgla{e plasate Ambalq]evdestma‘ge 3| Cantitatea/Pre !Denumirea 2 Operatiunea de
Material | pe piata - Total devina deseuri e . Lo
L t valorificatorului valorificare la care a
[tone] municipale = :
[tone] [tone] autorizat +IDNO fost supus deseul
1 2 3 4 5 6
Sticla
Plastic
Hartie
carton
Metal
Lemn
Altele
TOTAL

Se raporteaza in tone cu doud zecimale.

Tn cazul existentei mai multor valorificatori, se completeaza cate un rand pentru fiecare
In cazul in care deseurile de ambalaje se exportd, In coloana 5 se trec datele de identificare ale exportatorului si tara de
destinatie.

2 Se raporteaza daca operatiunea a fost de reciclare materiala sau alte forme de reciclare (in acest caz se va preciza
explicit forma de reciclare) sau daca a fost valorificare prin alte metode decét reciclare ( caz in care se va preciza
explicit forma de valorificare)

Datele din coloanele 5 si 6 nu se raporteaza in cazul in care responsabilitdtile au fost transferate sistemului colectiv




Tabelul Nr. 2 Producitorii prevazuti la pct. 13 sbp. 3)

Producatorii prevazuti la pct. 13 sbp. 3) trebuie sa raporteze ambalajele folosite pentru ambalarea ambalajelor de
desfacere folosind Tabelul 1

Denumirea producatorului:

Adresa:
Tel./Fax/e-mail:
Cod CAEN pentru activitatea aferenta raportarii:
IDNO:
Anul pentru care se realizeaza raportarea:
Ambalaje de Deseuri de ambalaje valorificate
desfacere Dintre care:
Materi fabricate/ Pungi de transport | Cantitatea/Pre ?Denumirea %Operatiunea de
aterial | . . : e . -
importate pentru din plastic t valorificatorului valorificare la care a
piata - Total [numar de buciti] [tone] autorizat + IDNO fost supus deseul
[tone]
1 2 3 4 5 6
Sticla
Plastic
Hartie
carton
Metal
Lemn
Altele
TOTAL

Se raporteaza in tone cu doud zecimale.

1 Nu se includ pungile din plastic foarte subtire

2In cazul existentei mai multor valorificatori, se completeaza cate un rand pentru fiecare
In cazul in care deseurile de ambalaje se exporta, in coloana 5 se trec datele de identificare ale exportatorului si tara de

destinatie.

3 Se raporteaza daci operatiunea a fost de reciclare materiald sau alte forme de reciclare (in acest caz se va preciza
explicit forma de reciclare) sau daca a fost valorificare prin alte metode decét reciclare ( caz in care se va preciza
explicit forma de valorificare).




Tabelul Nr. 3 Producitorii prevazuti la pet. 13 sbp. 4)

Producatorii prevazuti la pct. 13 sbp. 4) trebuie sa raporteze ambalajele folosite pentru ambalarea ambalajelor
destinate pentru inchiriere, folosind Tabelul 1

Denumirea producatorului:

Adresa:

Tel./Fax/e-mail:

Cod CAEN pentru activitatea aferenta raportarii:

IDNO:

Anul pentru care se realizeaza raportarea:

1Ambalaje spre inchiriere D2€:§euri de_: ambalaje Valoriﬁcage .
Material - Total Cantitatea/Pret _benumirea _“Operatiunea de
[tone] [tone] valorificatorului autorizat | valorificare la care a fost supus
+ IDNO deseul

1 2 3 4 5
Sticla
Plastic
Hartie
carton
Metal
Lemn
Altele
TOTAL

Se raporteaza in tone cu doud zecimale.

1 Se raporteaza numai ambalajele care au fost achizitionate sau, dupa caz, fabricate in anul de raportate pentru a
fi oferite spre inchiriere

2In cazul existentei mai multor valorificatori, se completeazi cite un rand pentru fiecare
In cazul in care deseurile de ambalaje se exportd, in coloana 4 se trec datele de identificare ale exportatorului si tara de

destinatie.

3 Se raporteaza dacd operatiunea a fost de reciclare materiald sau alte forme de reciclare (in acest caz se va
preciza explicit forma de reciclare) sau daca a fost valorificare prin alte metode decat reciclare ( caz in care se va preciz
explicit forma de valorificare).




Tabelul Nr. 4 Sistemul colectiv

Denumire:

Adresa:

Tel./Fax/e-mail:

IDNO:

Anul pentru care se realizeaza raportarea:

Ambalaje pentru D,Ai\ntrbe (I:a_re: Deseuri de ambalaje valorificate
care a preluat Ambaiaje : ?Denumirea 3 .
Material | responsabilitatea destinate sa QeV1na Cantitatea/Pre Iprovenient | valorificatorul Operatiunea de
_ Total deseuri t 3 Ui autorizat + | Valorificare la care
[tone] municipale [tone] IDNO a fost supus deseul
[tone]
1 2 3 4 5 6 7
Sticla
Plastic
Hartie
carton
Metal
Lemn
Altele
TOTAL

Se raporteaza in tone cu doud zecimale.

1 Se va mentiona daca sunt deseuri de ambalaje municipale sau deseuri provenite din activititi de comert si productie

2 Se completeazi cate un rand pentru fiecare producitori valorificator
In cazul 1n care deseurile de ambalaje se exportd, in coloana 5 se trec datele de identificare ale exportatorului si tara de
destinatie.

3 Se raporteaza daci operatiunea a fost de reciclare materiald sau alte forme de reciclare (in acest caz se va preciza
explicit forma de reciclare) sau daca a fost valorificare prin alte metode decét reciclare (caz in care se va preciza
explicit forma de valorificare).




Tabelul Nr. 5 Unitatile administrativ — teritoriale/asociatiile regionale de management al deseurilor

Denumire:

Adresa:

Tel./Fax/e-mail:

IDNO:

Anul pentru care se realizeaza raportarea:

Deseuri de Deseuri de Deseuri de ambalaje municipale incredintate direct spre
ambalaje ambalaje valorificare
Material municipale municipale Cantitatea/Pre !Denumirea ?Operatiunea de
colectate incredintate t valorificatorului autorizat | valorificare la care
separat/sortate | sistemului colectiv [tone] + IDNO a fost supus deseul
[tone] [tone]
1 2 3 4 5 6

Sticla

Plastic

Hartie

carton

Metal

Lemn

Altele

TOTAL

Se raporteaza in tone cu doud zecimale.

1 Se completeaza cate un rand pentru fiecare producitor valorificator
In cazul in care deseurile de ambalaje se exportd, In coloana 5 se trec datele de identificare ale exportatorului si tara de
destinatie.

2 Se raporteaza daca operatiunea a fost de reciclare materiala sau alte forme de reciclare (in acest caz se va preciza
explicit forma de reciclare) sau daca a fost valorificare prin alte metode decat reciclare ( caz in care se va preciza
explicit forma de valorificare)




Tabelul Nr. 6 Producatorii autorizati pentru colectarea deseurilor de ambalaje

Denumirea producatorului:

Adresa:

Tel./Fax/e-mail:

IDNO:

Anul pentru care se realizeaza raportarea:

Deseuri de ambalaje incredintate spre valorificare

Deseuri de ambalaje

Material colectate [tone]

Cantitatea/Pret | 'Denumirea producitorului care 2 Calitatea
[tone] a preluat deseurile + IDNO producatorului care a

preluat deseurile

1 2 3 4 5

Sticla

Plastic

Hirtie
carton

Metal

Lemn

Altele

TOTAL

Se raporteaza in tone cu doud zecimale.

1 Se completeaza cite un rand pentru fiecare valorificator autorizat
In cazul in care deseurile de ambalaje se exportd, in coloana 4 se trec datele de identificare ale exportatorului si tara
de destinatie.

2 Se raporteaza daca desfisoard activitatea de reciclare materiala sau alte forme de reciclare (Tn acest caz se va
preciza explicit forma de reciclare) sau daca a fost valorificare prin alte metode decét reciclare (caz in care se va
preciza explicit forma de valorificare)




Tabelul Nr. 7 Producatorii autorizati pentru valorificarea deseurilor de ambalaje

Denumirea producatorului:

Adresa:

Tel./Fax/e-mail:

IDNO:

Anul pentru care se realizeaza raportarea:

Deseuri de *Operatiunea 3 . 9 : : : :
. _ an%balaj o d_E_ Denumlreq producatqrulm Cantitatea si 4CaI|tateg
Material valorificate valorificare | care a furnizat deseurile + costul producitorului care a
[tone] la care a fost IDNO [tone] furnizat deseurile
supus deseul
TOTAL

Se raporteaza in tone cu doud zecimale.

! Se va mentiona dupi caz sticla, plastic, hartie-carton, metal, lemn sau altele

2 Se raporteaza daca operatiunea a fost de reciclare materiala sau alte forme de reciclare (in acest caz se va preciza
explicit forma de reciclare) sau daca a fost valorificare prin alte metode decat reciclare (caz in care Se va preciza
explicit forma de valorificare)

3 Se completeazi cate un rand pentru fiecare valorificator autorizat

Deseurile de ambalaje importate in vederea valorificarii nu se raporteaza.

4 Se va mentiona dupa caz daca este colector, comerciant sau operator de salubrizare




Anexanr. 8
Modalitatea de verificare a raportului narativ privind indeplinierea tintelor:

Aspecte de verificare a raportul narativ privind indeplinierea tintelor :
1) indeplinirea responsabilitatilor descrise in capitolul 1V-VI;
2) acuratetea raportarilor privind stadiul indeplinirii obiectivelor anuale de colectare si valorificare, conform
prevederilor prezentului Regulament;
3) verificarea conformitatii raportarilor in relatia cu generatorii deseurilor de ambalaje, colectorii deseurilor de
ambalaje sau valorificatorii deseurilor de ambalaje;
4) verificarea trasabilitatii deseurilor colectate, de la punctul de colectare/colector pana la instalatia de
tratare/valorificare;
5) rezultatele controalelor efectuate de catre autoritatile de mediu, dupa caz;
6) respectarea elementelor din autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor, dupa caz;
7) indeplinirea obiectivelor anuale de colectare, preluare, tratare si valorificare, conform prevederilor prezentului
Regulament;
8) asigurarea transparentei fata de toti operatorii economici pentru care au preluat responsabilitatea;
9) respectarea acelorasi tarife de preluare a responsabilitatii de gestionare a deseurilor de ambalaje fata de toti
producatorii/reprezentatii autorizati pentru care au preluat responsabilitatea, dupa caz;
10) daca s-a reinvestit profitul, in aceleasi tipuri de activitati intreprinse in vederea indeplinirii obligatiilor pentru care
au preluat responsabilitatea, de catre sistemele colective;
11) riscurile la care sunt expusi si modul lor de remediere;
12) elementele interne si externe care impiedicd producatorul individual/sistemul colectiv sia isi indeplineasca

obiectivele de colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje.



Anexanr. 9
Criteriile care stau la baza gestionarii ambalajului reutilizabil

1) Ambalajul reutilizabil:

a) se considera introdus pe piata atunci cand este plasat pe piatd de catre producator, pentru prima data, in scopul
reutilizarii, impreuna cu produsul pe care este destinat sd il con{ind, sa il protejeze, sa il manipuleze, sa il distribuie sau
sa il prezinte;

b) nu se considera introdus pe piatd atunci cand este reutilizat pentru ambalarea unui produs si facut disponibil din
nou.

2) Nu se considera deseu de ambalaj atunci cand este returnat pentru a fi reutilizat.

3) Cantitatea de deseuri de ambalaje reutilizabile generate intr-un an se considerd a fi egala cu cantitatea de ambalaje
reutilizabile introduse pe piata nationala in anul respectiv.

4) Ambalajele nereutilizabile pot face de asemenea, la decizia producatorilor, obiect al sistemului depozit.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborare

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normative si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje transpune prevederile Directivei Parlamentului si Consiliului European
94/62/CE din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, transpune
prevederile Deciziei Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje si este elaborat in scopul realizarii prevederilor Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana.

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor art. 12 alin. (15), art. 54 alin. (3) si
alin. (9), si art. 68 alin. (1) lit. a) si lit. ¢) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Documentul respectiv reglementeaza gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje
in scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului §i sanatatii umane.

Proiectul propus spre examinare are ca obiectiv prevenirea oricarui impact al ambalajelor
si deseurilor de ambalaje asupra mediului sau reducerea unui astfel de impact, asigurénd,
astfel, un grad ridicat de protectic a mediului. Totodata, acesta vine sa asigure functionarea
pietei interne si sd evite obstacolele in calea comertului, denaturarea si limitarea concurentei.

Scopul regulamentului este de a Tmbunatati performanta de protectie a mediului si
sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generarii si gestionarii
deseurilor de ambalaje si crearea mecanismelor de gestionare a acestora care includ
colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor de ambalaje, inclusiv
supravegherea acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare. De
asemenea, proiectul stabileste masurile destinate prevenirii producerii deseurilor de ambalaje
si reciclarii sau altor forme de recuperare a deseurilor de ambalaje.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul respectiv transpune partial Directiva Parlamentului si Consiliului European
94/62/CE din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje si transpune
prevederile Deciziei Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje.
Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul de Regulament in cauza este reflectat in
tabelul de concordantd elaborat conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Transpunerea actelor UE mentionate rezultd din angajamentele asumate de Republica
Moldova in temeiul Acordului de asociere RM — UE. Termenul-limita stabilit pentru
transpunerea Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje a fost anul 2015.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect se aplica tuturor tipurilor de ambalaje plasate pe piata
nationald, indiferent de materialul din care au fost realizate, fie ca sunt utilizate sau ca provin

1



din industrie, birouri, magazine, servicii, din gospodariile populatiei sau in orice alte activitati,
precum si toate deseurile de ambalaje, indiferent de modul de generare.
Regulamentul se aplica cu respectarea cerintelor de calitate existente pentru ambalaje privind
siguranta, protectia sdnatatii si igiena produselor ambalate, a cerintelor de transport si a
prevederilor legale privind gestionarea deseurilor periculoase.

Proiectul de hotarare a Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje este constituit din 9 capitole, inclusiv
66 puncte si 9 anexe, stabilind:
- prin capitolul 1. “Dispozitii generale”, obiectul si domeniul de aplicare, definitii, prevederile
privind conditiile de protectie a sanatatii tuturor celor implicati in ciclul de viatd a ambalajelor.
- prin capitolul II. ,,Prevenire”, competenta elaborarii programelor de prevenire a generarii
deseurilor de ambalaje precum si obligatiile producatorilor de ambalaje cu referire la masurile de
prevenire a generarii de deseuri de ambalaje.
- prin capitolul Ill. ,, Cerinte esentiale si masuri specifice”’, masurile de gestionare si plasare pe
piata a ambalajelor.
- prin capitolul V. “Valorificarea si reciclarea”, prevederi privind realizarea de catre
producdtorii de ambalaje a tintelor anuale minime de valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje;
responsabilitdtile producatorilor; sistemele colective care actioneaza in numele producatorilor si
operatorii economici (de salubrizare).

- prin capitolul V. “Reglementarea activitatii sistemelor individuale si colective”, activitatea
sistemelor individuale si colective (care face obiectul de responsabilitate extinsd a producatorilor) in
baza unui plan de operare stabilit in conformitate cu prevederile art. 25, alin. (6) al Legii nr.
209/2016 privind deseurile.

- prin capitolul VI. Sisteme de returnare si colectare, procedurile de returnare a
ambalajelor utilizate si/sau deseuri de ambalaje si obligatiile de respectare a acestor proceduri
de catre persoanele fizice si agentii economici care genereaza ambalaje utilizate si/sau deseuri
de ambalaje; modalitatea de aplicare a sistemului depozit; responsabilitatea de stabilire si de
suportare a costurilor de colectare si de separare a deseurilor colectate prin intermediul punctelor de
colectare.

- prin capitolul VII. Sistemul de identificare si marcaj, cerintele esentiale de indicare si
marcare privind natura materialului sau a materialelor de ambalaj folosite, pentru a permite
identificarea si clasificarea 1n sectorul in cauza a ambalajului.

- prin capitolul VIII. Inregistrarea si raportarea, prevederile privind inregistrarea
producatorilor de ambalaje in Lista producatorilor de produse supuse reglementdrilor de
responsabilitate extinsd a producatorilor prin intermediul Sistemului Informational Automatizat
“Managementul Deseurilor” (SIA MD); modalitatea de raportare de catre sistemele colective si
individuale a datelor ce tin de cantititile de ambalaje introduse pe piatd, greutatea deseurilor de
ambalaje colectate, prelucrate, exportate etc.

- prin capitolul IX. Controlul, prevederi ce tin de incalcarea legislatiei privind deseurile de
ambalaje, precum si recuperarea prejudiciului cauzat mediului si sanatatii umane.

Activitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje stabileste principiile
generale prevazute de Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile, acestea fiind:

a) prevenirea producerii deseurilor de ambalaje;

b) reutilizarea ambalajelor;

c) reciclarea deseurilor de ambalaje;

d) alte forme de valorificare a deseurilor de ambalaje care reduc cantitatile eliminate prin
depozitare finala.




Totodata, interventia prevede obligativitatea aplicarii principiului de responsabilitate extinsa
a producatorului, inovatie care are drept scop consolidarea reutilizarii si prevenirii, reciclarii
si alte tipuri de valorificare a deseurilor. Legislatia precedentd punea accentul doar pe
principiul poluatorul plateste, responsabilitatile fiind pasate catre autoritati, fapt ce descuraja
realizarea activitatilor de reciclare si reutilzare a ambalajelor, intreprinse de producatori.
Prin implementarea acestui act regulatoriu va fi stabilit cuantumul tintelor de
reciclare/valorificare pe fiecare tip de material de ambalaj, in calitate de conditie, necesara a
fi atinsd de agentii economici pentru beneficierea de restituire a taxei pentru marfurile care,
in procesul utilizarii, cauzeazd poluarea mediului, achitate la buget, aferente cantitdtii
reciclate/valorificate de deseuri pe fiecare tip de material al produselor de ambalaje ce au
devenit deseuri.

Masurile propuse spre promovare trebuie sd incurajeze dezvoltarea, producerea si
comercializarea produselor cu utilizari multiple, care sunt durabile din punct de vedere
tehnic si care pot, dupa ce au devenit deseuri, sd faca obiectul unei valorificari sigure si al
unei eliminari ce nu polueaza mediul.

5. Fundamentalitatea economica-financiara

In Uniunea Europeani se promoveazi reutilizarea, reciclarea si alte forme de

recuperare a bunurilor, pentru a reduce cantitatea a astfel de deseuri.
In acest context, conform prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile, producitorii de
produse supuse reglementarilor raspunderii extinse a producatorilor, care includ si
producdtorii de ambalaje, poartd raspundere financiard pentru organizarea sistemelor proprii
sau colective de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a produselor care au devenit
deseuri. Se inregistreaza 1n Lista producatorilor de produse supuse acestor reglementari,
asigurd evidenta plasarii pe piatd a produselor pe o perioadda de 5 ani, raportand anual
Agentiei de Mediu cantitatea de produse plasate pe piata, prezinta dovada unui sistem propriu
sau certifica calitatea de membru al unui sistem colectiv de colectare, tratare, valorificare sau
eliminare a produselor care au devenit deseuri. In acest sens Organizatia de Responsabilitate
a Producdtorului (ORP) este o entitate creatd in schemele de responsabilitate extinsa a
producatorului (REP) colective pentru a implementa principiul REP in numele tuturor
companiilor care aderd la ea. Astfel, costurile cu Iinfiintarea si1 functionarea
organizatiei/organizatiilor de responsabilitate a producatorului sunt costuri care trebuie platite
de catre producatori.
Implementarea schemei privind ,,responsabilitatea extinsa a producdtorului” inseamnad ca
producdtorii au responsabilitate financiarad a gestionarii deseurilor de ambalaje (fie individual,
fie prin sisteme colective) in vederea atingerii obiectivelor de valorificare care sunt stabilite
n Regulament. Costurile suportate de catre producatori trebuie sa acopere:

- costurile de colectare separatd a deseurilor de ambalaje; costurile de transport si

transfer;

- costurile de sortare;

- eventuale costuri cu reciclarea sau valorificarea energeticd a deseurilor de ambalaje

colectate separat.
Costurile de gestionare a deseurilor de ambalaje in vederea atingerii obiectivelor de
valorificare includ toate deseurile de ambalaje.
La nivelul tarilor membre UE, in conformitate cu ,,Ghidul privind responsabilitatea extinsa a

producatorului (REP); Raport final, Comisia Europeand — DG Mediu, 2014, costurile platite
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de producitori pe tona de materiale puse pe piata variaza de la 14 Euro/tona (Marea Britanie)
la 200 Euro/tona (Austria), cu o medie de 92 Euro/tona.

O primd estimare a costurilor pe tond de gestionare a deseurilor de ambalaje in

Republica Moldova se poate realiza pe baza costurilor estimate in versiunile proiect ale
studiilor de fezabilitate privind sistemele de management integrat al deseurilor, care sunt, in
prezent, Tn proces de elaborare.
Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje reprezintd o parte a unui pachet general de proiecte de acte normative
pentru crearea unui cadru legal coerent pentru managementul deseurilor, inclusiv a celor
periculoase in Moldova, care implementeaza tratatele internationale si principala legislatie
UE privind deseurile.

Elaborarea unui cadru normativ in domeniu managementului deseurilor, in particular a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, in conformitate cu acquis-ul comunitar si prevederile
actelor internationale la care Republica Moldova este parte va contribui la instituirea unui
mecanism complex de management integrat al deseurilor in Republica Moldova, inclusiv a
deseurilor de ambalaje. Totodatd, prin crearea cadrului legal adecvat vor fi create premize
pentru o abordare temeinica a problemei deseurilor, inclusiv a deseurilor de ambalaje, ceea ce
va spori credibilitatea fatd de organismele internationale, cat si va facilita investitiile in acest
sector.

Cat priveste partea economico-financiara, mentionam ca principalele costuri ale statului
determinate de implementarea Regulamentului sunt legate de:

e elaborarea capitolului de planificare a gestionarii ambalajelor, ca parte integranta din
programul national de gestionare a deseurilor - Nu necesita cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat. Se vor utiliza oportunitatile existente in cadrul proiectelor de Asistenta
Tehnica;

e colectarea, prelucrarea si raportarea datelor privind gestionarea ambalajelor si deseurilor
de ambalaje - Nu necesita cheltuieli suplimentare;

e monitorizarea implementarii Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje
si a Conceptului Sistemului informational automatizat ,,Managementul Deseurilor” -
Asigurarea monitorizarii implementarii Regulamentului si a Conceptului va fi pusa in
sarcina organului central de mediu al administratiei publice prin intermediul institutiilor
subordonate acestuia (Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si
subdiviziunile teritoriale ale acestuia).

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje atrage dupa sine necesitatea elaborarii cadrului normativ
si metodologic necesar punerii in aplicare a prevederilor acestuia. Astfel, prevederile cu
referire la mecanismele de restituire a taxei pentru poluarea mediului Tn cazul atingerii de
catre producatori a tintelor de reciclare/valorificare a deseurilor generate in urma plasarii pe
piata a marfurilor si ambalajelor aferente acestora, in baza principiului REP, sunt prevazute in
noul proiect de Hotardare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea
taxei pentru marfurile, care in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, prevazut prin
Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului in sensul implementarii
principiului REP. Reglementarea se elaboreaza concomitent cu noul proiect de lege pentru
modificarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, initiate de catre
MADRM si care urmeaza a fi aprobate pina la sfirsitul anului curent.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Mentiondm ca, in cadrul procesului de elaborare a Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje au fost, in primul rand, consultati reprezentantii agentilor economici in
cadrul intrevederii cu membrii Asociatiei Business-ului European — producatori si importatori
de produse ambalate si amabalaje. Textul regulamentului a fost modificat de catre autori, de
comun acord cu producatorii, In scopul clarificarii inconsistentelor existente. S-a urmarit
faptul ca la procesul de consultdri sa participe reprezentanti ai tuturor categoriilor de agenti
economici (producdtori, importatori, distribuitori, comercianti etc.), iar producatorii si
Importatorii sa fie din toate ramurile industriale relevante.

Anuntul privind initierea consultarilor publice asupra proiectului hotararii de Guvern privind
aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje a fost plasat pe pagina
web a ministerului pe data de 15 septembrie 2016. Propuneri, comentarii si obiectii la
proiectul de act normativ, din partea publicului, nu au parvenit. Ulterior a fost relansat
anuntul privind initierea consultdrilor publice asupra elabordrii proiectului Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje si
plasat pe pagina web a ministerului la data de 04 iulie 2019 si anuntul privind initierea
consultdrilor publice asupra proiectului Hotaririi  Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje (numar unic 420/MADRM/2019)
la data de 19 august 2019. Propunerile, comentariile si obiectiile parvenite din partea
publicului au fost luate Tn calcul.

Concluzionand opiniile partilor s-a ajuns la decizia ca, proiectul este unul bine expus si
se propune a fi promovat spre aprobare, avind ca temei o perioada de tranzitie (2 ani)
rezonabila pentru a dezvolta platforma de implementare a principului de responsabilitate
extinsd a producatorului, tinind cont de complexitatea, precum si numarul de parti implicate
Tn acest proces.

Proiectul a fost avizat cu ministerele si institutiile de resort — Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Finantelor,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Centrul de Armonizare
a Legislatiei si Centrul National Anticoruptie. Obiectiile si propunerile parvenite au fost luate
n calcul, in mare parte, la definitivarea proiectului.

Proiectul se remite pentru efectuarea avizarii repetate, in conformitate cu cerintele
prevazute la art. 201 din Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul este supus expertizei anticoruptie (avizul Centrului National Anticoruptie nr. 06/2-
70 din 09.01.2020), obiectiile si propunerile fiind luate in considerare la definitivarea
acestuia.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje transpune prevederile Directivei Parlamentului si Consiliului European
94/62/CE din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje si transpune
prevederile Deciziei Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje.

In urma evaluirii proiectului din perspectiva compatibilititii cu legislatia UE relevants,
apreciem cd proiectul national si-a atins finalitatea propusa, asigurind transpunerea
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corespunzatoare a prevederilor relevante ale Directivei 94/62/CE, precum si transpunerea
fideld a Deciziei Comisiei 97/129/CE referitoare la gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, sub rezerva obiectiilor referitoare la instrumentele de armonizare, care urmeazi a
fi luate in considerare in procesul de definitivare a proiectului.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost examinat si avizat cu unele obiectii si propuneri (avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/8766 din 29.08.2019). Acestea au fost luate in calcul, in mare parte, la
definitivarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

In cadrul sedintei din 23 septembrie 2015 a Grupului de Lucru privind reglementarea
activitatii de intreprinzator a fost avizatd pozitiv Analiza impactului de reglementare a
proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (procesul-verbal nr. 18), iar la data de 01 noiembrie 2017 de cétre
Grupul de Lucru mentionat a fost avizat partial pozitiv proiectul respectiv (procesul-verbal
nr. 26). Au fost luate in considerare obiectiile si recomandarile expuse in opinie de cétre
consultantul Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare.

Regulamentul propus nu necesitd efectuarea unor expertize ecologice suplimentare,
deoarece reprezintd un act normativ care va reglementa domeniul protectiei mediului prin
asigurarea concordantei prevederilor proiectului cu legislafia din domeniul protectiei
mediului si care va prognoza impactul asupra mediului prin insési reglementérile propuse.

Totodata, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7))/
Secretar de stat // /,/-; Maxim POPOV




Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Nr.

Autoritatea

Propuneri si obiectii

Expunere de motive (solutii)

Centrul de Armonizare a
Legislatiei (nr. 31/02-3-
5615 din 29 august
2019)

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la clauza de armonizare din proiectul national,
mentiondm ca aceasta nu este pozitionatd dupa clauza de adoptare
si nu reflecta corect gradul de transpunere al actelor UE, indicind
transpunerea Directivei 94/62/CE, or, proiectul national asigura o
transpunere partiald a acesteia. Astfel, potrivit cerintelor stabilite
in pct. 30 si 31 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare Regulament),
clauza de armonizare va fi expusa dupi clauza de adoptare n
urmatoarea redactie:

,Prezenta Hotirire transpune partial Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 365 din
31 decembrie 1994, asa cum a fost modificata ultima oara
prin Directiva 2018/852/UE a Parlamentului si a Consiliului
din 30 mai 2018 si transpune Decizia Comisiei 97/129/CE din
28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje, in conformitate cu
Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje (Text
cu relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 50 din 20 februarie 1997”.

b) Obiectii privind Nota informativa

Avind in vedere obiectiille referitoare la clauza de

armonizare formulate mai sus, urmeaza a fi modificat In modul

Se accepta. Clauzade
armonizare a fost repozitionata iar
gradul de transpunere a fost expus
conform cerintelor.

Se accepta. Au fost introduse




corespunzator si gradul de compatibilitate din rubrica 3 a Notei
informative, prin indicarea transpunerii partiale a Directivei
04/62/CE. De asemenea, se va indica faptul ca transpunerea
actelor UE rezultd din angajamentele asumate de Republica
Moldova in temeiul Acordului de asociere RM — UE si termenul-
limitd stabilit pentru transpunerea acestora, potrivit pct. 28 din
Regulament. Suplimentar, va fi completatd rubrica 9 prin
inserarea  constatarilor expertizei de compatibilitate, 1n
conformitate cu cerintele stabilite in pct. 26 si 31 din Regulament.

¢) Obiectii privind Tabelul de concordanta.

Cu referire la Tabelul de concordantd mentiondm ca4,
acesta a fost elaborat doar pentru Directiva 94/62/CE, 1insa,
deoarece proiectul national transpune si Decizia Comisiei
97/129/CE, in conformitate cu pct. 33 din Regulament, Tabelul de
concordantd urmeaza a fi elaborat si pentru acest din urma act. De
asemenea, avind 1n vedere cerintele stabilite in pct. 35 din
Regulament, calificativul ,,incompatibil” din rubrica 6 a Tabelului
de concordantd indicat pentru reglementarile stabilite in art. 5,
6a, 6b, 8a, 10, 16, 19-25 din Directiva 94/62/CE va fi substituit
prin calificativul ,norme UE neaplicabile”, or transpunerea
prevederilor in cauza este conditionatd de aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, in conformitate cu pct. 53 din Regulament,
Tabelul de concordantd actualizat urmeaza a fi prezentat in format
electronic, in termen de 20 zile de la aprobarea proiectului de act
normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a
legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale
armonizate.

modificarile de rigoare.

Se acceptd. Recomandarile au fost luate
in calcul. Tabelul de concordanta pentru
Decizia Comisiei 97/129/CE a fost
elaborat.




.| Ministerul Economiei
si Infrastructurii (nr.
04-5661 din 30
august 2019)

Lipsa de obiectii si propuneri.

.| Ministerul Finantelor
(nr. 11/3-09/1120/799
din 30.08.2019)

In contextul propunerilor parvenite din partea mediului de afaceri si
a discutiilor desfasurate pe platforma Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului privind plata pentru poluarea
mediului si principiului responsabilitatii extinse a producatorului,
consideram oportun ca in paralel cu Regulamentul privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, prezentat spre avizare, sa fie
promovate si modificarile la Legea nr. 1540-XI1I din 25 februarie
1998 privind plata pentru poluarea mediului, prin care sa fie
prevazut dreptul la restituire a platilor pentru poluarea mediului in
cazul atingerii tintelor de colectare a deseurilor generate in urma
plasarii pe piatd a marfurilor si ambalajelor aferente acestora.
Totodata, ca urmare a modificarilor operate in Legea 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului, aprobate in sedinta
Parlamentului Republicii Moldova din 16 august 2019, prin care au
fost majorate taxele pentru poluarea mediului cu 20%, mentionam
ca Ministerul Finantelor a solicitat, prin scrisoarea nr. 11/3-09/66
din 20 august 2019, crearea/convocarea unui Grup de lucru sub
egida Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
in calitatea sa de organ central de specialitate al administratiei
publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul
protectiei mediului, in vederea elaborarii Mecanismului de
restituire/reducere a taxei pentru poluarea mediului si stimularea
investitiilor in sisteme de reciclare.

Prin urmare, consideram oportun ca mecanismul mentionat sd fie
prevazut in Regulamentul prezentat spre avizare, dupa caz.

Se accepta.

in scopul evaludrii cadrului normativ
existent si a problemelor care apar in
procesul de aplicare a Legii nr.
1540/1998 a fost creat grupul de lucru
pentru elaborarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului
(Ordinul Ministrului agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului nr. 187
din  29.07.2019). In componenta
nominala a grupului de lucru au fost
inclusi reprezentanti ai  MADRM,
institutiilor din subordine, mediului de
afaceri, precum si ai societdtii civile.
Prevederile cu referire la mecanismele
de restituire a taxei pentru poluarea
mediului Tn cazul atingerii de catre
producdtori a tintelor de colectare a
deseurilor generate in urma plasarii pe
piatd a marfurilor si ambalajelor
aferente acestora, in baza principiului
REP, vor fi prevazute in noul proiect de
Regulament privind restituirea taxei
pentru marfurile, care in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului si
la care se va face trimitere in Legea nr.
1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului prin noul proiect de lege
pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului,

initiate de MADRM.




.| Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene (nr.
D1/3/041.1 — 8980 din
22.08.2019)

MAEIE atrage atentie asupra faptului ca in scopul respectarii
angajamentelor asumate in conformitate cu Acordul de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, termenul
reglementat pentru transpunerea actului UE a fost anul 2015 (a se
vedea Anexa XVI din Acordul de Asociere RM — UE).

Tn acest sens, MAEIE mentioneaza asupra faptului ci perioada de
tranzitie de 2 ani, oferitd producatorilor in vederea atingerii
obiectivelor de colectare si valorificare a deseurilor ar contravine
prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.

Nu se accepta.

Pentru a exclude discrepantele care
apar la aplicarea Legii 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului
pentru ambalaje, ministerul in sem. |
2019 a inaintat propuneri la politica
bugetar  fiscala a  Ministerului
Finantelor, de modificare a legii sus
mentionate pentru excluderea etapizata
a taxei in dependenta de tintele atinse.
Astfel, pentru excluderea tergiversarii
promovarii  actului normativ  spre
aprobare in scopul deblocarii situatiei,
in cadrul ‘ntrunirilor care au fost
organizate cu mediul de afaceri s-au
propus mai multe alternative, una din
acestea fiind extinderea termenilor
pentru o perioada de 2 ani (agreata de
Ministerul Finantelor si Ministerul
Economiei si Infrastructurii) pentru
preluarea  obligatillor in  baza
principiului REP. Perioada de 2 ani
este planificatd ca perioadd de tranzitie
pentru ajustarea cadrului legal si
conformdrii la cerintele REP a
agentilor economici importatori $i
producitori de ambalaje. Tn scopul
respectdrii angajamentelor asumate in
cadrul Acordului de Asociere, ministerul a
revizuit proiectul de act normativ si la
recomandarea ministerelor de resort, a
extins  termenii pentru atingerea
obiectivelor de colectare si valorificare a
deseurilor de ambalaje, stabilind o
perioadd de tranzitie in care producatorii
vor avea timp suficient sd-si pregiteasca
platforma pentru implementarea
principiului de responsabilitate extinsa a
producatorului.




Analizind tabelul de concordanta la proiect, se remarca faptul ca
Articolul 13 Informatiile pentru utilizatorii de ambalaje din
Directiva UE nu a fost transpus, fiind consemnat la coloana 6 din
tabel, calificativul — incompatibil, iar la coloana 7 din tabelul de
concordanta —,, Diferenfele”, nu este mentionat nimic in acest sens.
In conformitate cu pct. 7 din Anexa nr. 3 la Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018, la coloana 7 din
tabelul de concordantd trebuie mentionate diferentele dintre
prevederile actului UE si prevederile proiectului de act normativ
national, in cazul in care se realizeaza o transpunere
incompleta/partialda a dispozitiilor actului UE. Se explica motivele
care stau la baza transpunerii incomplete/partiale si se insereaza
trimiteri, mentiuni relevante.

De asemenea, se propune la Capitolul IV: Valorificarea si
reciclarea stabilirea termenelor limitd pentru fiecare obiectiv in
parte, care ar urma sa fie atins etapizat catre 2027 la nivel national.

MAEIE consemneaza si faptul ca prevederile Capitolului I:
Dispozitii generale nu transpun mai multe definitii mentionate in
Articolul 3 al actului european, cum ar fi: ,,gestionarea deseurilor
de ambalaje”, , prevenire” si,,plastic”.

In cele din urmi, se propune includerea punctului 3 si 4 din
Articolul 6 din actul european ,,incurajarea reciclarii energetice in
cazul cdand se dovedeste preferabila din motive ecologice si ofera
un raport costuri-beneficii avantajos” si ,, incurajarea, dupd caz, in
ceea ce priveste producerea ambalajelor si a altor produse,

Se accepta.
Au fost operate modificari in tabelul de
concordanta.

INu se accepta.

Termenii limita pentru obiectivele care
trebuie atinse la nivel national, etapizat, sunt
prevazuti in anexa nr. 2 la prezentul
Regulament.

INu se accepta.

Definitiile respective se regasesc in Legea
nr. 209/2016 privind deseurile. Continutul
Hotaririlor Guvernului nu poate contine
norme juridice primare si urmeaza sa fie in
strictd corespundere cu normele si scopul
legii sau ale actului normativ superior si nu
poate introduce reglementdri noi, altele
decat cele stabilite de lege sau actul
normativ cu fortd juridica superioard. Actele
Guvernului sunt acte complementare, ce
dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii.

INu se accepta.
Prevederile respective se regasesc in art. 54
din Legea nr.209/2016 privind deseurile.




utilizarea materialelor care provin din deseuri de ambalaje
reciclaze” in Capitolul 1V: Valorificarea si reciclarea, din proiectul
actului national.

.| Ministerul Justitiei
(nr. 04/8766 din
29.08.2019)

La proiectul hotaririi Guvernului:

1.

In clauza de armonizare considerim de prisos cuvintul
Htranspune” care precede cuvintele ,,Decizia Comisiei”’, motiv
pentru care propunem excluderea acestuia.

Potrivit pct. 2, raportarea obligatorie se efectueaza incepind
cu 30 aprilie 2022. Pentru a reda rigoare normativa prevederii
de la pct. 2, cuvintele ,,incepind cu” urmeaza a fi succedate de
cuvintele ,,data de”.

La proiectul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje:

3.

5.

Din parafa de aprobare se va exclude cuvintul ,,Proiect” ca
fiind de prisos.

Prevederea de la pct. 4 ,fard a se aduce atingere legislatiei
nationale” urmeaza a fi revizuitd or, Hotarirea Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje la fel va constitui legislatia Republicii
Moldova. In acest context, remarcim ca, transpunerea
directa a prevederilor Directivei UE nu constituie un
argument viabil pentru pastrarea formularii defectuoase a
normei legale nationale. In procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia UE este necesara nu
transpunerea literalda a prevederilor Directivelor, ci
elaborarea textelor normative prin raportarea la legislatia
nationala, precum si respectarea rigorilor normative din
punct de vedere al expunerii. Transpunerea ar trebui sa
constea nu 1n reproducerea normei Uniunii Europene ad
litteram, ci in redarea sensului reglementarii, in formularea
unei solutii juridice identice, fie ajustate relatiilor nationale.

La pct. 5 remarcam ca, In conformitate cu prevederile Legii

nr. 100/2017 actul normativ reprezintd actul juridic adoptat, aprobat
sau emis de o autoritate publica, care are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori

Se accepta.
Cuvintul a fost exclus.

Se accepta.
Au fost introduse completarile de rigoare.

Se accepta.
Cuvintul a fost exclus.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Se accepta.
IAu fost introduse modificari in textul
Regulamentului la pct. 5.




abroga norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii.

Intru respectarea principiului unitatii terminologice, in limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni, iar
daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste 1n
cadrul dispozitiilor generale ale actului normativ ce il instituie si
devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.
Insd, se va tine cont ca, actul normativ nu este un dictionar juridic
sau un manual si notiunile nu ar trebui sa fie definite doar pentru a
explica care este sensul acestora.

Totodatd, consideram cd, din definirea notiunii ,.,ambalaj” urmeaza
a fi excluse criteriile pe care se bazeazd notiunea de ,,ambala;j”,
acestea urmind a fi incluse intr-un alt punct din proiect. (obiectie
valabila si la notiunea ,,ambalaj de desfacere”).

La notiunea ,,ambalaj reutilizabil” prevederile de la alineatul al
doilea urmeaza a fi excluse din definitie si incluse in cuprinsul
regulamentului or, prevederile date descriu cazurile cind ambalajul
reutilizabil se considera introdus pe piatd si cind nu se considera
introdus pe piata.

La notiunea ,deseuri de ambalaje” de fapt se face trimitere la
definitia notiunii ,,deseu” din Legea nr. 209/2016 privind deseurile
indicind si cazurile in care se aplici exceptia. In acest sens,
mentiondm cd, in conformitate cu art. 54 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 dacd o notiune sau un termen poate avea Iintelesuri
diferite, In proiect se stabileste semnificatia acestuia in context
pentru a asigura intelegerea corectd a notiunii sau a termenului
respectiv si pentru a evita interpretarile neuniforme. Totodata, se va
tine cont cd, nu este necesara dublarea notiunilor din alte acte
normative, paralelismele in legislatie fiind inadmisibile. Astfel,
avind in vedere ca expresia de la pct. 5 sbp. 9) va avea acelasi sens
ca in Legea nr. 209/2016, propunem excluderea acestuia de la pct.
5 shp. 9).

La notiunea ,,producatori” textul ,,in ceea ce priveste ambalajele, in
conformitate cu pct. 13 a Regulamentului, inseamnd” urmeaza a fi
exclus ca fiind inutil or, in conformitate cu art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017, daca o notiune sau un termen poate avea

Se accepta.
IAu fost introduse modificarile de rigoare.

Se accepta.
Prevederile respective au fost excluse si
introduse Tntr-o noua anexa (Anexa nr. 9).

Se accepta partial.
IAu fost introduse modificari in textul
Regulamentului.

INu se accepta.

Precizarea respectiva se regaseste atat in
Directiva 94/62/CE din 20 decembrie 1994
privind ambalajele si deseurile de ambalaje

cat si in legislatia mai multor tari care au




intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia in
context pentru a asigura intelegerea corectd a notiunii sau a
termenului respectiv si pentru a evita interpretarile neuniforme.

Potrivit proiectului, sistemul colectiv semnificd organizatie
nonprofit, creata de cel putin 2 producatori de ambalaje, care este
inregistratd in Registrul de stat al persoanelor juridice in scopul
preludrii si indeplinirii obligatiilor producétorilor de ambalaje sau
ale reprezentantilor autorizati. Mentiondm ca, definitia notiunii
»sistem colectiv’ urmeazd a fi revizuitd prin prisma prevederilor
din Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti or, potrivit
art. 1 alin. (1) din legea enuntatd, asociatia obsteasca este o
organizatie necomerciald, independentd de autoritdtile publice
constituitd benevol de cel putin 3 persoane fizice si/sau juridice
(asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea
realizdrii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime. Totodata,
asociatiile obstesti nu se constituie in scopul preludrii si Indeplinirii
obligatiilor producatorilor de ambalaje (a se vedea in acest sens art.
2 alin. (1) din Legea nr. 837/1996 care indica care este scopul
constituirii asociatiei obstesti).

6. La pct. 7 cuvintele ,,din prezentul Regulament” necesita a fi
excluse deoarece, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/201 in
cazul 1n care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita
in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a
se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ
(obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

7. La pct. 16 sbp. 8) propunem substituirea cuvintelor ,,pe site-
ul web oficial” cu cuvintele ,pe pagina web oficiald” (obiectie
valabild si pentru pct. 16 sbp. 9)).

8. La pct. 18, cuvintele ,,dupd caz” redau un caracter incert
normei. Prin urmare, propunem revizuirea acestora (obiectie
valabild si pentru alte cazuri similare).

transpus aceastd Directiva, de ex.: Roménia.
|Aceastd precizare este necesara si vine ca sa
diferentieze producatorii ce activeaza in
sectorul gestionarii ambalajelor din
totalitatea categoriilor de producatori
prezenti pe piatd la un moment dat.

Se accepta.

IAu  fost introduse modificari
Regulamentului.

Astfel de norme se regasesc deja in
continutul ~ Hotaririi  Guvernului  nr.
212/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind deseurile de echipamente electrice
si electronice, act normativ care, la randul
sau,  promoveazd  mecanismul  de
implementare a responsabilitdtii extinse a
producdtorului  prevazut in art. 12 alin.
(15) din Legea 209/2016 privind deseurile.

in textul

Se accepta.
Cuvintele au fost excluse in toate cazurile
similare din proiect.

Se accepta.
Cuvintele au fost substituite.

INu se accepta.

Cuvintele ,,dupa caz” in aceastd pervedere
explicd faptul cé obligatiile prevazute aici pot
fi preluate atit de catre autoritatile publice
locale cit si de cétre asociatiile regionale de
management al deseurilor dupd ce acestea




9. In conformitate cu pct. 28, scrisoarea de intentie se transmite
in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 4. Anexa nr. 4 are
denumirea ,,Notificarea privind intentia de a desfasura activitatea in
anul urmator”. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017 terminologia trebuie sa fie constantd si uniforma. Prin
urmare, propunem substituirea la pct. 28 a cuvintelor ,,scrisoarea de
intentie” cu cuvintele ,notificarea privind intentia de a desfasura
activitatea in anul urmator” (obiectie valabild si pentru alte cazuri
similare din proiect).

10. La pct. 27 intru corectitudinea redactarii, abrevierea
»subpct.” se va substitui cu abrevierea ,,sbp.”.

11. La pct. 29 precum si in alte cazuri din proiect, combinatia
»s1/sau” nu este suficient de clara, motiv pentru care aceasta nu se
va utiliza. Astfel, in cazul in care nu conteaza daca conditia trebuie
intrunitd cumulativ sau alternativ, este oportun ca acest aspect sa
rezulte cu exactitate din prevedere.

12.  La pct. 45, cuvintul ,,calendaristice” se va exclude ca fiind
inutil, reprezentind regula generali de calculare a termenului. In
actele normative se specifica tipul perioadei doar in cazul in care
termenul in care urmeazd a fi indeplinite anumite actiuni se
calculeaza diferit decit cel general (obiectie valabild si pentru pct. 6
sbp. 2) din proiectul Anexei nr. 3 si alte cazuri similare).

13. La pct. 60 cuvintul ,,Agentia” remarcdm ca, In conformitate
cu prevederile art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.

14. Tn conformitate cu pct. 65 nerespectarea prevederilor
prezentului regulament constituie contraventii si se sanctioneaza
conform prevederilor art. 65 si art. 66 din Legea nr. 209/2016 si art.
154 din Codul contraventional nr. 218/2008. Astfel, mentionam ca,
potrivit art. 1 alin. (1) din Codul contraventional codul este legea
Republicii Moldova care determind faptele ce constituie
contraventii. Prin urmare, persoanele pot fi atrase la rdspundere
contraventionald doar pentru faptele prevazute in Codul

vor fi constituite.

Se accepta.
Au fost introduse modificari in textul
Regulamentului.

Se accepta.
\Abrevierea a fost substituita.

INu se accepta.

/Aceasta combinatie vine ca sa indice faptul
posibilitatii intrunirii atat a ambelor variante
(conditii) cat si doar a unei variante
prevazute in context, in functie de
necesitatile producitorilor.

Se accepta.
Cuvintul ,,calendaristice” a fost exclus.

Nu se accepta.
Denumirea de ,,Agentie” este explicata in
pct. 16 sbp. 2).

Se accepta.
IAu fost operate modificari in continutul
acestui punct.




contraventional.

15.  Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, hotaririle
Guvernului sint subsecvente legilor adoptate de Parlament.
Guvernul, ca organ executiv suprem, In exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern,
organizeaza executarea legilor, scop in care emite hotariri pentru a
preciza o lege, a o face cit mai clara si a o aplica corect. Hotaririle
Guvernului nu pot contine norme juridice primare, iar continutul
acestora urmeaza sa fie in stricta corespundere cu normele si scopul
legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce
reglementdri noi, altele decdt cele stabilite de lege sau actul
normativ cu fortd juridicd superioard. De asemenea, actul normativ
nu poate interveni in domenii nereglementate de lege. Actele
Guvernului sunt acte complementare, ce dezvoltd si concretizeaza
dispozitiile legii.

Urmare celor enuntate, expunem necesitatea reexaminarii textului
proiectului regulamentului, in special a normelor ce prevad
obligatii pentru subiecti de drept privat, pentru a se asigura ca nu
sunt norme juridice primare.

16.  La proiectul Anexei nr. 3 (Structura planului de operare al
sistemului individual si colectiv) din primul alineat se va exclude
virgula, deoarece numarul articolului nu se divizeazd de numarul
alineatului prin semne de punctuatie.

17. La proiectul Anexei nr. 4 (Notificare privind intentia de a
desfasura activitatea in anul urmator) remarcdm ca, prin Legea nr.
160/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
au fost modificate mai multe acte legislative in scopul eliminarii
stampilei.

Prin urmare, articolul 3 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi a fost completat cu punctul 5,
conform caruia Iintreprinderile si intreprinzatorii nu mai sunt
obligati sd detina si sd aplice stampila proprie pe inscrisuri de orice
naturi. In cazul in care legislatia prevede necesitatea aplicarii
stampilei intreprinderii sau intreprinzatorului, cerinta se va
considera 1indeplinitd daca inscrisul va fi semnat de persoana
imputernicitd de Intreprindere sau de catre intreprinzator (obiectie
valabila si la proiectul Anexei nr.6-1).

Se accepta.

Se accepta.
Virgula a fost exclusa.

Se accepta.
IAu fost introduse modificari.

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale (nr. 04/5024 din

Lipsa de obiectii si propuneri.




03.09.2019)

Centrul National
Anticoruptie (nr. 06/2-70
din 09.01.2020)

Examinand continutului proiectului si nota informativa aferenta
acestuia, se stabileste lipsa expertizei ecologice, pentru o apreciere
prealabild a influentei activitatii privind gestionarea ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje preconizate asupra starii mediului, a
corespunderii parametrilor acestor activitati actelor legislative si
altor acte normative, normelor si standardelor 1n vigoare.

in acest sens, alin.(7) si alin.(8) ale art.34 din Legea nr.100/2017
privind actele normative, prevede ca: ,,Expertiza ecologica se
efectueaza, dupa caz, de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si are menirea de: a) a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul protectiei
mediului; b) a asigura un mediu sdnatos si a proteja mediul
inconjurator; c) a prognoza impactul reglementarilor proiectului
asupra mediului. (8) Concluziile expertizelor sint expuse in nota
informativa ia proiectul de act normativ". Mai mult, efectuarea
expertizei ecologice va asigura respectarea articolului 126 din
Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca una din obligatiile
statului este de a asigura refacerea si protectia mediului inconjurator,
precum si mentinerea echilibrului ecologic.

Astfel, propunem autorului si completeze nota informativa cu
informatii concludente privind expertiza ecologica aspra prezentului
proiectul supus expertizei.

Pct.5 sbp.l), sbp.5), sbp.10), sbp.12), sbp.13), sbp.20) si sbp.22)
din Regulament. Analizand definitiile enumerate mai sus, prin
prisma Legii nr.209/2016 privind deseurile, se stabilesc ca acestea
sunt formulate defectuos si nu corespund principiilor legiferarii -
legalitatii, oportunitatii, coerentei, consecventei si respectarii
ierarhiei actelor normative, stipulate la art.3 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Prin urmare, unele definitii instituite in proiect sunt incerte si
irelevante. Spre exemplu, evidentiem urmétoarele notiuni din

Nu se accepta.
in conformitate cu Legea nr. 851/1996
privind expertiza ecologicd, expertiza
ecologicd de stat se efectueaza pentru
proiectele actelor normative ce pot avea
impact asupra mediului, precum si
documentatia de proiect pentru obiectele
si activitatile economice complexe si
potential periculoase pentru mediu,
inclusiv a celor ce necesitd cercetari
stiintifice  speciale  suplimentare s
implementarea noilor tehnologii
industriale. Or, regulamentul propus spre
avizare reprezinta in sine un act normativ|
in domeniul protectiei mediului care vine
anume sa  asigure concordanta
prevederilor proiectului cu legislatia din|
domeniul protectiei mediului, sa asigure
un mediu sanatos si protectia mediului si
sd prognozeze impactul reglementarilor|
proiectului asupra mediului, fapt prevazut
atit In proiectul Regulamentului cit si in
Nota informativa la proiect (a se vedea
scopul si obiectivul proiectului expuse in
rubrica  Conditiile ce au  impus|
elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite din Nota Informativa
la proiect).

Se accepta partial.




proiect:

notiunea ,,ambalaj" (1), este consacrata in legislatie la art.54
alin.(2) din Legea nr.209/2016, nu este necesar expunerea repetata in
proiect;

notiunea ,,deseuri de ambalaje" (9), este redata la art.54
alin.(2) lit.b) si art.2 art.2 pct.9) din Legea nr. 209/2016, analizand
expunerea din proiect, stabilim ca redarea acestei notiuni difera de
cea expusd in actul primar;

notiunile ,,deseuri de ambalaje reciclate" (12) si ,,reciclarea
deseurilor de ambalaje"(21) - notiuni care deriva din notiunile
expuse din Legea nr.209/2016, cum ar fi: ,,deseuri" si ,,reciclarea",
fapt ce genereaza confuzie privind necesitatea stipuidrii acestora in
proiect in variantele propuse;

notiunile ,,ambalaj reutilizabil" (5) si ,reutilizarea ambalajelor”
(22) - notiuni care deriva din notiunile expuse din Legea
nr.209/2016, cum ar fi: ,,ambalaj" si ,reutiiizare", ia fel, genereaza
incertitudine; notiunea ,,deseuri de ambalaje municipale" (10) - in
Legea nr.209/2016 este redata notiunea deseuri municipale";
notiunea ,,deseuri de ambalaje valorificate" (13) - in Legea
nr.209/2016, este redata notiunea de ,,valorificare" a deseurilor s.a.

Examinand pct.11 din proiect, se stabileste ca acesta este formulat
ambiguu. Conform legislatiei, punctul, este elementul structural de
baza al actului normativ, continutul acestuia se expune ntr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc si intr-0
fraza este exprimata o singurd idee; etc, aceste reguli sunt impuse in

IAu fost introduse modificari in textul
Regulamentului.

Au fost introduse modificari in textul
Regulamentului. Exceptia prevazuta in
aceastd notiune este urmare a faptului ca
aceasta a fost introdusd in Directiva
94/62/CE din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje prin
amendarea acesteea cu Directiva (UE)
2018/852 din 30 mai 2018. Modificarile
respective au fost aprobate dupa
aprobarea si intrarea in vigoare a Legii
nr. 209/2016 privind deseurile. De aceea
prevederea (exceptia) respectiva nu se
regaseste in Legea nr. 209/2016 privind
deseurile. Aceste prevederi vor fi incluse
in noul proiect de lege privind
modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

Se acceptd. Au fost excluse aceste
notiuni.

Se accepta.

Au fost introduse modificari

in textul Regulamentului . A fost
introdusa o noud anexa (Anexa nr. 9).
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