SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic

(numar unic 610/MADRM/2019)

Anticoruptie

(nr. 06/2-6659 din
29.10.2019)

anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, in conditiile art. 28 alin.
(4) din Legea integritdtii nr.82/2017, Centrul National de Anticoruptie va
efectua expertiza anticoruptie la proiectul definitivat (dupa efectuarea
avizarii cu institutiile participante in proces).

Nr. | Participantul la Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare, propunerii (recomandairii) autorului proiectului
expertizare,
consultare
publica
1. | LP. Institutul de | Lipsa obiectii si propuneri -
Ecologie si
Geografie al
MECC
(nr. 169 din
22.10.2019)
2. | Serviciul Vamal, | Laart. 11: Nu se accepta.
Ministerul
Finantelor Art.11 lit. d) prevede reglementarea importului unor marfuri in baza unei | Art. 11 lit. d) din proiect prevede ca importul se
autorizatii. efectueaza in baza actelor permisive emise de catre
(nr.28/11-17867 Obiectie: In conformitate cu art. 4 alin. 3 din Legea nr.160/2011, un act | Agentia de Mediu, care sunt incluse in Anexa nr. 1
din 28.10.2019) permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa in | la Legea nr. 160/2011.
Nomenclatorul actelor permisive. Importul/ exportul/ re-exportul obiectelor regnului
La Legea nr.160/2011 nu este prevazuta autorizatia stipulatd in proiectul | vegetal si animal se efectueaza in baza Acordului
Codului Silvic. pentru  import,  Acordului  pentru  export,
Permisului/Certificatului CITES, care sunt incluse in
Legea nr. 160/2011.
3. | Centrul National |In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei -




Ministerul Continutul avizului nu contine obiectii si/sau propuneri (recomandari), -
Afacerilor reiterdnd pozitia expusa anterior de catre MAEIE prin avizul

Externe si nr. DI/3/041.1-6401 din 31.05.2018, prin care se comunica lipsa de

Integrarii obiectii.

Europene

(nr.DI/3/041.1-

11546 din

30.10.2019)

Agentia ,,Apele La proiectul actului normativ: Se accepta.

Moldovei”

(nr.02-04/1283
din 31.10.2019;
aviz suplimentar
nr.03/1-04/1385
din 02.12.2019)

In contextul transmiterii avizului suplimentar la avizul de baza, prin care
se comunica lipsa de obiectii la proiect si avizare pozitiva, sunt expuse
urmatoarele recomandari:

(i) la art. 6 lit. ¢), cuvintul ,,acvatic” se va substitui cu cuvintul ,,apelor”,
in conditiile definirii de teren al fondului apelor, prevazute in Legea
apelor nr.272/2011 si art. 63 din Codul Funciar nr.828/1991;

(ii) art. 31 lit. e), cuvintul ,,bazinelor” se va substitui cu ,,obiectelor” si se
va adauga sintagma ,,si a cursurilor de apa”, in conditiile definitiilor
stipulate Tn Legea apelor nr.272/2011;

(iii) la anexa nr.1 pct. 8, sintagma ,,bazinelor acvatice” se va substitui cu
sintagma ,,terenurile fondului apelor in conditiile similare mentionate ale
Legii apelor nr.272/2011.

Proiectul actului normativ a fost revizuit conform
recomandarilor mentionate 1n aviz.

Asociatia
Obsteasca ,,Bios”

(nr.37 din
08.11.2019)

Constatari de ordin general:

(i) principiile care stau la baza gestionarii durabile a padurilor incluse la
baza proiectului sa nu fie doar declarative, dar care sa prezinte
modalitatea de trecere de la starea actuald a resurselor forestiere la
gestionarea durabila a padurilor;

Se accepta.

(i) Conform analizei comparative a Codului Silvic
nr.887/1996, Codului Funciar nr.828/1991 1in
vigoare fatd de proiectul nou propus spre avizare,
este de mentionat cd, principiile/criteriile enumerate
in proiect la art. 2 alin. (2) sunt prevederi noi,
incluse obligatoriu, fatd de versiunea Codului Silvic
nr.887/1996 care prevede respectarea principiilor la
general/cumulativ cu luarea Tn vedere a acestora de
catre administratorul fondului forestier - art. 13 alin.
(2), inclusiv alte principii pentru unele activitati




(i) corespunderea arboretelor conditiilor stationare de crestere sa fie luata
in consideratie, astfel nu doar speciile dar si sa fie specificate
consideratiile privind selectarea solului, reliefului care sunt principii de
gestionare durabile a padurilor.

specifice gestionarii fondului forestier, ca de ex.:
art. 8 lit. f); art.34 alin. (4); art.73 alin. (2).

(i) Cu referire la corespunderea arboretelor
conditiilor stationare de crestere a vegetatiei
forestiere este de mentionat ca, la executarea acestor
lucrari se tine cont de cadrul normativ secundar
(Legea nr.1041/2000 pentru ameliorarea prin
impadurire a terenurilor degradate;

HG nr.1186/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind efectuarea lucrarilor de impadurire a
terenurilor degradate proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale si a terenurilor degradate
proprietate privatd) si alte normative specifice,
metode/standarde silvo-tehnice.

La proiectul actului normativ:

(i) Se constatata divergente intre prevederile proiectului si Codul
Funciar, ca de ex.: ce tin de structura fondului forestier (art. 5 din proiect
fata de art. 37 Cod Funciar), impadurirea terenurilor degradate (art. 64 din
proiect fata de art. 37 alin.(2) Cod Funciar);

(i) La fel, este exprimat dezacordul fatd de impadurirea obligatorie a
terenurilor degradate, invocand neluarea in consideratie a calitatii solului,
deoarece nu toate terenurile degradate sunt pretabile pentru paduri;

(i) Se accepta.

Divergentele la articolele constatate in

prevederile proiectului propus spre avizare si
prevederile Codului Funciar nr.828/1991 au fost
examinate si luate in consideratie.

Astfel, se completeaza alin. d) pct.1) la art. 5 din
proiectul Codului Silvic cu toate tipurile de terenuri
neproductive, calificate Tn ambele coduri in vigoare
(Codului Silvic nr.887/1996, Codului Funciar nr.
828/1991);

(ii) Se accepta.

Referitor la impddurirea obligatorie a terenurilor
degradate, alin. (1) din art. 64 al proiectului,
mentiondm ca urmare a revizuirii proiectului in baza
avizelor parvenite, art. 64 a devenit art. 61 (prin
excluderea art. 55 si 59, comasarea art. 57 si art. 58),
respectiv, alin. (1) din art. 61 a fost reformulat in
(1) Restabilirea terenurilor degradate din afara




(iii) La art.11 lit.d) sunt enumerate tipurile de activititi care sunt
autorizate, inclusiv organismele modificate genetic utilizate in practicile
forestiere, fapt ce nu poate corespunde cu principiile care stau la baza
gestionarii durabile a padurilor, dar si faptul ca mai multe state interzic
asemenea practici;

(iv) Luind in considerare faptul ca APL-le nu au capacititi si resurse de
gestionare durabild a padurilor, se propune la art. 13 de prevazut masuri
de sustinere a dezvoltarii padurilor comunale, astfel ca sa fie o sustinere
echitabila ca si in cazul terenurilor fondului forestier proprietatea statului;

fondului forestier este obligatorie si se efectueaza de
catre proprietarii acestora prin impadurire si/sau prin
alte lucrari pentru restabilirea ecosistemelor,
conform programelor §i proiectelor speciale,
coordonate cu autoritatea administrativda pentru
silvicultura si autoritatea centrald de mediu si
aprobate de catre autoritatile administratiei publice
locale.”

Totodata, articolul 61 a fost completat cu un aliniat
terenurilor degradate din afara fondului forestier,
incluse In programe de stat si proiecte speciale, se
intreprind alte masuri de protectie si restabilire,
coordonate si aprobate cu autoritatile specificate in
alin. (1).”;

(iii) Se accepta.

Prevederile ce se refera la autorizarea organismelor
modificate genetic utilizate Tn practicile forestiere,
au fost excluse din textul art. 11, lit. d).

(iv) Art. 13 din proiect se refera la competenta
autoritatii administratiei publice locale in
reglementarea relatiilor si procesul de dezvoltarea
durabild a fondului forestier administrat.

Totodata, este de mentionat faptul ca autoritdtile
administratiei publice locale beneficiazd de
autonomie decizionald, organizationala, gestionara si
financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

Corespunzdtor, in realizarea unei gospodariri
eficiente a fondului forestier, coordonate cu
planurile si strategiile locale/nationale, autoritatea
administrativd pentru silviculturd coopereaza si




(v) La art.59 obiectia nu este concreta astfel, se interpreteaza necesitatea
redenumirii art. 59 din proiect in urmatoarea redactie. ,,Fondul de
conservare a solurilor, inclusiv a padurilor”.

acordd suport APL-lor, in vederea obtinerii unui
impact pozitiv cumulativ in gestionarea fondurilor
forestiere, care de regula sunt amplasate adiacent,
preponderent pe Intreg teritoriul tarii.

Concomitent, prevederile cu referintd la modul de
administrare a fondului forestier de catre APL si
mecanismele economice si de finantare sunt expuse
n art. 18-19 si respectiv art.54 din proiect, alte acte
normative (HG nr.691/2018 si HG nr. 404/1994);

(V) Se accepti partial.

Referitor la modificarea titlului art. 59 din proiect -
urmare examindrii proiectului prin prisma obiectiilor
si propunerilor parvenite de la institutiile interesate
in procesul de avizare, prevederile art. 59 au fost
excluse din proiect.

Agentia
»Moldsilva”

(nr. AM02/01-
1562)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul
Afacerilor
Interne

(nr.44/22-3261 din
12.11.2019)

La proiectul actului normativ:

La art. 21 din proiect se va substitui sintagma ,,in comun cu autoritdtile de
frontiera” cu sintagma ,,de comun acord cu Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera”

Se accepta partial.

In contextul examinarii propunerii se sustine
modificarea sintagmei, cu expresia privind atributiile
si misiunea de baza, direct preluata din
Regulamentul de functionare a Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd, aprobat prin HG nr.
1145/2018.

Astfel, luand in consideratie faptul ca Codul Silvic
se propune a fi aprobat prin lege, care prevede un
proces mult mai ndelungat de modificare, se
propune substituirea propunerii, in urmatoarea
redactie: ,,de comun acord cu autoritatea care
exercita atributiile si implementeaza politica statului
in domeniul managementului integrat al frontierei de




stat, dupa caz”.

Inspectoratul

pentru Protectia
Mediului

(nr.1225 din
11.11.2019)

Laart. 11:

In scopul clarificarii si delimitarii competentelor si sarcinilor intre
autoritatea publica centrala si autoritatea administratiei publice centrale
de specialitate se propune modificarea in proiect a denumirii art. 11,
inclusiv structura aliniatului unic, divizat in litere, dupa cum urmeaza:
SHArticolul 11. Competenta autoritatii centrale responsabild pentru
protectia mediului si resurselor naturale.

Autoritatea centrald pentru protectia mediului si resurselor naturale
elaboreazd si promoveaza politica statului in domeniul protectiei si
utilizarii rationale a resurselor forestiere, conservarii biodiversitatii
forestiere, a cercetarilor forestiere, controlului ecologic de stat,
monitoringului  calitatii mediului si are urmatoarele functii:”;

Se accepta.

Prin definitie silvicultura reprezintd o ramurd a
stiintei cu studiul culturii, amenajarii si exploatarii
padurilor care cuprinde amenajarea si protectia
patrimoniului public forestier - resursa naturala
(anexa nr.1 din Legea cu privire la resursele naturale
nr. 1102/1997).

Respectiv, Guvernul isi stabileste modul de
organizare i functionare in domeniile de activitate
prin intermediul autoritatilor administratiei publice
centrale (art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern).

Conform structurii institufionale de gestiune a
resurselor naturale, Guvernul, prin autoritatea
administratiei publice centrale este abilitat cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului
inconjurdtor (art.12 alin.(1) lit. b) din Legea cu
privire la resursele naturale nr. 1102/1997).

Formula finald, prin care se propune modificarea
denumirii art. 11, inclusiv structura aliniatului unic,
divizat in litere, este urmatoarea:

swArticolul 11. Competenta autoritatii administratiei
publice centrale abilitata cu gestiunea resurselor
naturale si protectia mediului.

Autoritatea administratiei publice centrale abilitata
cu gestiunea resurselor naturale si protectia
mediului elaboreaza si promoveaza politica statului
in domeniul protectiei si utilizarii rationale a
resurselor forestiere, conservarii biodiversitatii
forestiere, a cercetarilor forestiere, controlului
ecologic de stat, monitoringului calitatii mediului §i

1

are urmatoarele functii.”.




Laart. 14:

In scopul asigurarii transparentei si reglementirii drepturilor organelor de
control de stat In domeniul protectiei mediului, se propune completarea
art. 14 din proiect cu un nou aliniat care va substitui normele alin. (3),
care consecutiv va deveni alin.(4)., dupa cum urmeaza:

. (3) Controlul de stat asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei §i
protectiei fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestierd include urmatoarele:

a) indeplinirea programelor, aprobate de Guvern, privind folosirea,
regenerarea, paza si protectia padurilor;

b) concordanta procentului de impadurire cu normativele stabilite;

C) respectarea normelor de folosinta a produselor padurii,

d) repartizarea padurilor pe grupe si categorii functionale;

e) protectia si folosirea unor specii rare si protejate de plante si animale
aflate pe cale de disparitie de pe terenurile din fondul forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

f) respectarea regimului stabilit Tn ariile protejate ale terenurilor din
fondul forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

g) stabilirea si respectarea normelor de recoltare a animalelor si pasarilor
salbatice;

h) folosirea rationala a fondurilor forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd, precum si cinegetic;

i) analiza starii fondurilor forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd, precum si celui cinegetic;

J) controlul respectarii regimului silvic in toate terenurile impadurite
indiferent de forma de proprietate;

K) exercitarea controlului asupra regenerarii, pazei si protectiei
fondurilor forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera,
precum si celui cinegetic;

I) constatarea contraventiilor, intocmirea i examinarea proceselor-
verbale privind incédlcarea legislatiei silvice si cinegetice;

m)intentarea actiunilor in justitie pentru repararea prejudiciului cauzat
fondurilor forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera,
precum si celui cinegetic;

n) retinerea si ridicarea, in vederea sechestrarii, a produselor silvice si

Se accepta partial.

Cu referire la completarea art. 14 cu aliniat nou, prin
reglementarea exhaustiva referitoare la continutul
controlului starii, folosirii, regenerdrii, pazei si
protectiei fondului forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera, exercitat de catre
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, va clarifica
si definitiva, inclusiv, pentru administratorul
terenurilor fondului forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd, despre obligatiile
aferente gestionarii patrimoniului public incredintat.
Totodatd, este de mentionat cd, controlul se
referd la verificarea permanentd si continud a unor
activitati, in cazul dat, asupra activitagilor de paza,
protectie, regenerare, folosire a fondului forestier si
altor terenuri acoperite cu vegetatic forestiera.
In acest context, actiunile/ activitdfile supuse
controlului urmeaza a fi revazute pentru a se
incadra in notiunea de ,,Control”, dupa cum
urmeaza:
— prevederile incluse la lit. n), 0), p) se refera la
actiuni de procedura si deriva din prevederile lit. I).
— lalit. g), urmeaza de exclus cuvantul
,,stabilirea”, controlul presupune doar verificarea
concordantei recoltdrilor reale in raport cu limitele
deja stabilite.
— se exclude sintagma ,,pasarilor salbatice”,
cuvantul ,animalele” prevede mamifere, pasari,
reptile, amfibii, pesti, insecte, crustacee, moluste etc.
(Legea regnului animal nr. 439/1995)
— lalit. h), 1), k) si j), prevederile se completeaza
reciproc, respectiv, urmeaza a fi comasate.

Astfel, alin. (3) va avea urmitorul cuprins:
»(3). [...],s1 include urmatoarele:
a) controlul privind implementarea programelor




cinegetice obtinute in mod ilicit;

0) in caz de existentd de date suficiente privind incalcarea legislatiei
silvice sau a regulilor si termenelor de vanatoare, exercita controlul
obiectelor si al mijloacelor de transport, si le ridicd in vederea
confiscarii, in modul stabilit, de la contravenient produsele silvice si
cinegetice, uneltele cu care s-a comis incalcarea si actele aflate asupra
lui;

p) purtarea si folosirea armei de serviciu si mijloacelor speciale".

privind folosirea, regenerarea, paza si protectia
padurilor, aprobate de Guvern;

b) controlul privind starea, folosirea rationala,
regenerarea, paza, protectia §i respectarea
regimului silvic al fondurilor forestier, cinegetic
si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

c) controlul privind concordanta procentului de

impadurire cu normativele stabilite;

d) controlul  privind respectarea normelor de
folosinta a produselor padurii,

e) controlul privind repartizarea padurilor pe grupe
si categorii functionale;

f) controlul privind protectia si folosirea rationala a
speciilor de plante si animale cu statut de
protectie de pe terenurile din fondurile forestier,
cinegetic si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera;

g) controlul privind respectarea regimului stabilit pe
terenurile fondului forestier si alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera din ariile naturale
protejate stat;

h) controlul privind respectarea limitelor de recoltare
a animalelor sdlbatice, aprobate de Guvern;

1) constatarea  contraventiilor,  incheierea  si
examinarea proceselor-verbale cu privire la
contraventie pentru incédlcarea prevederilor actelor
normative in domeniul protectiei §i gestiondrii
durabile a biodiversitatii;

j) intentarea actiunilor in instantele de judecatad
pentru repararea prejudiciului cauzat fondurilor
forestier, cinegetic si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierad;

K) ridicarea, in vederea confiscarii, a uneltelor,
produselor silvice si cinegetice obtinute in mod
ilicit;

I) exercitarea controlului actelor aflate asupra
contravenientului, a obiectelor si mijloacelor de




transport, implicate in comiterea Incalcarilor
prevederilor actelor normative in domeniul
protectiei mediului, in caz de existentd de date
suficiente privind incélcarea legislatiei silvice;

m) purtarea si folosirea armei letale de serviciu si
mijloacelor speciale in exercitarea obligatiilor de
serviciu.

10.

Ministerul
Educatiei,
Culturii si
Cercetarii

(nr.07-09/6700 din
21.11.2019)

La Nota Informativa:

La compartimentul nr. 4 principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi” este necesar sa se indice in mod clar
regimul juridic a formei de proprietate privata a fondului forestier, precum
si drepturile si obligatiile legale ale proprietarilor privati, deoarece este o
forma noud de proprietate asupra padurilor si insuficient reglementata de
legislatie.

Nu se accepta.

In conditiile legislatiei existente, reglementirile
relatiilor funciare prevad forma de proprietate
privatd, inclusiv se prezumd si cea a fondului
forestier ( art. 3, 4, 14, 15prim din Codul Funciar
nr.828/1991 in vigoare);

Aceastd forma este reglementata si de art. 6, 13, 50
din Codul Silvic nr.887/1996 in vigoare).

Totodatd, conform art. 30 alin. 1 lit. d) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa contine mai multe compartimente,
printre care si ,,principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi”.

Astfel, in cazul notelor informative care insotesc
proiecte de acte normative de reguld informatia se
expune concis si trebuie sa poarte un caracter
general de informare, dupa cum e stabilit si
denumirea compartimentului din norma mentionata.

La proiectul actului normativ:

In preambulul Codului, e necesar sa se faca referire la directivele UE cu
care respectivul cod se armonizeaza.

Nu se accepta.

Referitor la necesitatea instituirii preambulul la
proiectul Codului, este necesar de mentionat ca,
tipul, numarul si denumirea oficialda a actelor
Uniunii Europene care se transpun in legislatie,
seria, numarul si data Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene Tn care au fost publicate actele respective,
de regulda se indicd in clauza de adoptare a
proiectelor actelor normative (art.44 alin. (3) din




Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).
Proiectul Legii pentru aprobarea Codului Silvic
reprezintd o conceptie/un sistem unitar de norme
juridice ce apartin unei ramuri de drept distincte
precum este silvicultura, astfel fiind inutil a intitula
un preambul cu specificatii privind scopul si
ratiunea adoptarii/aprobarii, motivatia social-
politica, economica sau de altd natura.

De altfel, scopul si notiunea domeniului de
reglementare sunt catalogate ca norme ce fac parte
din dispozitiile generale ale unui Cod.

Totodata, proiectul hG pentru aprobarea Codului
silvic (redactie noud) nu armonizeazd prevederile
Directivelor europene.

Laart. 11n alin. (2):

Potrivit art. 6 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nu
mai exista o astfel de categorie precum sunt “actele legislative”;

Se accepta.

La art. 1 in alin.(2), se acceptd si se modifica
sintagma ,alte acte legislative si normative
adoptate” cu sintagma ,,alte acte normative”.

Laart. 2in alin.(1):

Se propune substituirea cuvantului ,,padurilor” cu sintagma ,,fondului
forestier”, care este mai largd, cuprinzand: padurile, terenurile fondului
forestier si vegetatia forestiera amplasata in afara fondului forestier.
Concomitent se noteazd cd sintagma ,,gestionarea durabild a padurilor”,
reprezinta definitia si sensul notiunii ,,management forestier durabil” care
in linii generale este asemandtoare;

Nu se accepta.

Nu se considera oportuna substituirea cuvantului
»padurilor” cu sintagma ,fondului forestier”,
deoarece fondul forestier include si alte categorii de
terenuri (de exemplu, terenuri arabile, pasuni, ape,
terenuri sub constructii, drumuri), care au rol
secundar si acestea nu pot fi echivalate cu padurile.
Complementar, este de mentionat, ca notiunea de
»fond forestier” este utilizatd doar in unele tari
europene (fostele tari ex-sovietice si ex-socialiste),
in celelalte tari este utilizata notiunea ,,paduri”.

Laart. 3:

Se propune completarea cu o notiune noud - ,Regenerarea — actiune

Nu se accepta.

Regenerarea reprezintd o totalitate de masuri silvo-
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rationald, constientd, planificata si sistematicd a silvicultorului generatoare
de viata a padurii”;

tehnice care scopul de refacere preponderent pe cale
naturald a padurii, din lastari sau puieti.

Astfel, pentru asigurarea executdrii durabile a
regenerarii padurilor din tara, sunt stabilite norme
silvo-tehnice complexe aprobate in ordinea stabilita
si aplicate tindndu-se cont de statiunile forestiere,
care nu pot fi definite printr-o astfel de notiune
generalizata si lipsitd de coerentd ,,actiune rationala,
constientd, planificatd, sistematica... generatoare de
viatd”, or trasaturile notiunii propuse pot fi
interpretate ca lipsd de actiuni efectuate pana in
prezent, de altfel, ,irationale, inconstiente si
neplanificate /nesistematice.... mai putin generatoare
de viata....”;

Laart. 7:

Se propune excluderea cuvantului ,,terenurile” din denumirea articolului,
inclusiv in continutul literelor din alin. (2), deoarece conform art. 4 si 5
din proiect ,,fondul forestier” include atat padurile, cat si terenurile
fondului forestier;

Concomitent, se propune modificarea ordinii alineatelor, in alin. (1) sa se
precizeze formele de proprietate, iar in alin. (2), cine le exercita;

Se accepta.

La art. 7 se accepta propunerile de modificare,
inclusiv, schimbarea ordinii alin. (1) cu alin. (2).
(A se vedeaart. 7)

Laart. 8:

Se propune ca sintagma ,,terenurile fondului forestier” sa excluda cuvantul
»terenuri” astfel ca sa fie corectd In raport cu denumirea articolului.
Concomitent, notiunea ,,inalienabile” din alin. (1) avand acelasi sens ca si
sintagma ,,nu pot fi instrdinate” din alin. (2), in vederea excluderii
dublarii, se propune ca alin. (2) sd se expuna in urmatoarea redactie:
»lerenurile fondului forestier proprietate publici pot fi date 1In
administrare sau folosinta conform prevederilor legislatiei”.

Se accepta.

La art. 8 pentru a corela denumirea articolului cu
notiunile utilizate in textul normelor din aliniatele
acestuia se acceptd propunerea si mentinerea
definitiei uniforme n intreg articol.

Concomitent, se acceptd propunerea excluderii
dublarii notiunii ,,inalienabil”.

Totodatd pentru o reglementare juridica mai reusita,
normele expuse in alin. (1) si (2) se propun in
redactie noua, alin. (1) dupa cum urmeaza:

»(1) Fondul forestier din domeniul public formeaza
obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale si este
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inalienabil, insesizabil si imprescriptibil.” si alin.(2)
dupa cum urmeaza:

»(2) Fondul forestier din domeniul public poate fi
dat doar Tn administrare sau, in folosintda 1in
conformitate cu prevederile legislatiei, cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 27 alin.(2).”.

Laart. 9:

Se propune excluderea repetarii denumirilor ,,strategii”, ,,conceptii” de la
lit. a s1 b), deoarece fac parte si sunt calificate ca documentele de politici.

Se accepta.

Pentru o reglementare juridicd mai reusitd, normele
expuse in articol vor fi expuse dupa cum urmeaza:
»De competenta Parlamentului tin:

a) stabilirea si aprobarea normelor de reglementare
juridica a relatiilor silvice pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

b) aprobarea ratificarii tratatelor internationale in
domeniul silviculturii, In ordinea stabilita;

C) organizarea  controlului  asupra  respectarii
legislatiei silvice si indeplinirii angajamentelor
internationale pe domeniul silvic asumate de
Republica Moldova;;

d) indeplinirea altor atributii ce intrd in competenta
Parlamentului, stabilite in Constitutia Republicii
Moldova si in actele normative in vigoare.”.

La art.10:

- la lit. @), dat fiind faptul ca, in primul rand, Guvernul nu este proprietar
(ci statul), iar in al doilea rand, proprietarul nu exercita functii, sintagma
»exercitarea functiilor de proprietar” sd se substituie cu sintagma
,exercitarea dreptului de proprietate”, dupa cum este reglementat in art. 7,
alin. (1);

- la lit. h), 1), J), k) sintagma ,,solutionarea problemelor” sa se substituie
cu cuvintul ,,decide”;.

- la lit. k), sa se indice expres organele silvice de stat, care cad sub
incidenta Guvernului.

Se accepta.

Urmare a  propunerilor parvenite din partea

institutiilor interesate, in procesul de avizare,

prevederile art. 10 au fost revizuite/modificate.

Astfel, art. 10 va avea urmatorul continut:

,,De competenta Guvernului tine:

a) exercitarea dreptului de proprietate asupra
fondului forestier proprietate publica a statului;

b) aprobarea documentelor de politici, altor acte
normative in domeniul conservarii si dezvoltarii
durabile a fondului forestier in contextul
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schimbarilor climatice, utilizdrii rationale a
produselor  fondului forestier si serviciilor
forestiere;
C) organizarea procesului de monitorizare si control
privind respectarea legislatiei In domeniul silvic;
d) aprobarea normelor tehnice, silvice, economice
si juridice care constituie regimul silvic;

lemnoase in procesul tdierilor de produse
principale si secundare;

f) decizia atribuirii fondului forestier pentru
necesitati publice a schimburilor de terenuri din
fondul forestier;

g) decizia atribuirii/retragerii dreptului de
administrare a fondului forestier proprietate
publica;

h) decizia asupra modului de organizare si
functionare a autoritdtii administrative de
specialitate, abilitatd sd asigure implementarea
politicii de stat in domeniile silviculturii si
cinegeticii;

1) asigura colaborarea internationald in domeniul
silviculturii.

La art. 16:

Se propune clarificarea in alin. (2), utilizarea sintagmei ,,administrarea in
toate padurile”, textul facand referire, de fapt, la ,,administrarea fondului
forestier”.

Se accepta.

Redactia art. 16 din proiectul actului normativ a fost
modificatad (A se vedea art. 16).

La art. 27:

Se propune excluderea din alin.(2) a sintagmei ,,solutionarea problemelor
ce vizeaza securitatea statului” catalogandu-se ca una extrem de extinsa si
periculoasa, de naturd sa creeze conditii propice pentru comiterea de
abuzuri.

Se accepta partial.

Solutionarea problemelor ce vizeaza securitatea
statului sunt prevazute expres in Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova ( HP nr. 153/2011);

Luand in consideratie interpretarea larga a sensului
cuvantului ,,solutionare” cat si multiplele rezultate a
aplicarii diferitor solutii, se modificd alin. (2) cu
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urmadtoare sintagma ,actiuni ce vizeaza securitatea
statului”.

La art. 29:

In denumire notiunea de ,,revendicare” este inadecvat utilizata, de aceea
se recomanda a o substitui cu cuvintele ,,cerinte fata de”.

Se accepta.

Cuvantul ,,revendicare” presupune pretinderea unui
bun asupra caruia persoana detine dreptul de
proprietate, dar care se afla in posesia altei persoane.
In acest sens, sintagma ,,cerinte fata de” (conditii,
obligatiuni) reflectd mult mai precis scopul
articolului.

La art. 32. alin. (2):

Sa se specifice expres care sunt cazurile ce pot restrictiona accesul la
fondul forestier proprietate publicd, deoarece, in varianta actuald a
proiectului, se lasd spatiu pentru eventuale abuzuri din partea autoritatii
administrative pentru silviculturd si autoritatile administratiei publice
locale.

Practica a demonstrat cd, adesea, intr-un mod excesiv si absolut
nejustificat, se limiteazd accesul unor categorii de persoane fizice pe
terenurile fondului forestier, gen: drumetii, calatorii cu bicicletele, grupuri
de persoane organizate etc.

Nu se accepta.

Limitarea si interzicerea accesului persoanelor
fizice, inclusiv recoltarea produselor accesorii unde
la fel sunt implicate persoane fizice, este stabilit clar
in alin. (2) din art. 32, si anume, pentru cazurile de
prevenire a incendiilor, spre ex.: in perioadele de
seceta si temperaturi ridicate, precum si in zonele cu
regim special din arealul fondului forestier, ca de
ex.: zonele restrictionate a ariilor naturale protejate
de stat, terenurile cu statut special de protectie/
securitate, etc.

Prevederile reglementarilor Codului sunt norme care
stabilesc procedura si autoritatea prin care se pot
aproba alte relatii specifice detaliate.

Tn acest caz, pentru fiecare fond forestier de stat, fie
ca este arie protejatd sau nu, se aprobd regulamente
si planuri de management, unde vor fi specificate
detaliat cazurile de restrictionare a accesului.
Respectiv, reiesind din cele mentionate, se considera
oportund formularea actuald a prevederilor art. 32
din proiect.

11.

Agentia de Mediu

(nr.4206 din

Laart. 1:

(i) In conformitate cu cerintele stabilite la art. 45 alin. (1) lit. a) din

Se accepta.

(i) Art. 1 a fost redenumit dupd cum urmeaza:
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21.11.2019)

Legea nr. 100 din 22.12.2017 privind actele normative, art. 1 urmeaza sa
fie redenumit ,,Obiectul de reglementare”.

(if) alin. (1) al aceluiasi articol se va expune in urmatoarea redactie:
,Prezentul Cod stabileste cadrul legal de reglementare a gestionarii
durabile a fondului forestier, conservarea si restabilirea diversitatii
biologice forestiere, precum si competentele autoritatilor publice de toate
nivelurile si ale institutiilor stiintifice din domeniu”.

,,Obiectul de reglementare”.

(if) Art. 1 alin. 1 va avea urmatorul cuprins:
,,Prezentul Cod stabileste cadrul legal de
reglementare a gestionarii durabile a fondului
forestier, conservarea si restabilirea diversitatii
biologice forestiere, precum si competentele
autoritatilor publice de toate nivelurile si ale
institutiilor stiintifice din domeniu”.

Laart. 2:

Cuvintul ,,primordialitatea” de la alin. (1) lit. b) sugeram sa fie substituit
cu cuvintul ,,prioritizarea” , pentru a se evita folosirea cuvintelor si
expresiilor nefunctionale.

Se accepta.

Cuvintul ,,primordialitatea” a fost substituit cu
cuvintul ,,prioritizarea”.

Laart. 3:
Notiunile definite se vor scrie cu literd mica.

Se accepta.

Laart. 4:

In scopul utilizarii unui limbaj simplu si concis, propunem ca alin. (1) si
alin. (2) sd fie comasate intr-un singur alineat, In urmatoarea redactie:
,,Toate padurile, indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodarire,
terenurile destinate Tmpaduririi, terenurile afectate gospodariei silvice,
precum si terenurile neproductive, incluse In amenajamentele silvice sau
in cadastrul funciar ca paduri si/sau plantatii forestiere, constituie fondul
forestier.”.

Se accepta.

Art. 4 va avea urmatorul cuprins:

(1) Toate padurile, terenurile destinate impaduririi,
terenurile afectate gospodariei silvice, precum si
terenurile neproductive, incluse in amenajamentele
silvice sau in cadastrul funciar ca paduri si/sau
plantatii forestiere, indiferent de tipul de proprietate
si forma de gospodarire, constituie fondul forestier.

Laart. 5:

(i) Se recomanda racordarea prevederilor alin. (1) (in special lit. a)) la
prevederile art. 37 ,,Structura fondului forestier” din proiectul Codului
funciar, care sunt expuse intr-o formulare clara i mai desfasurata.

Se accepta.

(i) Alin. (1) a fost completat cu un pct. nou, dupa
cum urmeaza:

,,€) terenuri destinate producerii materialului
forestier de reproducere (pepiniere, repicaje etc.)"
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(ii) Sintagma ,,Modalitatea modificarii” de la alin. (3) urmeaza a fi
substituita cu cuvintul ,,modificarea”

(ii) La alin. (3) sintagma ,,Modalitatea modificarii” a
fost substituitd cu cuvintul ,,modificarea”.

La art. 6:

(1) Se propune reformularea alin. (1) si (2) dupda cum urmeaza:
,»(1) Fondul forestier nu include urmatoarele terenuri utilizate n practicile
silvo-pastorale si agro-forestiere”.

.»(2) Fondul forestier nu include urmatoarele terenuri acoperite cu
vegetatie forestiera si spatii verzi ale localitatilor urbane si rurale”.

(i) Alin. (2) lit. a) se va completa cu sintagma ,,gradini dendrologice”.

Se accepta.

(1) Alin. (1) si alin. (2) au fost reformulate, dupa
cum urmeaza: ,,(1) Fondul forestier nu include
urmatoarele terenuri utilizate in practicile silvo
pastorale si agro-forestiere”,

,»,(2) Fondul forestier nu include urmatoarele terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd si spatii verzi ale
localitatilor urbane si rurale”.

(i1) Prevederile alin. (2) lit. a) a fost completat cu
sintagma ,,gradini dendrologice".

Laart. 9:

Se recomandd enumerarea/ revizuirea competentelor Parlamentului
Republicii Moldova conform domeniului de activitate al organului
legislativ al statului:

1. ,a) determinarea si aprobarea directiilor fundamentale si a
documentelor de politici ale statului privind dezvoltarea durabila,
folosirea, regenerarea, paza §i protectia padurilor, a altor terenuri cu
vegetatie forestiera” — conform prevederilor art. 5 lit. a) din Legea
Guvernului nr. 136 din 07.07.2017,documentele de politici sunt aprobate
de Guvern;

2. ,,b) implicarea in elaborarea documentelor de politici in domeniul
forestier a tuturor participantilor si partilor la nivel national si local
interesate si/sau influentate de starea, dezvoltarea si folosirea resurselor
forestiere, asigurind si indeplinirea angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova;” - Elaborarea politicilor este functia
MADRM in confomitate cu pct. 5 din Regulamentul de functionare,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 695/2017,

3. ,,d) aprobarea strategiilor si conceptiilor de dezvoltare a fondului
forestier, de conservare si utilizare durabila a produselor si serviciilor
forestiere; ” - se repeta lit. a), conceptiile si strategiile sunt documente de
politici;

Se accepta.

Art. 9 va avea urmatorul cuprins:

,,De competenta Parlamentului tin:

a) stabilirea si aprobarea normelor de reglementare
juridica a relatiilor silvice pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

b) aprobarea ratificarii tratatelor internationale in
domeniul silviculturii, in ordinea stabilita;

C) organizarea  controlului  asupra  respectarii
legislatier silvice si indeplinirii angajamentelor
internationale pe domeniul silvic asumate de
Republica Moldova;

d) indeplinirea altor atributii ce intrd in competenta
Parlamentului, stabilite in Constitutia Republicii
Moldova si in actele normative in vigoare. ”;
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4. ,.e) stabilirea imputernicirilor autoritatilor administratiei publice
centrale si locale privind folosirea, regenerarea, extinderea, paza si
protectia padurilor, a altor terenuri ale fondului forestier si a celor cu
vegetatie forestiera din afara acestuia;” - nu este clard formularea,
stabilirea unor reprezentanti din cadrul APC si APL care sd fie
mandatati/delegati sa efectueze functiile enumerate mai sus, nu tine de
competenta Parlamentului;

5.,,/) aprobarea listei terenurilor cu regim special de protectie;” - nu este
clara formularea, Parlamentul poate adopta acte legislative privind
includerea 1n fondul ariilor naturale protejate de stat a unor noi suprafete
din fondul forestier (care vor avea regim special de protectie);
6. ,,g) organizarea controlului asupra respectarii legislatiei silvice;” -
functia Inspectoratului pentru Protectia Mediului;

1.,,h) rezolvarea altor chestiuni ce intra in competenta Parlamentului.” —
sintagma ,,rezolvarea altor chestiuni” nu corespunde limbajului oficial
administrativ.

)

Se propune expunerea art. 9 in modul urmator:

,,» Articolul 9. Competenta Parlamentului

De competenta Parlamentului tin:

a) reglementarea legislativd a relatiilor silvice pe Tintreg teritoriul
Republicii Moldova;

b) b) ratificarea conventiilor si acordurilor internationale in domeniul
forestier;

€) c) indeplineste alte atributii, stabilite in Constitutia Republicii
Moldova si actele normative in vigoare.”.

La art. 10:

(i) sintagma ,,elaborarea si prezentarea Parlamentului a proiectelor de acte
normative privind relatiile silvice” de la lit. d) se va substitui cu cuvintul
,,aprobarea”, vezi argumentarea de mai sus.

(i) lit. 1) urmeaza sa fie transferata la art. 11 cu numerotarea
corespunzatoare, cooperarea internationald tine de competenta MADRM
(pct. 7 subpct. 2 din anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 695/2017).

Se accepta.

(i) Art. 10 ,lit. d) va avea urmatorul continut:
,,d) aprobarea normelor tehnice, silvice, economice
si juridice care constituie regimul silvic;"

(if) Prevederile art. 10 lit. I) au fost incluse la art. 11
lit. g), (a se vedea art. 11).
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Laart. 11:

(i) lalitera ¢) dupa cuvintul ,,efectueaza” de completat cu sintagma ,,prin
intermediul Inspectoratului pentru Protectia Mediului”

(i) litera e¢) urmeaza sa fie transferata la art. 12 alin. (2) cu numerotarea
corespunzatoare, este functia Agentiei ,,Moldsilva” (pct. 9 subpct. 22) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 150/2010).

(iii) este necesar de facut o claritate in expunerea literei g), controlul este
deja expus la litera c), reglementarea prin autorizare este expus la litera d),
evidenta este rezultatul monitoringului de la litera e);

(iv) la litera i) de asemenea, este necesara clarificarea/ delimitarea
atributiilor:

a) Evaluarea impactului asupra mediului la proiecte publice si private se
efectueaza de catre AM (art. 5 Legea nr. 86/2014 );

b) Evaluarea strategicd de mediu:

- la planuri, programe (unele strategii care au planuri), de MADRM (art. 2
lit. a) Legea nr. 11/2017);

- la planuri de amenajare a teritoriilor, planuri locale etc — de AM (art. 2
lit. b) Legea nr. 11/2017).

c) Expertiza ecologica (Legea nr. 851/1996):

- la documentatie de proiect — de catre AM;

- la proiecte de acte normative — de catre MADRM.

Se accepta.

(i) Prevederile incluse la lit. ¢) au fost completate cu
sintagma ,,prin intermediul Inspectoratului pentru
Protectia Mediului".

(ii) Prevederile incluse la lit. ) au fost transferate la
art. 12 alin. (2) cu urmatorul continut: ,,u) asigura
monitoringul fondului forestier;", cu excluderea
cuvintului ,,efectuarea”.

(iii) In scopul prevenirii si omiterii dublarii
prevederilor in textul proiectului, prevederile incluse
la lit. g) si lit. 1) au fost excluse.

Respectiv, prin noua numerotare, lit. g) va avea
urmadtorul continut:

,»g) asigura colaborarea internationala in domeniul
folosirii, regenerarii, pazei si protectiei padurilor".

(iv) Prevederile de la litera i) au fost excluse.

(v) Suplimentar, in baza avizului/propunerii
Ministerului Finantelor, art. 11 a fost completat cu o
noua lit. cu urmatorul continut:

,h) prezintd propuneri pentru elaborarea cadrului
bugetar pe termen mediu si a proiectului legii
bugetului de stat si asigura gestionarea alocatiilor
bugetare din administrarea patrimoniului public, n
conformitate cu principiile bunei guvernari."
Totodata, in scopul asigurdrii claritatii si delimitarii
competentelor autoritdtii publice centrale
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(MADRM) si institutiilor subordonate (Agentia
Moldsilva), prevederile incluse la lit. h) au fost
transferate la art. 12 alin. (2) lit. v).

Laart. 12:

(i) sintagma ,,realizeaza promovarea si” de la alin. (1) se va substitui cu
sintagma ,,asigurd”, iar sintagma ,asigurarea accesului la educatie”
propunem sa fie substituitd cu sintagma ,asigurarea accesului la
informatia”, deoarece educatia ecologica este functia AM;

(ii) cuvintul ,,promoveaza” de la alin. (2) lit. a) se va substitui cu cuvintul
,,asigurd”;

(iii) consideram ca este necesar de revazut toate functiile si de expus doar
functiile de baza, iar alte atributii care reies din aceste functii se vor
expune detaliat in Regulamentul de functionare a Agentiei ,,Moldsilva”;

(i) Se accepta.

Sintagma ,,realizeaza promovarea si” de la alin. (1) a
fost substituitd cu sintagma ,,asigurd”, iar sintagma
»asigurarea accesului la educatie” a fost substituita
cu sintagma ,,si asigurarea accesului la informatia de
interes public in domeniul forestier.”.

Sintagma , Asigurarea accesului la informatie
ecologicd si forestierd" nu se coreleazd cu normele
lingvistice existente.

Respectiv, alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Autoritatea administrativa pentru silviculturd si
cinegetica asigurd implementarea politicii de stat in
domeniile silviculturii si cinegeticii, racordate la
tendintele internationale de dezvoltare social-
economica, dezvoltarea durabila a sectoarelor
forestier, protectia, paza padurilor si faunei,
mentinerea si conservarea biodiversitatii, formarea
profesionald si asigurarea accesului la informatia de
interes public in domeniul forestier."

(ii) Se accepta.
Cuvintul ,,promoveaza” de la alin. (2) lit. a) a fost
substituit cu cuvintul ,,asigura”;

(iii) Se accepta.

Functiile expuse la art. 12 alin. (2) au fost
revazute (a se vedea art.12):

- prevederile incluse la lit. c) ,,organizeaza si
coordoneazd implementarea politicilor in domeniile
de competentd, asigurdnd aplicarea uniforma a
legislatiei nationale in domeniile vizate" si "lit. €)
coordoneaza procesul de implementare a principiilor
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(iv) este de mentionat ca functia de baza ,,administrarea fondului forestier
proprietate publicad a statului” nu se regaseste la acest articol, precum si
functii ce tin de ariile naturale protejate de stat din cadrul fondului
forestier.

de dezvoltare durabila a fondului forestier si
gospodaririi cinegetice", se dubleaza/reies din
prevederile incluse la lit. a), respectiv, prevederile
incluse la lit.c) si lit.e) au fost excluse.

- lit. t) prin excluderea lit. ¢) si e), a devenit lit. r)
"duce evidenta Catalogului National al materialelor
de bazad"; cuvintul ,,duce" a fost substituit cu
cuvantul ,,asigura".

(iv) Se accepta partial.

Referitor la administrarea fondului  forestier
proprietate publicd a statului, aceasta este functia
entitdtilor juridice de stat pentru silvicultura.
Aspectele ce tin de ariile naturale protejate de stat
din cadrul fondului forestier se regasesc in actele
normative pe domeniul respectiv.

Totodata, art. 12 alin. (1) prevede expres ca
autoritatea administrativda pentru silviculturd si
cinegetica asigura implementarea politicii de stat in
domeniile silviculturii si cinegeticii, etc., inclusiv,
Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat
nr. 1538/1998.

Aspectele ce se referd la ariile naturale protejate de
stat din cadrul fondului forestier se regasesc in actele
normative pe domeniul respectiv.

La proiectul actului normativ:

Se propune includerea dupa articolul 12 a unui articol nou cu
numerotarea corespunzatoare, care sa stabileasca functiile Agentiei de
Mediu, Tn urmatoarea redactie:

,»Articolul 13. Competenta Agentiei de Mediu

Agentia de Mediu are urmatoarele functii:

a) participarea la elaborarea documentelor de politici si a actelor
normative 1n domeniul dezvoltarii durabile a fondului forestier;
b) realizarea evaludrii strategice asupra proiectelor de planuri si programe
locale de dezvoltare a sectorului forestier;

Nu se accepta.

Atributiile si competentele Agentiei de Mediu sunt
expres stipulate in HG nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de
Mediu.

In scopul evitarii dublarii, se considera inoportun
mentionarea expresa in textul proiectului a
atributiilor si competentelor Agentiei de Mediu.
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C) realizarea evaluarii impactului asupra mediului al unor proiecte
publice si private sau al unor genuri de activitate planificate care pot avea
un impact semnificativ asupra biodiversitdtii din cadrul fondului
forestier;

d) realizarea expertizei ecologice a documentatiei de proiect de
dezvoltare a infrastructurii forestiere;

e) autorizarea activitdtilor de tdiere a vegetatiei forestiere din cadrul
fondului forestier si in afara fondului forestier;

f) autorizarea activitdtilor de import/export/reexport de plante si animale
din flora si fauna salbatica,

g) autorizarea activitatilor de colectare/dobandire a obiectelor regnului
vegetal si a regnului animal din flora si fauna silbatica, inclusiv din
cadrul fondului forestier;

h) autorizarea activitatilor de folosinta speciald a plantelor si animalelor
incluse Tn Cartea Rosie din fondul forestier;

i) colectarea si prelucrarea datelor si informatiilor despre starea
biodiversitatii din cadrul fondului forestier si includerea in Raportul
National privind Starea Mediului in Republica Moldova.”

Laart. 13:

Se propune excluderea lit. b) ,,organizarea si exercitarea controlului
asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondului forestier”,
sau de prevazut expres la Capitolul ,,Dispozitii finale si tranzitorii”
modificarea Codului contraventional, conform prevederilor art. 423
(alin.10) din CC nr. 218/2008, constatarea contraventiilor silvice nu tine
de competenta autoritatile publice locale.

Se accepta.

Sintagma a fost exclusd. Conform art. 4 din Legea
privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006,
in cadrul domeniilor de activitate stabilite pentru
APL de nivelul I nu se regiseste gestionarea
fondului forestier, se face referintd doar la spatiile
verzi locale.

Totodatd, competentele consiliilor locale reies din
aceasta lege si sunt expuse expres in Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, art.
14, si iarasi nu se face referinta la fondul forestier.

La Capitolul I11:

Prevederile Capitolului 111 (,,Controlul starii, folosirii, regenerarii, pazei si
protectiei fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera™) pot fi incluse la competentele IPM de la Capitolul II, astfel

Nu se accepta.

Nu se considerd oportun comasarea articolelor ce
contin prevederi cu referire la domeniul de
competentd al unor structuri de stat (Cap. II) cu
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dispare necesitatea acestui capitol.

activitatile de baza ce se refera la controlul/ paza/
protectia fondului forestier (Cap. III), or, Cap. II se
referd la principiul descentralizarii institutiilor de
stat in domeniul gestionarii fondului forestier
(competenta Parlamentului, Guvernului, autoritatii
publice centrale, APL, etc.) iar Cap. III se refera
expres la actiuni concrete in vederea asigurarii
integritatii fondului forestier.

La art. 15:

Prevederile privind accesul la informatie propunem sa fie transferate la
Capitolul XI (monitoring, inventar, cadastru).

Acestea sunt sursele de informatie forestierd, unde poate fi stipulat si
accesul la aceste surse.

Nu se accepta.

Prevederile art. 15 se referd in mod special la
suportul acordat de catre ONG si societatea civila
autoritatilor de stat cu competenta in
gestionarea/protectia/conservarea fondului forestier
in cadrul activitatilor de asigurarea a controlului
integritatii fondului forestier. Prevederile art. 15
denota corelarea si interconexiunea dintre controlul
de stat si rolul controlului/monitoringului/ suportului
societatii civile in gestionarea aspectului dat.

La proiectul actului normativ:

(1) La art. 16 alin. (1) lit. e) si pe tot parcursul textului din proiect,
cuvintul ,,permanentei” se va inlocui cu cuvintul ,,durabilitatii”.

(i)  La art. 29, cuvintul ,,revendicarile” se va inlocui cu cuvintul
,cerintele” iar sintagma ,,autoritatea administrativa pentru implementarea
politicilor de protectie a mediului si resurselor naturale” se substituie cu
sintagma ,,Agentia de Mediu”.

(iii) La art. 54. alin. (2), sintagma ,,sporirii rezistentei” se va substitui
cu cuvintul ,,adaptarii”.

(i) Se accepta.

La art. 2 alin. (2) lit. d), art. 16 alin. (1) lit. e), art.
54 alin. (2), cuvintul ,,permanentei” a fost substituit
cu cuvintul ,,durabilitatii”.

(ii) Se accepta.

La art. 29, cuvintul ,,revendicarile” a fost substituit
cu cuvintul ,,cerintele” iar sintagma ,autoritatea
administrativa pentru implementarea politicilor de
protectie a mediului si resurselor naturale” a fost
substituit cu sintagma ,,Agentia de Mediu”.

(iii) Se accepta.
Alin. (2)de la art. 54 a fost exclus.
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Totodata, art. 54 a fost completat cu un alineat nou
(5) cu urmatorul cuprins:

»Statul asigurd in ordinea stabilita, subventionarea
investitiilor pentru extinderea vegetatiei forestiere,
pe terenurile proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale si proprietate privata.”

Recomandari de ordin general:

(i) La Cap. XI se considera oportuna divizarea ,,amenajarea fondului
forestier” intr-un capitol separat. Reiesind din faptul cd amenajarea are
scopuri diferite Tn comparatie cu monitoringul, inventarierea si cadastru,
care au drept scop gestionarea datelor despre fondul forestier.

(i) Totodata, se invoca necesitatea examinarii §i ajustarii tuturor
prevederilor din proiect ce tin de domeniul cinegetic prin prisma
prevederilor Legii vindtorii si fondului cinegetic nr. 298/2018 (Data
intrarii in vigoare: 01.03.2021).

Se accepta partial.

(i) Nu se considera oportuna divizarea ,,amenajarea
fondului forestier intr-un capitol separat avand in
vedere ca amenajarea fondului forestier include atét
monitoringul, inventarierea, cadastru cat si paza/
protectia, gestionarea, etc.

(Dex: amenajare- ansamblu de lucrari prin care
elementele unui sistem sunt dispuse si utilizate astfel
incat sistemul sd corespunda cat mai bine scopului
pentru care a fost realizat.

(i) Nu este clar ce se are in vedere prin
recomandarea ce tine de ajustarile prevederilor
proiectului la Legea nr. 298/2018.

Totodata, art. 33 din Legea nr. 100/2017 prevede
expres ca:

(1) Autoritatile publice, institutiile interesate si
reprezentantii societatii civile, carora li s-a prezentat
proiectul actului normativ spre avizare sau
consultare publicd, expediaza autorului proiectului
avize cu obiectii §i propuneri motivate, anexand,
daca este necesar, versiunea redactatd a proiectului
sau doar a unor prevederi, ori comunica lipsa de
obiectii §i propuneri.

Totodata, proiectul a fost revizuit in vederea
prevenirii/depistarii/eliminadrii eventualelor
divergente cu Legea vinatorii si fondului cinegetic
nr. 298/2018.
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12.

Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor

(nr.01-6/3356 din
22.11.2019)

Lipsa de obiectii si/sau propuneri (recomandari).

13.

Camera de
Comert si
Industrie

(nr.628-04/17 din
25.10.2019)

Laart. 2 alin. (1):

Se recomandd completarea textului definitiei ,,Gestionarea durabild a
padurilor prevede regenerarea, paza si protectia padurilor, conservarea
biodiversitatii biologice forestiere, folosirea rationald si asigurarea cu
resurse forestiere a necesitatilor actuale si de viitor ale societatii In baza
polivalentelor si multifunctionalititii acestora” cu sintagma ,la nivel
national si regional in conditiile dezvoltarii durabile”.

Art.2 este greu de perceput prin prisma Strategiei dezvoltarii durabile a
sectorului forestier din Republica Moldova.

Problemele gestionarii durabile a padurilor Republicii Moldova pot fi
solutionate cu succes doar in cazul promovarii unei politici forestiere
adecvate noilor cerinte.

Tn acest sens, unui nou sistem de viziuni asupra sectorului se impune
necesitatea formdrii unei noi mentalitdti silvice, implementarea
prevederilor conventiilor internationale la care Republica Moldova este
parte, organizarea valorificarii rationale a produselor padurii in contextul
asigurdrii continuitdfii padurilor ca structurd si functii in corelatie cu
conditiile de crestere, precum si contribuirea la mentinerea potentialului
polifunctional al padurilor.

Conform articolului 127 din Constitutia Republicii Moldova, padurile din
tard fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Proprietatea privata asupra padurilor se admite numai cu conditia plantarii
acestora pe terenuri private.

Cadrul legislativ referitor la politica forestiera urmeaza a fi dezvoltat si
perfectionat atat in raport cu noile cerinte, cat si pornindu-se de la
necesitatea armonizarii politicii forestiere nationale cu normele acceptate
de comunitatea mondiala.

Se accepta.

Prevederile art. 2 alin. (1) au fost completate cu
sintagma ,,la nivel national si regional in conditiile

dezvoltarii durabile".
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Laart. 5:

(i) Pentru a introduce claritate in prevederile art. 5 alin. (1) cu referinta la
categoriile de terenuri care apartin sau nu vor apartine fondului forestier,
urmeaza de a indica exact care categorii de terenuri nu vor fi supuse
interpretarii de catre subiectii de drept a raporturilor juridice reglementate
n acest cod.

Din acest considerent conchidem ca ar fi necesar de a include un aliniat
nou care ar specifica categoriile de terenuri care nu vor fi parte a fondului
forestier.

Respectiv, se recomanda de completat cu un alineat nou in urmatoarea
redactie: ,,(2) Fondul forestier nu include:

a) perdelele forestiere de proiectie amplasate pe terenurile cu destinatie
agricola;

b) perdelele forestiere de protectie si plantatiile de arbori si arbusti situate
de-a lungul cailor de comunicatie si pe terenurile fondului acvatic;

c) gradinile botanice, dendrologice si zoologice, spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale.

(if) Se considera necesara revizuirea alin.(1) Terenurile fondului forestier
si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera pot fi atribuite in folosinta
persoanelor juridice, fizice, asociatiilor obstesti si organizatiilor religioase
in scopurile prevazute de prezentul cod in conditii de arenda, locatiune,
folosinta de scurtd duratda® al art.34 Atribuirea terenurilor fondului
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera in folosintd, din
considerentul necorespunderii cu prevederile Regulamentului privind
atribuirea in folosintd a terenurilor din fondul forestier in scopuri, de
gospodarire cinegetica si de recreere sau alte scopuri aprobat prin
Hotéararea Guvernului Nr. 187 din 20.02.2008, care prevede interzicerea
concesionarii dreptului de arenda catre alte persoane fizice sau juridice,
indiferent de forma organizatorico-juridica (punctele 10-12).

Intru evitarea dublei interpretiri, este necesard armonizarea acestor
prevederi.

(i) Nu se accepta.

Proiectul hotararii de Guvern contine toate
categoriile de terenuri care nu sant componenta a
fondului forestier, respectiv, art. 6 prevede expres ca
fondul forestier nu include:

— alin. (1) lit. a): ,,perdelele forestiere de protectie
amplasate pe terenurile cu destinatie agricola, care
sint create 1n conformitate cu prevederile
planurilor generale de amenajare a teritoriului”,
- alin. (1) lit. b):,,perdelele forestiere de protectie
si plantatiile de arbori si arbusti situate de-a
lungul cailor de comunicatie;

— alin. (1) lit. ¢): ,,perdelele forestiere si benzile de
protectie a apelor amplasate pe terenurile fondului
apelor (cu exceptia celor amplasate in hotarele
fondului forestier);

—alin. (2) lit. a) ,spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale, gradinile botanice, gradinile
zoologice, gradini dendrologice".

(ii) Nu se accepta.

Pct. 10-12 din Regulamentul privind atribuirea in
folosinta a terenurilor din fondul forestier in scopuri
de gospodarire cinegeticd si de recreere sau alte
scopuri (HG nr. 187/2008) stabileste expres ca:
,10. Se interzice arenda terenurilor forestiere,
incluse in componenta ariilor naturale protejate de
stat (rezervatii, parcuri nationale, monumente ale
naturii si alte obiecte), a terenurilor cu regim special
de protectie, altor terenuri, daca folosintele silvice
sint incompatibile cu destinatia lor speciala.
11. Se interzice subarenda terenurilor forestiere,
rascumpdrarea lor si transmiterea dreptului de
arendd de catre detindtorul acestui drept catre alte
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persoane fizice sau juridice, indiferent de forma lor
juridicd de organizare.

12. Se interzice limitarea de catre arendas a
folosintelor silvice in hotarele terenului arendat.".
Respectiv, proiectul Codului nu prevede tipul de
folosintd mentionat la pct. 10-12 din HG nr.
187/2008.

Totodatd,art. 34 alin. (2) si (4) din proiect fac
referinta expres ca atribuirea in arenda/locatiune/etc.
a terenurilor fondului forestier se efectueaza ,,in
conformitate cu prevederile legislatiei, iar

,»4) Modul si conditiile de atribuire in folosintd a
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierda se stabileste de
Guvern™.

Prin aceste sintagme se subinteleg toate actele
normative care reglementeaza darea 1n arenda/etc. a
terenurilor din fondul forestier, respectiv, se
considera inoportun indicarea in alin. (1) a unor
prevederi care se dubleaza cu alte aliniate din acelasi
articol.

14.

Ministerul
Sanatatii, Muncii
si Protectiei
Sociale

(nr.04/6406 din
20.11.2019)

Lipsa de obiectii si/sau propuneri (recomandari).

15.

Ministerul
Justitiei

(nr.04/12080 din
10.12.2019)

La proiectul hotaririi de Guvern:

Pentru uniformizarea terminologiei, cuvintele ,,spre aprobare” se vor
substitui cu cuvintele ,,spre examinare”.

Intrucit reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 698/2017, precum si tinind cont de uzantele normative,

Se accepta.
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propunem includerea ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor
hotaririi Guvernului de aprobare a acestui proiect.

Laart. 1:

(i) la alin. (2) si se vor exclude (observatia este valabild pentru toate
cazurile cuvintele ,acte legislative si normative” se vor substitui cu
cuvintele ,,acte normative”, deoarece notiunea de ,,acte normative” este
una generica, care inglobeaza si actele legislative.

(i) la alin. (4) in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative,
cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile similare din proiect).

Se accepta.

(i) la art.l alin. (2) cuvintele ,acte legislative si
normative” au fost substituite cu sintagma ,,acte
normative”.

(ii) la art. 1 alin. (4), precum si pe tot parcursul
textului, a fost exclusa sintagma ,,in vigoare".

Laart. 2:

La alin. (2) se vor revedea principiile, deoarece expunerea acestora nu
corespund notiunii de principiu. Nu toate regulile de gestionare a
padurilor trebuie ridicate la nivel de principiu.

Mai mult, din redactia alin. (3) al aceluiasi articol, rezulta ca la alin. (2)
sunt stabilite criterii ale gestionarii durabile a padurilor si nu principii.

Se accepta.

Denumirea alin. (2) a fost revizuitd si va avea
urmatoarea formulare: ,,(2) Gestionarea durabila a
padurilor se bazeaza pe urmatoarele principii:".
Totodata, prevederile incluse la art. 2 alin. (2) lit. k),
lit. n) si lit. 0) au fost excluse, iar prevederile lit. b),
d), 1), h) si 1) au fost reformulate/ revazute.

Astfel, art.2 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:
,»(2) Gestionarea durabild a padurilor se bazeaza pe
urmatoarele principii:

a) politici forestiere pe termen lung;

b) prioritizarea  obiectivelor  ecologice
silviculturii;

C) promovarea practicilor care asigura gestionarea
durabila a padurilor;

d) asigurarea integritatii fondului forestier si a
durabilitatii padurilor;

€) majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu
paduri si/sau cu vegetatie forestiera;

f)  majorarea rolului silviculturii Tn dezvoltarea
societatii;

g) armonizarea relatiilor dintre silvicultura si alte

ale
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domenii de activitate;

h)  suportul proprietarilor/detinatorilor de paduri si
stimularea asocierii acestora;

1)  asigurarea protectiei, conservarii si gestionarii
durabile a diversitatii biologice din paduri;

J)  mentinerea sanatatii si vitalitatii padurilor;

K) mentinerea si  consolidarea  capacitatii
productive a resurselor forestiere, contributiei
lor n ciclurile mondiale de carbon;

I)  mentinerea si stimularea functiilor
producatoare ale padurilor (produse lemnoase
si nelemnoase);"

Laart. 3:

Este irelevant si inutil de a defini notiuni care nu se folosesc in alt sens
decéat cel uzual si, respectiv, nu necesita o definire in sensul actului
normativ in cauzd (spre exemplu: amenajarea padurilor, ocupare
temporara a terenului, schimbarea categoriei de folosintd etc.). In acest
sens relevam ca, definitia ca o parte a actului normativ care, dupa natura
sa, are scopul de a reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept
si modul de exercitare a acestora, poate fi inclusd intr-un act normativ
doar 1n cazurile si in limitele conforme cu scopul mentionat.

Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se facd doar in cazul si
in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si
obligatiillor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune ca notiunile sa fie
definite doar 1n cazul in care la momentul adoptarii actului se constata ca
un termen este pasibil de a fi interpretat In mai multe sensuri si autorul
actului normativ decide ca nu trebuie sa lase determinarea sensului exact
al termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ.
Aceasta reguld este aplicabila si in cazul in care termenul este folosit in
alt sens decat cel uzual. Relatiile sociale sunt foarte complexe si la
momentul adoptarii actului normativ este imposibil sa se poata determina
cu o precizie absolutd toate circumstantele raporturilor juridice
reglementate.

De asemenea, trebuie sa se tind cont de faptul ca norma de drept trebuie

Nu se accepta.

Avand in vedere faptul ca proiectul actului normativ
stabileste reglementari ce tin de un domeniu
specific, cum este silvicultura, cinegetica, precum si
un complex de procese/ masuri care asigura
durabilitatea fondului forestier, se considera oportun
definirea notiunilor tehnice care sunt mentionate in
proiect pentru sporirea gradului de accesibilitate a si
intelegere a prevederilor incluse in proiect, cat si in
scopul minimizarii riscului de interpretare dubld
si/sau eronatd a unor prevederi.

De exemplu, notiunile tehnice de exploatare
forestiera, lucrari (taieri) de ingrijire si conducere a
arboretelor, lucrari silvice, regim silvic, tdiere de
produse principale, management forestier durabil,
precomptare, etc., care stau la baza proceselor
antrenate in gestionarea durabila a fondului forestier,
se referd la un domeniu specific si, in caz de
omitere, pot crea dificultiti pentru beneficiari In
aplicarea corectd si eficienta a prevederilor
proiectului.

Mai mult decit atat, definirea unor notiuni dintr-un
domeniu specific va spori gradul de accesibilitate/

28



sa fie formulata astfel incdt aceasta sa fie aplicabila nu doar relatiilor
sociale existente la momentul adoptarii actului normativ dar si relatiilor
sociale viitoare. Definirea notiunilor Tnsd atrage in mod inevitabil
rigiditatea actelor normative si face imposibila aplicarea acestora pentru
reglementarea raporturilor juridice noi. In situatia in care autorii unui
proiect intentioneazd sd defineascd o notiune, in nota informativa este
necesar sd se arate ca se intrunesc conditiile care impun definirea
termenului in actul normativ si sd se indice circumstantele care justifica
definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin.
(5) din Legea nr.100/2017). Totusi, aceasta trebuie si se facd doar in
situatii exceptionale, deoarece, in conditiile In care art. 71 alin. (4) al
Legii 100/2017 prevede cd la interpretarea actului normativ trebuie sa se
tina cont de nota informativa care a insotit proiectul, alte scopuri avute Tn
vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa a
unor texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi
obligati sa tina cont.

Propunere:

In nota informativd poate fi indicat sensul in care urmeazi si fie
interpretat un termen, iar aceasta ar permite sd se atingd atit scopul
limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a
permite ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale care se vor
naste pe viitor si de care, evident, nu putea sd tind cont autorul actului
normativ.

aplicabilitate al actului normativ.

Totodata, scopul de bazd in elaborarea proiectului
hG pentru aprobarea Codului silvic (redactie noud)
constd 1n reglementarea gestiondrii durabile si
eficiente a fondului forestier pe termen lung,
respectiv, proiectul este construit/formulat in asa
mod incat prevederile acestuia vor fi aplicate cu
succes 1n timp si nu vor afecta ,relatiile sociale
viitoare".

Respectiv, omiterea definirii unor notiuni importante
aplicate intr-un act normativ va conduce la aparitia
lacunelor legale si riscului de actiuni si/sau
interpretari abuzive care vor provoca daune/
prejudicii fondului forestier.

La art. 6:

La art. 6 alin. (2) lit. ¢) se vor exclude cuvintele ,,al prezentului Cod”,
deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care
se face trimitere la o normd juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie valabila si pentru
restul cazurilor similare din proiect).

Se accepta.

Sintagma ,,al prezentului Cod” prevazuta la art. 6
alin. (2) lit. ¢), a fost exclusa.
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Laart. 7:

Se va exclude cuvintul ,,publica”, iIntrucit, proprietatea in functie de
categoria proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-teritoriale sau
privatd (obiectie valabild si pentru restul referintelor la proprietate a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale).

Nu se accepta.

Conform art. 9 alin. (1) din Constitutia RM
,,Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie
din bunuri materiale si intelectuale", totodata, art. 3
din Codul funciar nr. 828/1991 prevede expres ca
»terenurile in Republica Moldova pot fi 1in
proprietate publica si privata.".

La art. 8:

La art. 8, alin. (2) si (3) reproduc regula generald privind regimul juridic
al bunurilor proprietate publica, motiv pentru care se considera inutile.

Se accepta partial.

Prevederile alin. (3) au fost excluse ((3) Fondul
forestier proprietate publica a statului poate fi dat in
administrare prin hotarire de Guvern, iar fondul
forestier =~ proprietate  publicA a  unitatilor
administrativ-teritoriale prin decizia consiliilor
locale.), iar alin. (4) a devenit alin. (3).

Totodata, alin. (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2)
Fondul forestier din domeniul public poate fi dat
doar in administrare sau in folosinta in conformitate
cu prevederile legislatiei in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 27 alin.(2)."

Laart. 9,10si 11:

Atentionam cd, este defectuoasd practica de a aglomera actele normative
cu prevederi inutile (spre ex. art. 10 lit. d)). De asemenea, prin enumerarea
unei liste a actelor normative care urmeaza a fi aprobate de Guvern se
creeaza premise pentru o interpretare ca Guvernul nu va putea aproba alte
acte necesare pentru punerea 1n aplicare a Codului silvic.
Se propune: revizuirea acestei liste si, doar in mésura in care se urmareste
obligarea Guvernului de a reglementa anumite aspecte, se va prevedea
acest fapt.

(i) Se accepta.

Art. 9 a fost revizuit (a se vedea propunerile

Agentiei de Mediu si Ministerului Educatiei,

Culturii si Cercetdrii) si va avea urmdtorul cuprins:

,yArticolul 9. Competenta Parlamentului.

De competenta Parlamentului tin:

a) stabilirea si aprobarea normelor de reglementare
juridica a relatiilor silvice pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

b) aprobarea ratificarii tratatelor internationale in
domeniul silviculturii, in ordinea stabilita;

C) organizarea controlului asupra respectarii
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d)

(ii) Se accepta.

Art. 10 a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 10. Competenta Guvernului

De competenta Guvernului tine:

a)

b)

9)

h)

legislatiei silvice si indeplinirii angajamentelor
internationale pe domeniul silvic asumate de
Republica Moldova;

indeplinirea altor atributii ce intrd In competenta
Parlamentului, stabilite in Constitutia Republicii
Moldova si in actele normative in vigoare."

exercitarea dreptului de proprietate asupra
fondului forestier proprietate publica a statului;
aprobarea documentelor de politici, altor acte
normative in domeniul conservarii si dezvoltarii
durabile a fondului forestier in contextul
schimbarilor climatice, utilizarii rationale a
produselor  fondului forestier si serviciilor
forestiere;

organizarea procesului de monitorizare si control
privind respectarea legislatiei in domeniul silvic;
aprobarea normelor tehnice, silvice, economice
si juridice care constituie regimul silvic;
lemnoase in procesul taierilor de produse
principale si secundare;

decizia atribuirii  fondul forestier pentru
necesitati publice a schimburilor de terenuri din
fondul forestier;

decizia atribuirii/  retragerii  dreptului de
administrare a fondului forestier proprietate
publica;

decizia asupra modului de organizare si
functionare a autoritatii administrative de
specialitate, abilitatd sa asigure implementarea
politicii de stat Tn domeniile silviculturii si
cinegeticii;

31



i) asigura colaborarea internationalda in domeniul
silviculturii.”.

(iii) Se accepta.
Art. 11 a fost revizuit (a se vedea art.11).

La art. 11 lit. a):

Prin Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE) si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene
(TCE) (JO C 306, 17.12.2007), intrat in vigoare la 1 decembrie 20009,
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a fost redenumit in

,» Iratatul privind functionarea Uniunii Europene” (TFUE), iar termenul
,,Comunitate” a fost substituit cu termenul ,,Uniune” in tot textul. Ulterior,
in textul actelor Uniunii Europene termenul ,,comunitar” a fost substituit
cu termenul ,,UE”. Prin urmare, cuvintele ,,legislatia comunitara” urmeaza
a fi substituite cu cuvintele ,,legislatia Uniunii Europene”.

Se accepta.

Sintagma ,,legislatia comunitard” de la art. 11 lit. a)
a fost substituitd cu sintagma ,legislatia Uniunii
Europene”.

Totodata, urmare redactarii proiectului in baza
avizelor, art.11 a fost revizuit (a se vedea art. 11).

Laart. 12:

Din redactia art. 12 alin. (2) lit. d) nu este clar care autoritate publicd va
aproba programele de dezvoltare a factorilor de productie.

Se accepta.

La art. 12 alin. (2), prin excluderea prevederilor lit.
c), prevederile de la lit. d) au fost transferate la lit. c)
si vor avea urmatorul cuprins:
,,C) elaboreaza, aproba si implementeaza programe
de dezvoltare a factorilor de productie, precum si de
diversificare a strategiilor de marketing in vederea
extinderii pietelor de desfacere a produselor si
serviciilor forestiere, inclusiv cinegetice."

Laart. 19:

(i) Cuvintele ,,aprobat in conformitate cu legislatia” nu respecta conditia
claritatii normei juridice, motiv pentru care necesitd a fi revizuite (obiectie
valabild si pentru expresii cum ar fi,, dupa caz”, ,,alte organe de resort”,
,»in modul stabilit de legislatia™).

(i) Se accepta.

Pe tot parcursul textului, sintagma ,,aprobat in
conformitate cu legislatia" (,,in modul stabilit de
legislatie”, etc.) cu denumirea/ numarul/ anul
adoptarii actelor normative.
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(ii) Cuvintele ,,inclusiv si” reprezinta un pleonasm, care este o deficienta
de exprimare care consta in alaturarea unor cuvinte cu acelasi sens, in care
cuvintul ,,inclusiv”’ contine sensul conjunctiei ,,51”. Astfel, pentru o buna
exprimare este suficient sid se utilizeze una din doua: ori ,i”, ori
,,inclusiv”.

(i) Se accepta.
Prevederile articolului 19 au fost revizuite in
vederea omiterii pleonasmelor.

Laart. 28 :

(i) La art. 28 alin. (3) si art. 84 alin. (11) remarcam ca, in conformitate cu
art. 19 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala in realizarea competentelor sale, consiliul local adopta decizii.

(ii) la art. 28 alin. (6) se va preciza subiectul care va avea obligatia
recultivarii si reilmpdduririi terenurilor de sub obiectele infrastructurii
forestiere.

Se accepta.

(i) La art. 28 alin. (3) si art. 80 alin. (11), cuvantul
,,hotaririle" a fost substituit cu cuvantul ,,deciziile".

(ii) art. 28 alin. (6) a fost completat cu sintagma ,,de
catre gestionar" si va avea urmatorul cuprins:
,Terenurile de sub obiectele infrastructurii
forestiere, dupad finalizarea exploatarii lor, vor fi
supuse recultivarii i reimpaduririi, de catre
gestionar, in termen de pina la 5 ani."

La art. 32 alin. (4):

Cuvintele ,,sunt obligate a fi coordonate” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,urmeaza a fi coordonate”, iar cuvintele ,,precum si incheierea
contractului bilateral” nu se Incadreaza armonios in text. Prin urmare,
propunem revizuirea acestora.

Se accepta.

Prevederile art.32 alin. (4) au fost revizuite si
reformulate (a se vedea art. 32) si va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Activitatile, evenimentele de agrement cu
caracter cultural-sportiv, organizate si desfasurate pe
terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite
cu vegetatie forestierd urmeaza a fi coordonate de
catre organizatori cu gestionarii terenurilor, cu
incheierea contractului bilateral in conditiile legii.".

La art. 36:

(1) la alin. (2) semnalam despre necesitatea revizuirii normei care
stabileste ,,rdspundere administrativa sau alta”, or este lipsitd de claritate
formularea ,,sau alta”. Mentiondm ca, norma respectiva nu este expusa cu

previzibilitatii normei juridice. In context, subliniem ca, normele juridice

Se accepta.

(i) Formele raspunderii juridice, in functie de natura

raportului juridic incalcat, pot fi clasificate 1n

urmadtoarele categorii:

a) raspundere juridica disciplinara — intervine in caz
de comitere a abaterilor de la disciplina muncii
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trebuie sa corespunda de claritate,
previzibilitate.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa a remarcat ca,
o normd este clard, accesibild si previzibila numai atunci cind este
redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incat sa permitd oricarei
persoane sa decida asupra conduitei sale si sa fie capabila, cu o consiliere
adecvatd, sa prevada intr-o masurd rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-o norma (a se vedea: Cantoni c. Frantei, nr. 17862/91, § 35,
11 noiembrie 1996; Achour c. Frantei [MC], nr. 67335/01, § 54, 26 martie
2006).

Odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu
claritate si coerentd pentru a evita pe cit este posibil insecuritatea juridica
si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care ii privesc masurile de
aplicare a acestei solutii (Paduraru c. Romaniei, nr. 63252/00, 892, 1

decembrie 2005).

conditiilor accesibilitate si

b)

d)

de cdtre salariati, abaterile si sanctiunile
respective fiind reglementate de Codul muncii si
de alte acte normative ce reglementeaza relatiile
de munca;

raspundere juridica contraventionald — intervine
in caz de comitere a contraventiilor de catre
persoanele fizice si juridice, contraventiile si
sanctiunile respective fiind reglementate de
Codul contraventional;

raspundere juridica penala — intervine in caz de
comitere a infractiunilor de catre persoanele
fizice si juridice, infractiunile si pedepsele
respective fiind reglementate de Codul penal,;
raspundere juridica administrativa — intervine n
caz de Incélcare a legislatiei de catre autoritatile
publice, autoritatile asimilate autoritatilor publice
sau functionarii acestora in timpul exercitarii
atributiilor sau 1n legaturd cu exercitarea
acestora, iar incdlcdrile si sanctiunile respective
sunt stabilite de legislatia care reglementeaza
categoria respectivda de incdlcare (de drept
contraventional, drept penal, drept civil, dreptul
muncii etc.);

raspundere juridica civila — intervine in caz de
producere a pagubelor/daunelor materiale si
morale de catre persoanele fizice si juridice,
formele prejudiciilor si modalitatile de reparare a
pagubelor produse fiind stabilite de Codul civil
si alte acte normative ce reglementeaza relatiile
civile;

raspundere juridicdA materiald (patrimoniald)—
intervine in caz de  producere a
pagubelor/daunelor materiale si morale de catre
salariati, formele prejudiciilor si modalitatile de
reparare a pagubelor produse fiind stabilite de
Codul muncii si alte acte normative ce
reglementeaza relatiile de munca.
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(ii) la alin. (3) expresia ,hotarirea poate fi atacata in instanta superioara
sau in instanta de judecatd” se va revizui, deoarece este defectuoasa.

Respectiv, raspunderea administrativa si
raspunderea contraventionald sunt 2 notiuni diferite,
astfel, din textul alin. (2) a fost exclus sintagma
,raspundere administrativa" si substituitd cu
sintagma ,,raspundere juridica contraventionald".
Totodata, a fost exclus cuvantul ,,alta".

Respectiv, art. 36 alin. (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Tncetarea dreptului de folosintd nu scuteste
beneficiarii silvici de raspundere contraventionala
sau penald, pentru incdlcarea cerintelor legislatiei
privind folosirea, regenerarea, paza si protectia
padurilor si mediului inconjurator.".

(i) La art. 36 alin. (3) sintagma ,in instanta
superioard sau a fost exclusa, respectiv alin. (3) va
avea urmdatorul cuprins:,,(3) Tn cazul dezacordului
beneficiarului forestier cu decizia de Tincetare a
dreptului de folosinta a terenurilor fondului forestier
si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera,
hotarirea poate fi atacatd in instanta de judecatd."

La art. 43:

(i) La alin. (5) norma nu respecta conditia calitatii, deoarece nu este
indicatd autoritatea publica care poate interzice taieri de produse in cadrul
ariilor protejate, precum si cazurile in care pot fi stabilite aceste interdictii.

(i) Nu se accepta.

Cu referire la cazurile n care pot fi interzise tdierile
de produse in ariile naturale protejate: Toate tipurile
de lucrari care pot fi efectuate pe terenurile fondului
ariilor naturale protejate de stat, precum si conditiile/
restrictiile de activitate In aceste zone sunt stabilite
expres In Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor
naturale protejate de stat. (art. 25, art.84).

Astfel, alin. (5) a fost completat cu sintagma ,,in
conditiile Legii privind fondul ariilor naturale
protejate de stat nr. 1538/1998" si va avea urmatorul
cuprins: "'(5) 1n cadrul unor arii naturale protejate
de stat pot fi interzise, in conditiile Legii privind
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(i) La alin. (12) cuvintele ,transportatorul gasit” se vor substitui cu
cuvintele ,,transportatorul identificat™.

(iii) Alin. (14) necesiti a fi revdzut. In acest context atentionim ca,
confiscarea produselor lemnoase poate fi efectuatd in conformitate cu
prevederile legii penale doar in masura in care a fost initiat un proces
penal Tn acest sens.

fondul ariilor naturale protejate de stat nr.
1538/1998, orice tipuri de tdieri in conformitate cu
regimul special de protectie al acestora."

Interdictia privind efectuarea lucrarilor in fondul
arillor naturale protejate de stat reiese din
prevederile Legii mentionate, care stipuleaza expres
tipurile de lucrari permise pentru fiecare tip de arie
naturald protejata de stat.

Nerespectarea prevederilor Legii se depisteaza de
catre colaboratorii Inspectoratului pentru Protectia
Mediului.

(ii) Se accepta.
La alin. (12) sintagma ,,transportatorul gasit” a fost
substituita cu sintagma ,,transportatorul identificat”.

(iii) Nu se accepta.

Codul Penal 985/2002, art. 3 (Principiul legalitatii)
alin. (2), prevede expres ca ,,Nimeni nu poate fi
declarat vinovat de savérsirea unei infractiuni nici
supus unei pedepse penale, decat in baza unei
hotariri a instantei de judecata si 1n strictd
conformitate cu legea penala.".

In acest context, art. 43 alin. (14) ,,Daca nu poate fi
stabilitd provenienta produselor lemnoase refinute,
acestea vor fi confiscate in conformitate cu
prevederile Codului penal." Include/ prevede
deschiderea unui dosar penal.

Totodata, Codul Contraventional al RM
nr.218/2008, art. 395 (Competenta instantei de
judecatd), alin. (1) pct. 1) lit. d) stabileste ca instanta
judecd cauzele contraventionale in care agentul
constatator, procurorul propun aplicarea unei masuri
de siguranta, cum ar fi confiscarea speciald (lit. d)).

Laart. 51 alin. (2):

Nu se accepta.

36



Se va indica subiectul care va stabili modul de efectuare a folosintelor
silvice 1n rezervatii, parcuri nationale, alte arii protejate.

Modul de efectuare a folosintelor silvice in
rezervatii, parcuri, alte arii protejate este stabilit Tn
Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat.

Includerea in Codul silvic a prevederilor respective
ar fi o repetare inutila.

La art. 58 alin. (3):

Conform prevederilor acestui articol ,,autoritatea/ institutia bugetard
imputernicitd cu dreptul de gestionare a alocatiilor bugetare pentru fondul
forestier proprietate privatd vor fi proprietarii” este expusa eronat si nu
denota claritate.

Mentionam ca, proprietari ai fondului forestier proprietate privata pot fi
persoanele fizice sau juridice subiecti de drept privat, dar nu autoritatea
/institutia bugetara.

Se accepta.

In cadrul procesului de examinare/ analizi a
proiectului in baza avizelor, prevederile art. 55 au
fost excluse iar art. 57 si art. 58 au fost revazute si
comasate Tntr-un singur articol, care induce o
claritate 1n finantarea activitatilor in fond forestier in
functie de forma de proprietate, cu urmatorul
cuprins:

,,Articolul 56. Finantarea activitatilor de
administrare a fondului forestier proprietate publica
a unitdtilor administrativ-teritoriale si proprietate
privata

(1) Activitatile de administrare si gospodarire a
fondului forestier proprietate publica a administratiei
publice locale se finanteaza de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale si in conditiile stabilite de
acestea.

(2) Activitatea de administrare a fondului forestier
proprietate privata este finantata de catre proprietari
in conditiile legii.”

La art. 59 alin. (2):

Urmeaza a fi excluse cuvintele ,purtator de dobénda, neimpozabil si
deductibil fiscal” or, relatiile privind impozitele si taxele fiscale se
reglementeaza de legislatia fiscala (a se vedea art. 6 alin. (7) din Codul
fiscal).

Concomitent, atragem atentia ca, potrivit art. 43 alin. (6) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014

Se accepta.

Prevederile art. 59 au fost revdzute, si, urmare
analizei 1n baza argumentarilor institutiilor
specializate, au fost excluse.

(A se vedea argumentarea M. Finantelor).

Totodata, prevederile proiectului care cuprindeau
referinte la fondul de conservare, au fost revazute si
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veniturile cu destinatie, instituite prin acte legislative cu caracter special
(fondurile speciale), se directioneaza integral catre programele
corespunzatoare de cheltuieli.

reformulate.

Respectiv, art. 7 alin. (3) si art. 95 (devenit art. 91):
Art. 7 alin.(3) din proiect: ,,(3) Terenurile forestiere
raportate in conditiile legii ca terenuri ale fondului
forestier achizitionate din fonduri publice si/sau alte
fonduri cu scopul de conservare si dezvoltare devin
fond forestier proprietate publica a statului."
Art. 91: (1) Pierderile productiei silvice, cauzate
de scoaterea terenurilor din fondul forestier de stat si
altor terenuri de stat acoperite cu vegetatie forestiera
pentru folosirea lor n alte scopuri decit cele silvice,
de limitarea drepturilor detinatorilor de terenuri din
fondul forestier de stat si altor terenuri de stat
acoperite cu vegetatie forestierd si de inrautatirea
starii calitative a padurilor, ca rezultat al activitatii

intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor  §i
cetatenilor, urmeaza a fi compensate.
Compensarea acestor pierderi se efectueaza

concomitent cu repararea prejudiciilor.”

La art. 60 alin. (2):

Expresia ,,in dependenta de” reprezintd o calchiere dupd modelul rusesc,
al carui echivalent in limba romana este ,,in functie de”. in acest context,
propunem substituirea cuvintelor ,,in dependentd de” cu cuvintele ,,in
functie de”.

Se accepta.

Art. 60, urmare a redactarii textului proiectului si
excluderii prevederilor art. 55, art. 59, comasarea
art. 57 si art. 58, a devenit art. 57. Respectiv, 57 alin.
(2) a fost reformulat, iar sintagma ,,in dependenta
de” a fost substituitd cu sintagma ,,in functie de”.

Laart. 72:

Se accepta.

Art. 72, urmare a redactarii textului proiectului si
excluderii prevederilor art. 55, art. 59, comasarea
art. 57 si art. 58, a devenit art. 68.

Respectiv:

(i) art. 68 alin.(3) lit. b) a fost reformulat si va avea
urmatorul cuprins:,,b)sd constate contraventiile si sa
remitd, dupd caz, spre examinare iIn instanta de
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(i) la alin. (3) lit. b) se va exclude, intrucit prevederea respectiva tine de
Codul contraventional.

(i) la alin. (6) este indicat textul ,arborii destinati extragerii in
conformitate cu art. 43 alin. (7)”, iar la art. 43 alin. (7) este prevazut textul
,arborii destinati exploatarii”.

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, aceleasi
notiuni se exprimad numai prin aceeasi termeni.

Prin urmare, la art. 72 alin. (3) cuvintul ,,extragerii” se va substitui cu
cuvintul ,,exploatarii”.

Totodatd, mentiondm ca, la art. 43 alin. (7) este indicat ca acestia vor fi
destinati exploatarii in conformitate cu normele stabilite, iar potrivit
normelor de tehnicd legislativa, intr-o norma nu se admite trimiterea la o
altd norma de trimitere.

competentd, conform Codului Contraventional;".

(if) Avand in vedere faptul cd extragerea unui arbore
si exploatarea arborilor reflectd 2 situatii diferite,
extragerea arborilor se efectueaza urmare a
calamitatilor naturale/ situatii exceptionale, iar
exploatarea arborilor are loc in cadrul lucrarilor
silvice planificate, art. 43 alin. (7) a fost completat
cu sintagma ,,si/sau extragerii" si va avea urmatorul
cuprins:

,»(7) Arborii destinati exploatdrii si/sau extragerii
vor fi in prealabil marcati cu ciocanele silvice de
catre personalul serviciului silvic in conformitate cu
normele stabilite.”

La art. 87 alin. (3):

Cuvintele ,,in conformitate cu modul stabilit de Guvern” se vor substitui
cu cuvintele ,,in modul stabilit de Guvern”.

Se accepta.

Art. 87, urmare a redactarii textului proiectului si
excluderii prevederilor art. 55, art. 59, comasarea
art. 57 si art. 58, a devenit art.83. Respectiv, la art.
83 alin. (3) cuvintele ,,in conformitate cu modul
stabilit de Guvern” au fost substituite cu cuvintele
,,in modul stabilit de Guvern”.

Laart. 92:

Cuvintele ,,se constatd nule prin intermediul instantelor judecatoresti” nu
se integreazd armonios in text.

Prin urmare, acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se constatd nule de
instanta de judecata”.

Se accepta.

Art. 92, urmare redactarii textului proiectului in baza
avizelor (prin excluderea art. 55, 59, comasarea
art.57 si art. 58), a devenit art. 88, astfel, cuvintele
,,S€ constatd nule prin intermediul instantelor
judecatoresti” au fost substituite cu sintagma ,,se
constatd nule de instanta de judecata”.

La art. 93:

Atragem atentia cd, contraventiile urmeazd a fi definite Tn Codul

Nu se accepta.

Art. 93, urmare a redactdrii proiectului in procesul
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contraventional, care reprezintd legea care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiille generale si speciale in materie
contraventionald, determina faptele ce constituie contraventii si prevede
procesul contraventional si sanctiunile contraventionale.

In cazurile expres previazute in Codul contraventional, dispozitia
articolului din cod poate sd con{ind o norma de trimitere la un alt act cu
caracter normativ, publicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In asemenea cazuri, exigentele aplicabile normei legii contraventionale,
inclusiv exigenta de previzibilitate, sant aplicabile si actului normativ
respectiv.

de avizare/ definitivare, a devenit art. 89.

Astfel, la alin. (1), lit. g) au fost eliminat, iar
prevederile mentionate la acest punct au fost incluse
n Anexa nr. 10 la proiect.

Totodata, alin. (2) si (3) au fost excluse, iar articolul
a fost completat cu un nou alineat (3), dupa cum
urmeaza:

»(3) Incilcarea prezentei legi atrage, dupi caz,
raspundere civild, administrativd sau penald, in
conditiile stabilite de legislatie.”

In scopul asiguririi principiului claritatii si
previzibilitatii actului normativ, Se considera
oportuna redactia actuala a proiectului.

La art. 96:

Cuvintele ,,dupa expirarea a trei luni din momentul” se vor substitui cu
cuvintele ,,la expirarea a trei luni de la data”.

Se accepta.

Art. 96, urmare a redactarii proiectului in procesul
de avizare/definitivare, a devenit art. 93. Cuvintele
,»dupa expirarea a trei luni din momentul” au fost
substituite cu cuvintele ,,la expirarea a trei luni de la
data”.

La art. 97:

Se va preciza data de la care va curge termenul de 18 luni, fie de la data
publicdrii, fie de la data intrarii in vigoare a Codului, iar lit. e) si lit. f) se
vor unifica, deoarece se referd la o singura actiune.

Se accepta.

Art. 97, urmare a redactarii proiectului in procesul
de avizare/ definitivare, a devenit art. 94 si a fost
completat cu sintagma ,de la data intrarii in
vigoare".

La art. 98:

Referinta la actul normativ care se abroga se va expune tinand cont de
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 astfel incét la indicarea
datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca
element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o barda /.
Totodatd, dupa izvorul publicarii cuvintele ,,si completarile” se vor
exclude, or potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017,

Se accepta.

Art. 98, urmare a redactarii proiectului in procesul
de avizare/definitivare, a devenit art. 95.

Tn conformitate cu prevederile art. 55 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017, data/anul de adoptare al actului
normativ care se abrogd, a fost indicat prin bara,
respectiv, art. 95 va avea urmatorul cuprins:

,La data intrdrii in vigoare a prezentului cod se
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modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin
modificari, excluderi sau completari ale unor parti din text.

Astfel, acceptiunea cuvintului ,,modificarea” cuprinde si completarea
actelor normative.

abroga Codul silvic nr. 887/1996 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 4-5, art. 36).

La Anexe:

(i) Anexele se vor expune in ordinea in care sunt indicate la art. 93
alin. (2).

(ii) la proiectul Anexei nr. 1:

La pct. 11, intru corectitudinea redactarii, textul ,,lit. b) ,,Arbori seculari”,
comp. C) Monumente ale naturii botanice din Anexa nr. 3, din Legea nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat” se va substitui
cu textul ,,comp. C) lit. b) din Anexa nr. 3 la Legea nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat”.

(iii) la proiectul Anexei nr. 6:

Fapta pasibilda de rdaspundere indicata la anexa nr. 6, pentru care sunt
stabilite tarifele de calcul al cuantumului despagubirilor pentru prejudiciul
cauzat, nu este indicata la art. 93 alin. (1) din proiectul Codului silvic care
indica exhaustiv faptele care constituie incédlcare a codului.

Prin urmare, prevederile de la art. 93 alin. (1) urmeaza a fi revizuite or, la
elaborarea actului normativ se va respecta principiul coerentei.

(i) Se accepta.

Art. 93 alin. (1), urmare a redactarii proiectului in
procesul de avizare/definitivare, a devenit art.89
alin. (1). Totodata, alin. (2) si (3) au fost excluse, iar
articolul a fost completat cu un nou alineat (3), dupa
cum urmeaza:

,(3) Incilcarea prezentei legi atrage, dupi caz,
raspundere civild, administrativa sau penald.”
Totodata, Anexele la proiect au fost revazute si
rearanjate in ordinea mentionarii la art. 89 alin. (1).

(ii) Se accepta.

La Anexa nr. 1, pct. 11, textul ,lit. b) ,,Arbori
seculari”, comp. C) Monumente ale naturii botanice
din Anexa nr. 3, din Legea nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat” a fost
substituit cu textul ,,comp. C) lit. b) din Anexa nr. 3
la Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor
naturale protejate de stat”.

(iii) Se accepta.

1) Prevederile Anexei nr. 6 au fost integrate la
Anexa nr. 10.

Este de mentionat cd in fiecare din Anexele
proiectului pot fi incluse una sau mai multe actiuni
care constituie Incélcari ale folosintei silvice indicate
la art. 89 alin. (1).
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Denumirile Anexelor nr. 8, 11, 12, 14 se vor revizui conform prevederilor
art. 93 alin. (1) lit. g), lit. ), lit. s), lit. 1).

(iv) la proiectul Anexei nr. 16:

Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face
elemente structurale consecutive, enumerarea se reda
exemplu: pct.3, 4, 5, dar nu pct. 3-5. Prin urmare, la pct.
5” se va ajusta corespunzator.

referintd la trei
dupa urmatorul
1, textul ,,pct. 3-

(v) Cuprinsul proiectului se va revedea suplimentar si definitiva intru

Astfel, Anexa nr. 10 din proiect prevede cuantumul
prejudiciilor aduse mediului prin recoltarea
neautorizatd, inclusiv, al obiectelor regnului vegetal
care fac subiectul Cartii Rosii al RM (a se vedea
Anexa nr. 6 , Compartimentul ,,Obiectul prejudiciat:
Plante incluse in Cartea Rosie si cele vernale)".
2) Titlul Anexelor si prevederile art. 89 alin. (1) au
fost revizuite si coordonate in vederea asigurarii
claritatii.

3) Mai mult decat atat, art. 89 alin. (1) prevede nu
numai actiuni pentru care a fost indicat cuantumul
prejudiciului, dar si actiuni care sunt interzise in
fondul forestier dar pentru care nu a fost stabilit un
cuantum al prejudiciului, spre ex.:

- prevederile de la art. 89 alin. (1) modalitatea de
solutionare a Incalcdrilor ce tin de incélcarea
termenelor de restituire a terenurilor din fondul
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera sau neonorarea obligatiunilor de aducere a
terenurilor in stare utild de folosire" este expres
prevazuta la art. 91 alin. (3) din proiect
(Compensarea pierderilor productiei silvice)

- actiunile cu referire la incendierea terenurilor sunt
mentionate pe tot parcursul proiectului (obligatii
privind prevenirea, combaterea, respectarea regulilor
anti-incendiare, etc.), inclusiv, la art. 31 lit. ),

art. 32 alin. (2) si (3), etc., iar sanctiunile pentru
incalcarea acestor prevederi sunt prevazute in CC al
RM nr. 218/2008.

(iv) Se accepta.
Prevederile pct. 1, Anexa nr. 16 la proiect au fost
revizuite si ajustate la normele de tehnica legislativa.

(v) Se accepta.
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excluderea greselilor gramaticale si de stil.

Textul proiectului a fost revizuit in vederea

excluderii erorilor gramaticale si de stil.

16.

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

(nr.04-8478 din
17.12.2019)

La proiectul actului normativ:

Pe parcursul textului sunt incluse norme cu caracter incert. Astfel, in
vederea asigurdrii previzibilitatii si transparentei in reglementare, este
necesar de a reformula normele expuse sau de a indica actele normative la
care se face referinta, si anume la:

(i) art.5, alin.(2) — ,,aprobat in conformitate cu prevederile legislatiei”;

(ii) art.5, alin.(3) — ,,legislatia funciara in vigoare”;

(iii) art.7, alin.(6); art.15, alin.(1); art.31, alin.(1), lit. b); art.34, alin.(2);
art.37, lit.c); art.45, alin.(2), alin.(6); art.47, alin.(3); art.51, alin.(2);
art.81, alin.(1); art.93, alin.(2), alin.(3) —,,in conformitate cu prevederile
legislatiei”;

(iv) art.9, lit.g) — ,,organizarea controlului asupra respectarii legislatiei
silvice”;

(v) art.9, lit.n) — ,,rezolvarea altor chestiuni ce intra in competenta
Parlamentului”;

(vi) art.11, lit.c) — ,,conform competentelor stabilite prin legislatia in
vigoare”;

(vii) art.14, alin.(2) — ,si alte organe de stat conform prevederilor
legislatiei”;art.18, alin.(2) ; art.21; art.22, alin.(3) ; art.35, alin.(3); art.36,
alin.(4); art.42, alin.(1);

(viii) art.91, alin.(2) — ,,in modul stabilit de legislatie”;

(ix) art.37, lit.a) — ,,cu respectarea legislatiei silvice in vigoare”;

(x) art.43, alin.(7) — ,,in conformitate cu normele stabilite”;.

(xi) art.43, alin.(9) —,, conform legislatiei”;

(xii) art.45, alin.(1) — ,,conform prevederilor legale”;

(xiii) art.72, alin.(5) — ,,in conformitate cu legislatia”.

Se accepta.

Prevederile proiectului au fost revizuite Tn vederea
substituirii  sintagmei ,,aprobat in conformitate cu
legislatia" (,,in modul stabilit de legislatia”, etc.) cu
denumirea/numarul/anul adoptarii actelor normative.

Laart.2:

Consideram binevenit de completat art.2 din proiect cu definirea notiunii
,vegetatie forestierd”, precum si a termenului “Catalog national al
materialelor de baza” (art.12, alin.(2), lit.t), Tn vederea excluderii

confuziilor la utilizarea corectd a notiunilor respective in contextul

Se accepta.

Notiunile principale din proiect sunt definite la

art. 3. Astfel, art. 3 a fost completat cu notiunile:
- ,,Catalogul National al materialelor de baza —
constituie un registru de evidenta instituit la nivel
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proiectului.

national a tuturor unitatilor-sursa de seminte
forestiere pe categorii, specii si regiuni de
provenienta."

,vegetatie forestierd — vegetatie constituitd din
arbori si arbusti forestieri care s-a instalat in mod
natural sau artificial prin semandturi si plantari
(perdele forestiere, arbori solitari, pilcuri de arbori,
spatii verzi, gradini botanice, gradini dendrologice
etc.)."

Laart.11 lit. d):

Norma prevede ca autoritatea administratiei publice centrale responsabila
pentru silviculturd “autorizeazd prin intermediul Agentiei de Mediu
activitatile in domeniile utilizarii resurselor forestiere,...”. Potrivit
prevederilor art.291, alin.(2), lit. c) din Legea nr.1515/1993 privind
protectia mediului Inconjurator, Agentia de Mediu ,reglementeaza si
autorizeaza activitatile cu impact asupra mediului, eliberand persoanelor
fizice §i juridice acte permisive pentru practicarea activitdtilor de
intreprinzdtor cu impact asupra mediului (autorizatii, acorduri de mediu,
permise, certificate, notificari, avize si coordonari), prevazute in
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator”. Prin urmare,
este necesar de a aduce in concordantd prevederile de la acest articol cu
prevederile stipulate in lege.

Se accepta.

Prevederile art. 291 alin.(2) din Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului inconjurdtor poartd un
caracter general si includ toate domeniile in care
Agentia de Mediu 1si exercitd atributiile.
Astfel, conform HG nr. 549/2019 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de
Mediu, Agentia de Mediu autorizeaza activitdtile cu
impact asupra tuturor componentelor de mediu,
inclusiv:

— in  domeniul prevenirii  poludrii
(efectueazd expertiza ecologicd de
documentatiei de proiect, etc.);

— In domeniul protectiei aerului atmosferic si
schimbdrilor climatice (elibereaza persoanelor
fizice si juridice autorizatia de emisie a
poluantilor in atmosfera de la sursele fixe, etc. );

— in domeniul protectiei si reglementdrii utilizarii
resurselor de apa (elibereazd persoanelor fizice si
juridice autorizatia de mediu pentru folosinta
Speciala a apei, etc.);

— in domeniul protectiei si reglementdrii utilizarii
regnului animal si regnului vegetal, a resurselor
biologice acvatice elibereaza persoanelor fizice si
juridice autorizatia pentru colectarea obiectelor
regnului vegetal, autorizatia pentru dobindirea

mediului
stat a
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animalelor care nu constituie obiecte ale vinatului
si pescuitului, autorizatia pentru tdieri in fondul
forestier si in afara fondului forestier, etc.);
— 1n domeniul conservdrii biodiversitatii si
managementului ariilor naturale protejate de stat,
etc.
Astfel, in scopul asigurdrii claritatii si, totodata,
racordarea partiala la prevederile art. 291 din Legea
nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator, se considera oportun completarea art.
11 lit. d) cu cuvantul ,,reglementeaza" (cu referire la
stabilirea valorilor-limita de folosinta a obiectelor
regnului vegetal si animal).

La art.42 alin.(1), (2) si (3):

Se considera nefondata implementarea ,,biletelor silvice pentru efectuarea
folosintelor silvice”, eliberate de catre entitatile juridice (neidentificate n
prezentul proiect) ,,in baza actelor permisive obtinute”, acestea nefiind
prevazute in  Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator .

Nu se accepta.

Prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitaii de
intreprinzator, se refera la actele permisive aferente
activitatii de intreprinzator, iar biletele silvice nu cad
sub aceastd incidentd, respectiv, nu se regisesc in
Nomenclatorul actelor permisive (Anexa nr. 1).

La art.45 alin.(1):

Norma stipuleaza cd ,,Folosinta speciald .... se efectueaza in baza actelor
permisive emise conform prevederilor legale ” necesitd a fi racordata la
prevederile art.291 alin.(2), lit. c) din Legea nr.1515/1993.

Se accepta.

Art. 11 lit. d) deja prevede expres ca ,,activitdtile in
domeniile utilizarii resurselor forestiere, importului,
exportului/reexportului florei si faunei spontane" se
efectueaza prin intermediul Agentiei de Mediu.
Totodatd, se considera oportun efectuarea
precizarilor de rigoare in prevederile art. 45 alin. (1)
care a fost completat cu sintagma ,, de Agentia de
Mediu".

La art. 82 alin.(2), art. 38 alin. (2) lit. a):

Este necesard revizuirea normele, care prevdd cd, “Amenajamentul
silvic.... este obligatoriu pentru tot fondul forestier, indiferent de forma de

Nu se accepta.

Urmare a revizuirii proiectului in baza avizelor
parvenite, art. 82 a devenit art. 78 (prin
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proprietate” si “proprietarii privati ai fondului forestier...
intocmirea si respectarea amenajamentelor silvice”, deoarece
componentele unui amenajament silvic conform art. 83 nu tin de
competenta unui agent economic sau persoand fizica (proprietari privati ai
fondului forestier), implicd cheltuieli enorme si studii in domeniu....De
asemenea, este de mentionat, cd la art. 84 alin.(2) se prevede ca
,Amenajamentele silvice se elaboreaza de catre serviciul de stat de
amenajament silvic sub coordonarea si controlul autoritatii administrative
pentru silvicultura”.

sa asigure

excluderea art. 55 si 59, art. 65, comasarea art. 57 si
art. 58).

Amenajamentele silvice au scopul bine definit in
pastrarea/ conservarea/ gestionarea eficienta si
durabild a fondului forestier reiesind din importanta
si multifunctionalitatea acestuia.

Terenurile impadurite, chiar daca se afla in
proprietate privatd, constituie Fondul forestier si
necesitd a fi reglementat si gestionat ca atare.
Tn acest context, cu referire la impedimentele privind
detinerea de catre proprietarii privati a
amenajamentelor silvice, este de mentionat faptul ca,
art. 84 alin. (5) si (6), in redactia actuala art. 80 alin.
(5) si (6), prevede expres cd intocmirea de
amenajamente silvice este obligatorie pentru
proprietatile de fond forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera mai mari de 10 ha
lar valabilitatea acestora este de 10 ani.

Cu referire la autoritatea care va detine competente
in elaborarea amenajamentelor silvice, art. 80
(redactie actuald) stabileste expres ca aceste lucrari
sunt efectuate de catre serviciul de stat de
menajament silvic sub coordonarea si controlul
autoritatii administrative pentru silvicultura, pentru
fondul forestier-din surse publice, pentru fondul
forestier ~proprietate privatda - din  sursele
detinatorului de teren private.

17.

Ministerul
Finantelor

(nr.11/3-
09/1680/1316 din
10.01.2020)

Recomandiri de ordin general:

In conformitate cu art. 40 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul actului normativ este prezentat autoritatii publice cu
competenta de adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de
insotire, care contine [... ] tabelul comparativ, In care sa fie reflectate
reglementarile in vigoare si modificarile propuse, pentru proiectele care
contin modificari la actele normative in vigoare.

Totodata, potrivit capitolului V. din Procedura de elaborare si promovare
a proiectelor de acte ale Guvernului, pct. 154 din Regulamentul

Nu se accepta.

Proiectul hotaririi de Guvern prezentat spre avizare
nu prevede modificari la Codul silvic actual ci este o
redactie noud (fapt ce presupune, automat,
modificari iIn mai mult de 30% din textul actului
normativ precedent).

Setul de materiale propus spre consultare
corespunde prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
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Guvernului, aprobat prin HG nr. 610/2018, proiectul de act al Guvernului
se prezinta spre examinare Guvernului impreuna cu dosarul de insotire,
care trebuie sa includa actele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Prin urmare, avand in vedere modificarea Codului silvic, adoptat prin
Legea nr. 887/1996 cu modificarile ulterioare prin expunerea acestuia in
redactie noua, pentru examinarea si expunerea calitativa a opiniei asupra
proiectului de act normativ, este oportuna prezentarea de catre autor,
concomitent cu proiectul de act normativ si nota informativa aferenta
si a tabelului comparativ, care sa indice clar care prevederi din
actualul Cod se exclud, care prevederi se mentin, care sunt
elementele de noutate introduse in noul proiect al Codului silvic etc.

privire la actele normative, Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, HG

nr. 610/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului
Guvernului.

La proiectul actului normativ:

I. Se remarca faptul ca potrivit art.55 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, in cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilit in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea, numarul si anul adoptarii,
aprobarii sau emiterii actului citat.

Astfel, consideram ca textele ,,in conditiile legii", ,,in conformitate cu
legislatia in vigoare", ,,in conformitate cu prevederile legislatiei" utilizate
la art. 3, 7, 8, 15, 18, 21 etc., urmeaza sa fie substituite cu indicareca
denumirii, numarul si anul adoptdrii, aprobarii sau emiterii actului citat.

Se accepta.

Urmare redactarii proiectului in baza avizelor
parvenite de la institutiile interesate, prevederile art.
55 au fost excluse. Totodatd, prevederile proiectului
au fost revizuite in vederea mentionarii actelor
normative pentru fiecare domeniu tangential
proiectului.

Laart. 3, alin. (14):

Atragem atentia cd potrivit proiectului Codului funciar elaborat si
promovat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
se opereaza cu notiunea ,,retragere temporara a terenurilor cu destinatie
forestiera". Respectiv, se recomanda corelarea notiunilor pentru a evita
divergentele de interpretare a normelor de drept.

Se accepta.

Notiunea mentionata la art. 3 alin. (14) a fost
revazuta si va avea urmatorul cuprins:

,»(14) schimbarea temporard a folosintei unui teren
cu destinatie forestiera — retragerea temporara a unor
terenuri din circuitul forestier 1n scopuri s§i pe
perioade prevazute de lege."
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Laart. 4:

Prevederea art. 4, alin. (2) precum ca ,,Fondul forestier cuprinde toate
padurile, indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodarire" este in
contradictoriu cu prevederea art. 6, alin. (2), lit. ¢) in care se specifica
faptul cd ,,Fondul forestier nu include terenurile agricole proprietate
publica a autoritatilor publice sau private ocupate cu vegetatie forestiera
plantata si/sau instalatd natural, care corespund definitiei padurii din art. 3
al prezentului Cod".

Prin urmare, consideram oportun completarea art. 4, alin. (2) dupa
cuvintele ,,toate padurile" cu textul ,,cu exceptia celor prevazute la art. 6,
alin. (2), lit. ¢)".

Se accepta.

In scopul utilizarii unui limbaj simplu si concis,
prevederile de la alin. (1) si alin. (2) au fost
comasate intr-un singur alineat, in urmatoarca
redactie:

,,Loate padurile, indiferent de tipul de proprietate si
forma de gospodarire, terenurile  destinate
impaduririi, terenurile afectate gospodariei silvice,
precum si terenurile neproductive, incluse in
amenajamentele silvice sau Tn cadastrul funciar ca
paduri si/sau plantatii forestiere, constituie fondul
forestier.”.

Laart. 5:

Remarcdm ca in esentd prevederile art. 5, alin. (1) repeta prevederile art.
4, alin.(1). Prin urmare, se recomanda a evita repetarea normelor in cadrul
unui si acelasi act normativ.

Nu se accepta.

Urmare revizuirii/ reformularii art. 4, repetarea
expresa a unor si aceleasi prevederi in cadrul actului
normativ a fost omisa.

Laart. 8:

(i) Cuvantul "inseziabile" din art. 8, alin. (1), necesita a fi substituit cu
notiunea ,,insesizabile ", daca autorii se refera la sensul bunurilor/
drepturilor care nu pot fi urmarite de catre creditorii titularului bunului
sau dreptului.

(ii) In vederea excluderii contradictiilor, considerim necesar completarea
art. 8, alin.(2), dupa cuvintele ,,nu pot fi instrainate" cu textul ,,cu exceptia
cazurilor prevazute la art.27. alin.(2)".

(iii) Totodata, art. 8, alin. (4) urmeaza sa se refere inclusiv la darea in
administrare.

(i) Se accepta.
Eroarea gramaticala de la alin. 8 alin. (1) a fost
remediata.

(if) Se accepta.

Prevederile art. 8 alin. (2) au fost completate cu
sintagma ,,cu exceptia cazurilor prevazute la art.27.
alin.(2)".

(iii) Nu se accepta.

Tn cadrul procesului de redactare a proiectului
conform avizelor institutiilor interesate, prevederile
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alin. (3) au fost excluse ((3) Fondul forestier
proprietate publica a statului poate fi dat in
administrare prin hotarire de Guvern, iar fondul
forestier proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale prin decizia consiliilor
locale.), iar prevederile alin. (4) a fost transferate la
alin. (3).

Totodata, avand in vedere ca art. 39-52 se refera
doar la folosinta terenurilor fondului forestier, se
considera inoportund includerea aspectului de
,administrare” n cadrul alin. (3).

La art. 9 si art. 10:

In scopul evitarii interpretarilor, considerdm necesar a se face o delimitare
clarda a competentelor organelor/autoritatilor in domeniul reglementat,
avand in vedere similaritatea prevederii de la lit. g), art. 9 si lit. b), art. 10.

Se accepta.

Prevederile art. 9 si art. 10, inclusiv prin prisma
obiectiilor/propunerilor incluse in avizul M. Justitiei,
Agentiei de Mediu si Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, au fost revazute.

(A se vedea art. 9 si art. 10 din proiect).

Laart. 10:

Se propune comasarea art. 10 lit. ¢) si lit. f), or in esenta au acelasi sens.
Totodata, la lit. h) din art.10 se va exclude textul ,,si altele".

Se accepta.

Prevederile art. 10 au fost revizuite, inclusiv, cu
excluderea din text a lit. c) si e).
(A se vedea art. 10.)

La proiectul actului normativ:

Se recomanda a indica expres care sunt entitatile ce fac parte din categoria
,,organelor silvice de stat", or, pe parcursul proiectului autorul utilizeaza
frecvent aceasta notiune generica.

Nu se accepta.

Organele silvice de stat sunt indicate expres la art. 3
din proiectul hotararii de Guvern.

(1) autoritatea administratiei publice centrale
responsabile pentru silvicultura — Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului,
organul central de specialitate abilitat sa asigure
elaborarea, promovarea politicii de stat Tn domeniile
silviculturii.

(2) autoritatea administrativd pentru silvicultura si

49



cinegetica — Agentia ,,Moldsilva”, autoritate
administrativd  din  subordinea = Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
creatd in scopul administrarii fondului forestier
proprietatea statului.

La art. 11 si art. 12:

In contextul reformelor administratiei publice centrale, la determinarea
competentelor care urmeaza a fi atribuite autoritatii administratiei publice
centrale responsabile pentru silviculturd si autoritatii administrative
pentru silvicultura, consideram necesar a fi concretizat mai intai statutul
ulterior al Agentiei "Moldsilva", avand in vedere faptul ca, la etapa
actuala, Agentia are calitate de ORG 1- autoritate publica centrala,
conform anexei nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor nr. 208 din 24
decembrie 2015, dispundnd de buget distinct (anexa nr. 3 la Legea
bugetului de stat pentru anul 2019 nr. 303 din 30 noiembrie 2018), iar
relatii de subordonare fatd de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului nu au fost inca ferm stabilite.

Atragem atentia asupra faptului cd, in scopul reorganizarii Agentiei
,Moldsilva", a fost initiat un proiect de hotardre a carui proces de
promovare nu a fost inca finalizat.

Totodata, conform prevederilor art. 21 al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, una din competentele si
responsabilitatile — autoritatilor publice centrale este prezentarea
propunerilor Ministerului Finantelor pentru elaborarea cadrului bugetar
pe termen mediu si a proiectului legii bugetului de stat. Din prevederile
art. 11-12 ale proiectului Cod nu este cert de catre cine vor fi prezentate
aceste propuneri.

Odata ce autoritatea administratiei publice centrale responsabila pentru
silviculturd elaboreazd si promoveaza politica statului Tn domeniul
protectiei si utilizarii rationale a resurselor forestiere, conservarii
biodiversitatii forestiere, a cercetarilor forestiere, controlului ecologic de
stat, monitoringului calitatii mediului, functiile acesteia ar trebui sa fie si
prezentarea propunerilor Ministerului Finantelor pentru elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectului legii bugetului de stat.
Tn aceasta ordine de idei, se propune:

Se accepta.

Prevederile art. 11 si art. 12 au fost revazute/
modificate fapt ce a generat schimbarea numerotatiei
(asevedeaart. 11 si art. 12 din proiect).
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(i) art. 11 urmeaza de completat cu o litera noua k) in urmaétoarea
redactie:

,,K) prezintd propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu si a proiectului legii bugetului de stat si asigurd gestionarea
alocatiilor bugetare din administrarea patrimoniului  public, n
conformitate cu principiile bunei guvernari."

(ii) art. 12 lit. j) se propune in urmatoarea redactie:

,j) claboreazd si prezintd autoritdtii administratiei publice centrale
propuneri de buget si asigurad gestionarea alocatiilor bugetare si
administrarea patrimoniului public, Tn conformitate cu principiile bunei
guvernari.".

(i) art. 11 a fost completat cu lit. h) cu urmatorul
cuprins:

,h) prezintd propuneri pentru elaborarea cadrului
bugetar pe termen mediu si a proiectului legii
bugetului de stat si asigurd gestionarea alocatiilor
bugetare din administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile

bunei guvernari."

(ii) art. 12 alin. (2), in varianta proiectului redactata
conform avizelor parvenite, lit. h) include
propunerea mentionatd In aviz $i va avea urmatorul
cuprins: ,, h) elaboreaza proiectul de buget si asigura
gestionarea alocatiilor bugetare si patrimoniul public
in conformitate cu principiile bunei guvernari;".

Laart. 12, alin. (2):

Urmeaza a fi revizuitd oportunitatea literei u), or nu este clard forma
organizatorico-juridica si statutul de viitor al intreprinderilor de stat
subordonate actualmente Agentiei "Moldsilva", reiesind din necesitatea
reorganizarii acestora in temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

Se accepta.

Urmare procesului de redactare a proiectului n baza
avizelor/propunerilor parvenite, prevederile incluse
la lit. u) din art. 12 alin. (2) au fost transferate la lit.
S).

In acest context, se acceptd propunerea privind
revizuirea prevederilor art. 12, iar lit. s) va avea
urmatorul cuprins:

,,S) participa la stabilirea directiilor principale de
dezvoltare a entititilor juridice de stat pentru
silvicultura, aprobarea acestora si a bugetelor,
monitorizeazad indeplinirea masurilor privind
folosirea, regenerarea, reconstructia ecologica,
conservarea, paza §i protectia padurii;”.

Laart. 13:

(i) 1a lit. e) nu este clara functia expusa prin care autoritatile publice locale
urmeazd ,sa acorde sprijin organelor silvice de stat la crearea

(i) Se accepta.
Art. 13 lit. e) a fost completat cu sintagma ,,in limita
competentelor stipulate in Legea nr. 436/2006
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infrastructurii...", urmand a fi completatd cu detalii si explicatii privind
competentele desemnate autoritatilor administratiei publice locale, in
vederea implementarii proiectului de lege mentionat, tindndu-se totodata
cont de prevederile art. 6, alin. (3) din Legea privind administratia publica
locald nr.436/2006, care stipuleaza faptul cd intre autoritdtile centrale si
cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare.

(ii) 1a lit. a) si lit. g) nu este clar textul ,,crearea conditiilor", or in acest
caz este necesara detaliere a normelor.

(iii) la lit. 1) consideram oportun completarea prevederii, dupa textul ,,cu
autoritatea administrativd pentru silviculturd" cu textul ,,s1 autoritatea

administrativd centrald responsabild de implementarea politicilor statului

privind administratia publicd locald" si va avea
urmatorul cuprins:

,,&) acordarea de sprijin organelor silvice de stat, Tn
limita competentelor stipulate in Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, la crearea
infrastructurii forestiere, inclusiv, efectuarea
lucrarilor de amenajare a padurilor in scop de
agrement."

(ii) Se accepta.

Art. 13 lit. a) prevede expres masurile/actiunile prin
care APL pot acorda suport in respectarea legislatiei
de catre detinatorii de terenuri.

Astfel, art. 13 lit. a) prevede:

,,a) crearea conditiilor de respectare a legislatiei de
catre detinatorii de terenuri indiferent de tipul si
forma proprietatii, prin informarea proprietarilor
despre  drepturile si  obligatiunile  detinute,
coordonarea deciziei proprietarului de modificare a
destinatiei terenului, de suspendare a regimului
special al terenului;".

Totodata, urmare a excluderii prevederilor lit. b) (a
se vedea avizul Ag. de Mediu), prevederile incluse
la lit. g) au fost transferate la lit. f) si vor avea
urmadtorul continut:

,f) crearea conditiilor pentru organizarea tinerii
evidentei de stat a fondului forestier si a cadastrului
forestier de stat, prin prezentarea datelor cu referire
la terenul estimativ, gospodarirea si evaluarea
rezultatelor activitatii economice in fondul forestier
si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera din
gestiune;”

(iii) Se accepta.

Prin excluderea lit.b), prevederile lit. 1) au fost
transferate la lit. k) si completate cu sintagma
,,autoritatea administrativd centrald responsabila de
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in domeniile sanitar-veterinar, zootehnie, al protectiei plantelor si
carantinei fitosanitare", avand in vedere functiile exercitate de catre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in domeniul vizat.

implementarea politicilor statului Tn  domeniul
sanitar-veterinar, zootehnic, al protectiei plantelor si
carantinei fitosanitare”

Recomandari de ordin general:

Suplimentar, dat fiind faptul ca in continutul actului normativ (incepand
cu art. 16) se foloseste sintagma ,,in baza actelor juridice", consideram
oportun concretizarea acestora, in vederea asigurarii implementarii
corespunzatoare a prevederilor, in care acestea se regasesc.

Se accepta.

Prevederile proiectului au fost revizuite Tn vederea
substituirii  sintagmei ,,aprobat in conformitate cu
legislatia" (,,in modul stabilit de legislatia”, etc.) cu
denumirea/numarul/anul adoptarii actelor normative.

Art.17 alin. (3):

Va fi reconsiderat/revizuit dat fiind rationamentul expus la pct. 13 din
aviz.

Totodatd, nu este clard necesitatea aprobarii de catre Guvern a tuturor
regulamentelor de organizare si functionare, or oportun ar fi in acest caz
aprobarea unui regulament de organizare si functionare - model (cadru).
Cu toate acestea, remarcam ca aspectele aferente entitatilor juridice de stat
pentru silvicultura la care se face referire in proiect, urmeaza a fi corelate
cu strategia de reorganizare a intreprinderilor de stat subordonate Agentiei
"Moldsilva".

Se accepta partial.

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Codului silvic (redactie noud) contine prevederi care
sunt corelate cu proiectul hotararii de Guvern
privind reorganizarea Agentiei ,,Moldsilva".
Totodata, proiectul mentionat se afla la etapa de
promovare si va induce claritate in procesul de
gestionare eficientd si durabila a fondului forestier
de stat.

In scopul asigurarii transparentei decizionale si
sporirii eficientei si largirea gradului de aplicare a
competentelor, se considera oportun probarea de
catre Guvern a Regulamentelor de functionare a
entitatilor juridice de stat pentru silvicultura.

La proiectul actului normativ:

(i) La art. 19, remarcam ca notiunea ,,entitati juridice municipale pentru
silvicultura" nu este reglementatd si explicata de prevederile proiectului,
spre deosebire de notiunea ,,entitdti juridice de stat pentru silvicultura", si

nu este clar la care anume entitati se refera autorul.

(i) Se accepta.

Art. 3 al proiectului a fost completat cu definitia
notiunii  ,,entitate  juridicdi municipald pentru
silvicultura", elaboratd cu respectarea prevederilor
Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipald, dupa cum urmeaza:
Entitate juridica municipala pentru silvicultura —
persoand juridicd constituitd in conditiile legii de

53



(ii) Se atesta utilizarea la art. 18 a notiunii ,,persoane fizice sau juridice
specializate in domeniu™.

Respectiv, se considera necesara clarificarea acestui aspect, prin detalierea
normelor de drept, pentru a evita erorile de interpretare.

(iii) La fel, se va concretiza sensul textului "statut de organizare si
functionare aprobat in conformitate cu legislatia in vigoare" intrucat nu
este clar la ce se refera autorul.

catre autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-
teritoriale, iar 1In unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia — si de Comitetul executiv, in scopul
administrarii fondului forestier proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome
Gagauzia si/sau pe baza de contracte a celui
proprietate publica a unitatilor teritorial-
administrative si privat si implementarii programelor
si planurilor de dezvoltare in domeniul silviculturii.

(ii) Se accepta.

Art. 18 a fost completat cu sintagma ,,care detin
competente stabilite prin statutul de functionare sau
certificate corespunzatoare”

(iii) Se accepta.

Sintagma ,,vor avea atributiile stabilite prin statutul
de organizare si functionare aprobat in conformitate
cu legislatia in vigoare" a fost substituita cu
sintagma ,,vor detine atributii stabilite si aprobate in
conformitate cu legislatia in vigoare, [...],".

La art. 22:

Se recomanda definirea notiunii ,,vegetatie forestiera".

Se accepta.

Art. 3 a fost completat cu notiunea ,,vegetatie
forestiera — vegetatie constituitd din arbori si arbusti
forestieri care s-a instalat in mod natural sau
artificial prin semandturi si plantdri (perdele
forestiere, arbori solitari, pilcuri de arbori, spatii
verzi, gradini botanice, gradini dendrologice etc.)."

La art. 25 si art. 26:

Se recomanda a stabili aprobarea de catre Guvern a aspectelor prevazute
la art. 25 alin. (2) si art. 26 alin. (4).

Nu se accepta.

Conform proiectului, prevederile art. 25 alin. (2) si
art. 26 alin. (4) se referd la domeniul de competenta
al autoritatii administratiei publice centrale .
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La art. 26:

Se considera necesar argumentarea necesitatii/rolul certificarii forestiere
(avand 1n vedere faptul cd se indica a fi un act voluntar si benevol) si
determinarea autoritdtii care o va efectua, tinand cont de faptul ca la alin.
(4) se prevede si reglementarea acestui proces se va aproba de catre
autoritatea administratiei publice centrale responsabile pentru silvicultura.
Suplimentar, Tn cazul in care certificarea se va efectua de catre o
autoritate/institutie bugetard, conform principiului de acoperire a
cheltuielilor aferente prestarii unui anumit serviciu, ar putea aparea
necesitatea perceperii platilor pentru serviciul dat.

Se accepta.

Certificarea forestiera la nivel international este un
proces de verificare a modului de gospodarire a
padurilor In conformitate cu standardele aprobate si
este efectuat de terte institutii abilitate cu acest drept
si are ca scop confirmarea gestiondrii durabile a
fondului forestier. Padurile certificate furnizeaza pe
piatd produse cu un adaos la pret/beneficiu.
Societatea are confirmare la modul de durabilitate a
gestiondrii resurselor forestiere.

Respectiv, descrierea importantei precum si
definirea notiunii de certificare forestiera a fost
inclusa la art. 3 din proiect cu urmatorul continut:
certificare forestierda - proces de verificare, de catre
o parte tertd, a managementului forestier efectuat in
baza wunor criterii §i principii care sa asigure
respectarea cadrului legal national §i international,
viabilitatea economica a padurii (cresterea valorii
serviciilor padurii, mentinerea productivitatii pe
baze ecologice ale padurii, etc.), de mediu
(mentinerea diversitatii genetice a speciilor §i
ecosistemelor, regenerarea padurilor, protectia
speciilor rare, etc.), sociale (protectia locurilor cu
semnificatie  culturala, ecologica, religioasa
deosebite, etc.).

Certificarea forestiera are drept scop confirmarea
gestionarii durabile a fondului forestier. Padurile
certificate furnizeaza pe piata produse cu un adaos
la pret/beneficiu.

La art.28 alin. (1) si (4):

Nu este clar la ce tip de locuinte se refera autorul tinand cont de destinatia
fondului forestier. Prin urmare, autorul proiectului va efectua concretizari

Se accepta.

Prevederile art. 28 alin. (4) au fost completate cu
sintagma ,,pentru personalul silvic" si va avea
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in acest sens. Totodata, nu este clar daca casutele de vacanta (obiective
turistice), administrate actualmente de ntreprinderile de stat din domeniul
silviculturii si rezervatiile naturale fac parte din obiectele infrastructurii
forestiere or acest fapt nu este mentionat.

urmatorul continut:

,»(4) Sediile obiectelor edificate (sedii de ocoale si
cantoane silvice, blocuri de productie, constructii,
locuinte pentru personalul silvic, linii de comunicatii
etc., ce tin de gospodarirea fondului forestier) sant
incaperi de serviciu care nu pot fi privatizate,
vandute, sau supuse altor actiuni care ar schimba
destinatia acestora."

Art. 29 alin. (3):

Articolul necesita a fi revizuit integral. Totodata, consideram ca norma de
la alin. (3) trebuie sa se refere inclusiv la fondul forestier proprietate a
unitatii administrativ teritoriale.

La fel nu este clar sensul textului ,,este supus evaludrii prealabile a
impactului asupra mediului in vederea stabilirii necesitatii efectuarii
evaluarii impactului asupra mediului". Autorul urmeaza sa indice clar ca
proiectele la care se face referire se supun evaludrii impactului asupra
mediului.

Se accepta.

Prevederile alin.(3) au fost revizuite si vor avea
urmatorul cuprins:

,»(3) Orice proiect care nu are legaturda directd, dar
care ar putea afecta in mod semnificativ, singur sau
in combinatie cu alte proiecte, arii naturale protejate
de stat si/sau fond forestier de stat, planificat pentru
amplasare la o distantd de pana la 100 metri, este
supus evaluarii impactului asupra mediului."

La art. 30, alin. (1), lit. a):

Se propune excluderea cuvantului ,,alte".

Se accepta.

Proiectul a fost modificat conform recomandarii
stipulate Tn aviz.

La art. 31 si art. 34:

Dat fiind faptul ca la art. 31 nu este din start clar cine sunt/pot fi
beneficiarii silvici, notiunea nefiind explicata nici la art. 3 din Capitolul 1
,,Dispozitii generale", nici in Nota informativa, consideram necesar
schimbarea ordinii de expunere a continutului astfel incat prevederile

art. 34 ,,Atribuirea terenurilor fondului forestier si altor terenuri acoperite
de vegetatie forestiera in folosinta" sa preceada art. 31, daca beneficiarii
silvici sunt persoanele juridice, fizice, asociatiile obstesti si organizatiile
religioase, asa cum este stipulat la alin. (1), art. 34.

Nu se accepta.

Art. 34 este corelat cu prevederile incluse la art.35-
36, care prevad ,,Incetarea dreptului de administrare
asupra terenurilor din fondul forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatie forestierd” si
,Incetarea dreptului de folosintd a terenurilor din
fondul forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestiera”.
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La art. 31 alin. (2):

La art. 31 alin. (2) lit. g) nu este clar la ce regulamente se face referire.

Se accepta.

Prevederile art. 31 alin.(2) lit. g) se refera la normele
de folosire a padurii mentionate la art. 41.

Respectiv, prevederile incluse la lit. g) au fost
revizuite si vor avea urmadtorul continut: ,,g) sa
indeplineasca alte cerinfe in conformitate cu
regulamentele normele de folosire a fondului
forestier, mentionate la art. 41 din prezentul Cod."

L aart. 34 alin. (3):

Nu este clar daca atribuirea terenurilor din fondul forestier in folosinta de
scurtd duratd, se efectueaza cu titlu oneros sau gratuit. La fel, consideram
oportun a indica termenul maxim pentru care pot fi date 1in
arenda/locatiune terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd avind in vedere inclusiv necesitatea protejarii fondului
forestier national.

Nu se accepta.

Art. 34 alin.(4) prevede expres cd Guvernul
stabileste modul si conditile de folosinta.
Concomitent, art.53 alin.(1) prevede expres ca:
,,Folosirea resurselor forestiere se efectueaza contra
plata”. Totodata, art. 34 a fost completat cu
prevederi ce se referd la transmiterea dreptului de
arendd asupra terenurilor fondului forestier si va
avea urmatorul cuprins:,,(4)Se interzice transmiterea
dreptului de arenda, locatiune si folosintd de scurta
duratd a terenurilor din fondul forestier si altor
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera catre alte
persoane fizice sau juridice."

La art. 54-59, 62 (2), 65, 84 (1), 86 (1):

Art. 54-59, 62 (2), 65, 84(1), 86 (1) si alte articole si puncte din proiect
care confin prevederi referitor la planificarea si utilizarea mijloacelor
bugetare) urmeaza a fi revizuite integral.

Altfel spus, urmeaza a se face o claritate in 1intreg procesul de
finantare/alocare de mijloace banesti, prin includerea unui
compartiment/articol ce va cuprinde clar activitatile/masurile pentru care
se aloca mijloace financiare din bugetul de stat, pentru care masuri/
actiuni - din bugetele locale, precum si care actiuni sant din contul
proprietarilor privati.

De asemenea, se va prevedea un articol in care se va reglementa

Se accepta.

Prevederile art. 54-59 au fost revizuite, astfel:

(i) Prevederile art. 55 au fost excluse (Articolul 55.
Finantarea lucrarilor de cercetare-dezvoltare 1in
domeniul forestier.)

Cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si
transferul tehnologic Tn domeniul forestier este
finantata de la bugetul de stat in modul stabilit de
actele legislative 1n vigoare, bugetul autoritatii
administrative pentru silvicultura, sursele proprii ale
entitdtilor de stat pentru silvicultura, a altor
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modalitatea de finantare/alocare a mijloacelor financiare (spre exemplu:
pentru masurile a), b). ¢) - mijloacele bugetare vor fi alocate autoritatii X,
pentru masurile d), e) - autoritatii Z, etc. ).

Mai mult, toate prevederile ce tin de alocari de mijloace
financiare/finantare vor fi descrise/concentrate intr-un capitol §i nu
dispersate in intreg proiectul.

La moment, pe tot parcursul textului trebuie de clarificat situatia cine,
cum si pentru ce primeste bani.

detindtori de terenuri forestiere, alte surse de
provenienta legald.).

(if) Art. 56 a devenit art. 55, iar din denumire au fost
excluse cuvintele ,,proprietate publicd a statului si
utilizarea lor", respectiv, art. 55 va avea urmatorul
titlu: ,,Articolul 55. Sursele de finantare a
activitatilor in domeniul administrarii fondurilor
forestier si cinegetic."

(iii) La art. 55 alin. (1) au fost excluse prevederile de
la lit. g):,, g) creditele si imprumuturile obtinute in
conditiile legii si utilizate pentru regenerare i
extindere a terenurilor acoperite cu vegetatie
forestiera, paza si protectie a padurilor, lichidare a
consecintelor calamitatilor naturale;

(iv) Prevederile art. 57 (Finantarea activitatilor de
administrare a fondului forestier proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale) si art. 58
(Finantarea activitatii de administrare a fondului
forestier proprietate privatd) au fost comasate.
Astfel, art. 57 si art. 58 au devenit art. 56 cu
urmatorul continut:

,,Articolul 56. Finantarea activitatilor de
administrare a fondului forestier proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale si proprietate
privata.

(1) Activitdtile de administrare si gospodarire a
fondului forestier proprietate publica a administratiei
publice locale se finanteaza de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale si in conditiile stabilite de
acestea.

(2) Activitatea de administrare a fondului forestier
proprietate privata este finantatd de catre proprietari
in conditiile legii."
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(v) Prevederile art. 59 au fost excluse.

La art. 56 alin. (1) Iit. h):

Se propune excluderea textului ,.tarife si", tinind cont de faptul ca tariful
reprezenta pretul (stabilit initial) pentru prestarile de servicii, in baza
carora se percep platile.

Se accepta.

Prin excluderea art. 55, Art. 56 a devenit art. 55
(Articolul 55. Sursele de finantare a activitatilor in
domeniul administrarii  fondurilor forestier si
cinegetic proprietate publica a statului ).

Totodata, prin excluderea lit. g) din varianta initiala,
prevederile lit. h) au fost transferate la lit. g) cu
excluderea sintagmei ,,tarife si".

La art. 56:

Concomitent, mentiondm ca In cadrul juridic actual in domeniul finantelor
publice nu se regaseste asa notiune precum ,,Ordonatorul mijloacelor
financiare".

Mai mult, potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.181/2014, donatiile,
sponsorizarile si alte mijloace banesti intrate legal in posesia autoritatilor/
institutiilor  bugetare fac parte din veniturile colectate de
autoritatile/institutiile bugetare, care respectiv si servesc pentru finantarea
cheltuielilor autoritatilor/institutiilor bugetare.

De asemenea, litera g) din alin.(1) a art. 56 se propune de exclus, deoarece
in conformitate cu legea prenotatd se interzice autoritatilor/institutiilor
bugetare sa acorde/ contracteze imprumuturi.

Se accepta.

Prevederile lit. g) din varianta initiala au fost excluse
((g) creditele si imprumuturile obtinute in conditiile
legii si utilizate pentru regenerare si extindere a
terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera, paza si
protectie a padurilor, lichidare a consecintelor
calamitatilor naturale;)

La art. 59:

In partea ce tine de crearea Fondului de conservare si dezvoltare a
padurilor (art. 59), comunicam faptul ca propunerea nu se sustine reiesind
din urmatoarele considerente:

- contravine Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/20/4 conform céreia unul din principiile bugetare este cel al
universalitatii bugetului. Potrivit acestui principiu, toate resursele si
cheltuielile publice se includ 1n buget, fara stabilirea corelarilor/legaturilor

Se accepta.

Urmare examindrii §1 analizei detaliate a obiectiilor
argumentate pe marginea credrii Fondului de
conservare si dezvoltare a padurilor, parvenite din
partea institutiilor interesate, s-a convenit asupra
excluderii din textul proiectului a prevederilor art.
59.
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intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli;

- gestionarea separatd a fondurilor speciale presupune existenta unui
proces paralel de stabilire a prioritatilor de cheltuieli ori, in general, lipsa
prioritatilor de cheltuieli a banului public;

- In cadrul Reformei Managementului Finantelor Publice, Guvernul si-a
asumat angajamentul Tn vederea lichidarii tuturor fondurilor speciale
existente si dezicerea de creare a unor noi fonduri speciale.

La art. 91 alin. (2):

Cuvantul "prejudiciu” se va completa aditional, pentru a clarifica la ce tip
de prejudiciu se refera.

Se accepta.

Urmare a redactdrii proiectului in baza avizelor
institutiilor interesate, prin excluderea art. 55, art.
59, art. 65 si comasarea art. 57 si 58, prevederile art.
91 au devenit art. 87.

Astfel, at. 87 alin. (2) prevede expres cd in cazul in
care din fondul forestier si alte terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd sint scoase terenuri acoperite cu
padure, valorificarea masei lemnoase se face de
catre proprietar, iar beneficiarul este obligat sa
repare prejudiciul in modul stabilit de legislatie.
Respectiv, in cazul dat, beneficiarul urmeaza sa
acopere contravaloarea masei lemnoase valorificate
de catre proprietar.

Dex.: valorificarea - contravaloarea in bani a unui
bun.

Totodata, sintagma ,,valorificarea masei lemnoase” a
fost completata cu sintagma ,.de pe terenurile
instrainate”.

La Nota Informativa:

(i) Potrivit art. 30 si anexei nr.1 la Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017,
compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiara" din Nota
informativa la proiectul actului normativ trebuie sda descrie impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare)

(i) Se accepta.

Conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru
anii 2020-2022, au fost prevazute surse financiare
pentru efectuarea activititilor de pe segmentele:
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necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si, dupa
caz, a veniturilor generate de noile reglementdri. Afirmatia autorilor
precum ca implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor
financiare de la bugetul de stat este absolut eronata avand in vedere
prevederile incluse in Capitolul VI ,,Mecanismul economic in domeniul
administrarii fondului forestier".

Din aceste considerente este imperativ de a prevedea volumul cheltuielilor
bugetare aferente prevederilor art.62 (2), 84 (1), 86 (1) etc. din proiect.

(if) Totodata, in anexele proiectului sunt indicate tarifele ce vizeaza
despagubirile pentru prejudiciul cauzat prin vatimarea, distrugerea sau
defrisarea fondului forestier. Prin urmare, tarifele stabilite vor genera
venituri suplimentare care nu sunt estimate/indicate, conform cerintelor
aferente fundamentarii economico-financiare a proiectului de act
normativ.

(iii) Suplimentar, mentionam ca odata cu identificarea costurilor aferente
implementarii prevederilor proiectului de lege prezentat spre avizare,
autoritatile responsabile urmeaza sa asigure planificarea bugetara anuald
pe termen mediu a mijloacelor financiare necesare in acest scop in cazul
survenirii unor cheltuieli neprevdzute/suplimentare,  mentionam ca
acestea urmeaza a fi acoperite din contul si in limita alocatiilor aprobate in
bugetele autoritatilor/ institutiilor respective.

In contextul celor expuse, proiectul actului normativ, in varianta propusa,
nu poate fi sustinut, urmidnd a fi revizuit tindnd cont de
obiectiile/comentariile expuse.

- Politici s1 management in domeniul sectorului
forestier (Regenerarea, extinderea §i protectia
fondului forestier);

- Dezvoltarea silviculturii (Asigurarea lucrarilor de
regenerare a fondului forestier; Finantarea
cheltuielilor ce tin de protectia contra bolilor si
daunatorilor;  Amenajarea  fondului  forestier
gestionat, etc.)

(ii) Nu se accepta.

Eventualele venituri generate urmare a achitarii
prejudiciilor cauzate mediului prin actiunile
prevazute la art. 89 (taieri neautorizate in fondul
forestier, colectarea neautorizatdi a produselor
accesorii a padurii (plante medicinale, fructe, etc.),
amplasarea ilegald a stupilor, etc.), nu pot fi estimate
anticipat Indeplinirii actiunilor/ incalcarilor
enumerate, nu este posibil stabilirea sumelor
concrete care vor fi achitate (in caz ca vor fi
depistate incalcari si/sau calculate prejudicii) in
bugetul de stat prin achitarea prejudiciilor aduse
mediului.

(iii) Se accepta.
(A se vedea argumentarea de la pct. (i))

18.

Asociatia

Laart. 3:
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Obsteasca
»EcoContact”

(nr.50-EC/2019
din 09.04.2020)

La art. 3 al proiectului de cod sunt oferite semnificatiile notiunilor care
sunt utilizate in cadrul proiectului de cod. In acest sens tinem sa atragem
atentia asupra caracterului vag al unor notiuni si anume:

(i) ,,Autoritatea administrativa pentru silvicultura” si ,,entitate juridica de
stat pentru silvicultura”. Notiunile oferite nu fac o distinctie clara dintre
autoritatile respective si nu diferentiaza in mod expres
obligatiile/responsabilitatile acestora, reiesind cd ambele entitati sunt
create ,,...in scopul administrarii fondului forestier...”.

(if) Definitia pentru notiunii Amenajarea pdadurilor — ansamblul de
preocupdri si masuri menite sa asigure aducerea §i pastrarea padurilor in
stare corespunzdatoare din punctul de vedere al functiilor ecologice,
economice si sociale pe care acestea le indeplinesc §i este activitate de
dezvoltare tehnologica necesita a fi reformulata dat fiind faptul ca lipseste
coerenta logica.

Din aceste considerente propunem sa fie exclusa aceasta determinare din
definitia propusa.

(i) Se accepti. In scopul asigurdrii claritatii cu
referire la competentele institutiilor implicate in
gestionarea fondului forestier, definitiile notiunilor
mentionate la art. 3 din proiect au fost revizuite,
respectiv:
,autoritatea administratiei publice centrale
responsabile pentru silvicultura — Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
organul central de specialitate abilitat sa asigure
elaborarea, promovarea politicii de stat in
domeniile silviculturii.

— autoritatea administrativd pentru silviculturd si
cinegetica — Agentia ,,Moldsilva”, autoritate
administrativd din subordinea  Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
creatd in scopul administrarii fondului forestier
proprietatea statului."

Totodata, notiunile definite se incadreazd in

prevederile Legii nr. 98/2002 privind administratia

publica centrala de specialitate si respectd principiile
organizationale si de functionare.

(ii) Nu se accepta. Gestionarea durabild a padurilor
poate fi asigurata doar prin implementarea corecta si
oportund a regimului silvic, care reprezintd un
sistem de norme tehnice, economice, juridice si
silvice privind amenajarea, folosirea, regenerarea,
paza si protectia padurilor.

Aplicarea tehnologiilor moderne 1in gestionarea
fondului forestier este o conditie esentiald in
gestionarea durabila a fondului forestier.
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(iii) Definitia oferita pentru “Bilet silvic — este un document tehnic, care
reglementeaza termenele, volumul, suprafata, amplasarea, metoda de
folosire a produselor padurii eliberat de catre entitatea juridica pentru
silviculturd/administratorul terenurilor fondului forestier” este una
echivoca. Potrivit acesteia, biletul silvic poate fi eliberat de catre:

1) Entitate juridica pentru silviculturd;

2) Administratorul terenurilor fondului forestier.

Totodata , conform art. 30. Drepturile si obligatiunile administratorilor de
terenuri din fondul forestier alin. (1) lit. c: Administratorii de terenuri din
fondul forestier au dreptul:” s propuna repartizarea in modul stabilit de
legislatie terenurile din fondul forestier intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor si cetdtenilor pentru folosire §i altd asemenea activitate de
gospodarire, cu acordarea biletelor silvice”.

Prin urmare acordarea biletelor silvice este un drept si nu o atributie.

Se creeaza impresia ca administratorul de terenuri elibereaza bilet silvic in
dependenta de propria vointa.

Pe de altd parte, proiectul codului silvic stipuleaza in art. 42 Intocmirea
actelor ce confirma dreptul de folosintad a terenurilor din fondul forestier
alin. (2) ca entitatile juridice pentru administrarea fondului forestier care
au n gestiune terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd, vor emite bilete silvice pentru efectuarea folosintelor
silvice.

Din cele expuse mai sus reiese ca entitdtile juridice pentru administrarea
fondului forestier emit bilete silvice doar Tn cazul in care au in gestiune
terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera .

Mai mult ca atat verbul cheie folosit in cazul dat este ,, emit” bilete silvice,
ce se diferentiazd de formularea folositd in definitie “eliberat”. Atragem
atentia asupra faptului ca ”a emite” si “a elibera” sunt actiuni diferite
astfel incat potrivit DEX “EMITE, emit, vb. III. Tranz. 2.(Cu privire la
acte ale organelor de stat etc.) A elabora pentru a fi pus in aplicare; a da, a
scoate.” iar ” "ELIBERA, eliberez, vb. 1. Tranz. 3. (Despre institutii,
autoritati) A da cuiva, la cerere, un act, o hartie oficiala.”

Caracterul ambiguu al prevederilor legale capdtd un grad si mai avansat
prin stipularile incadrate la art. 42 alin. 3: ,,Formularul actelor permisive
se aproba de Guvern, iar al dispozitiei de exploatare si al biletului silvic se
aprobd de autoritatea administrativd pentru silviculturd si sunt obligatorii

(iii) Se accepta.
Definitia a fost modificata.

(A se vedea art. 3 alin. (6)).
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pentru utilizare de catre toti proprietarii si administratorii de terenuri
forestiere.”

Tn urma analizei tuturor prevederilor legale stipulate mai sus ajungem la
concluzia ca:

1. formularul biletului silvic se aproba de autoritatea administrativa pentru
silvicultura;

2. biletul silvic se emite de catre entitatea juridica pentru administrarea
fondului forestier (doar Tn cazul in care are Tn gestiune terenuri din fondul
forestier.);

3. biletul silvic se elibereazad de catre administratorul de terenuri forestiere
(la dorinta acestuia deoarece este doar un drept si nu o obligatie si in
acelasi timp formularul biletului silvic este obligatoriu pentru ei).
Subliniem ca, in pofida prevederilor mentionate mai sus, definitia
stipuleaza ca biletul silvic este eliberat de catre entitatea juridica pentru
silvicultura/ administratorul terenurilor fondului forestier”.

Luand in considerare toate aceste aspecte de neconcordanta, este necesar
de revizuit continutul acestor articole.

(iv) Circulatia materialelor lemnoase — actiunea de transport al
materialelor lemnoase intre doua locatii, folosindu-se in acest scop orice
mijloc de transport, si/sau transmiterea proprietatii asupra materialelor
lemnoase. Sintagma folositd Tn cazul dat “si/sau” deruteazd cititorul
deoarece reiese ca circulatia materialelor lemnoase fie constituie o actiune
de transport al materialelor lemnoase fie o actiune de transmitere a
proprietatii asupra materialelor lemnoase fie si una si alta ceea ce este
inacceptabil. Probabil definitia a fost inspiratd din codul silvic romanesc
art.2 c) circulatia materialelor lemnoase - actiunea de transport al
materialelor lemnoase pe orice cale posibild ori miscarea gestionard a
acestora, chiar fara implicarea unei deplasari, cu sau fard transmiterea
proprietdtii asupra materialelor lemnoase, de la locul unde au fost
recoltate, obtinute, depozitate, detinute sau prelucrate, folosindu-se in
acest scop orice mijloc de transport”. Totusi observam ca legiuitorul
roman foloseste formularea cu sau fard transmiterea proprietatii, fapt care
modificd sensul acestui termen substantial si este diametral opus
semnificatiei

rezultate prin utilizarea sintagmei si/sau.

(iv) Se accepta.
Definitia a fost modificata (a se vedea art. 3 alin.

(7))
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(v) “Entitate juridica de stat pentru silviculturd — persoana juridica
constituitd in conditiile legii de cdtre Guvern in scopul administrarii
fondului forestier proprietate publica a statului si/sau pe baza de contracte
a celui proprietate publica a unitdtilor teritorial-administrative si privat si
implementdrii programelor si planurilor de dezvoltare in domeniul
silviculturii. ” Definitia datd poartd un caracter confuz si necesita a fi
rectificata.

Propunem urmatoarea formulare: entitate juridicd pentru silviculturd -
persoana juridicd de drept public constituitd in conditiile legii de catre
Guvern in scopul administrarii fondului forestier indiferent de tipul de
proprietate si implementarii programelor/planurilor de dezvoltare in
domeniul silviculturii. ”

(Vi) "Ocupare temporard a terenului — schimbarea temporara a folosintei
unui teren cu destinatie forestierd in scopuri si pe perioade stabilite in
conditiile legii.”

Propunem formularea ”Prevazute de lege”.

(vii) ,,Serviciu silvic” potrivit caruia este o ,,...structura oficiala in cadrul
entitatilor juridice ...”. Din aceastd definitie nu este clar in cadrul cdror
entitati juridice se incadreaza ,,Serviciu silvic”. Mai mult ca atat, deja prin
pct. 8 al aceluiasi articol este indicatd Entitatea juridica de stat pentru
silvicultura. Judecand dupa definitiile ambelor notiuni se creeaza impresia
ca are loc o dublare de institutii si exista riscul ca la adoptarea proiectului
de cod si initierea implementarii acestuia sa nu apard necesitatea crearii
unor structuri activitatea cdrora se va suprapune cu activitatea altor
institutii deja existente. In acest sens, este necesard o elucidare mai
detaliatda a tipurilor de structuri/ institutii responsabile de gestionarea
fondului forestier Tn corespundere cu prezentul proiect de cod.

(v) Se accepta.

Definitia pentru notiunea ,,entitate juridica de stat
pentru silvicultura", elaboratda in concordantd cu
prevederile Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, a
fost modificata (a se vedea art. 3 alin. (9)).

(vi) Se accepta.

Definitia a fost modificatd si va avea urmatorul
cuprins: ,,schimbarea temporard a folosintei unui
teren cu destinatie forestierd — retragerea temporara
a unor terenuri din circuitul forestier In scopuri i pe
perioade prevazute de lege."

(vii) Nu se accepta.

Definitia ambelor notiuni reflectata clar ierarhia
dintre entitate juridicd de stat pentru silvicultura
(persoana juridicd constituitd de catre Guvern) si
serviciu silvic (structurd oficiala in cadrul entitatilor
juridice).

Laart. 4 alin. (1):

Articolul contine prevederi privind elementele fondului forestier.
Din norma propusa apar unele incertitudini in privinta elementelor/
componentelor fondului forestier. In conditiile in care prin acelasi proiect

Se accepta partial.

Urmare redactarii proiectului in procesul de avizare,
art. 4 a fost expus intr-o noua redactie, prin
comasarea alin. (1) si (2) (a se vedea argumentarea
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se propun reglementari prin capitole separate precum ,,Capitolul IV.
Administrarea fondului forestier” si ,,Capitolul V. Produsele padurii si
serviciile ecosistemice forestiere”, Se recomanda:

- de a indica intr-un mod mult mai concis elementele/componentele
fondului forestier tindnd cont si de activititile de gestionare si
administrare care urmeaza a fi reglementate prin proiectul de cod. In
calitate de exemplu ar putea fi indicat art. 1 al Codului silvic al Romaniei
(Legea nr. 46/2008) prin care este indicata o listd a elementelor care sunt
incluse in fondul forestier, inclusiv si elemente care nemijlocit tin de
activitatea autoritatii administrative pentru gestionarea fondului forestier
(Ex: terenurile care servesc nevoilor de administratie silvica: terenuri
destinate asigurdrii hranei vanatului si producerii de furaje, terenuri date
in folosinta temporara personalului silvic; terenurile ocupate de constructii
si curtile aferente acestora: sedii administrative, cabane, fazanerii,
pastravarii, crescatorii de animale de interes vanatoresc, drumuri si cai
forestiere de transport, spatii industriale, alte dotari tehnice specifice
sectorului forestier; etc.)

Agentiei de Mediu).

Respectiv, art. 4 va avea urmatorul cuprins:

(1) Toate padurile, terenurile destinate impaduririi,
terenurile afectate gospodariei silvice, precum si
terenurile neproductive, incluse in amenajamentele
silvice sau in cadastrul funciar ca paduri si/sau
plantatii forestiere, indiferent de tipul de proprietate
si forma de gospodarire, constituie fondul forestier.

Laart. 7:

(i) art. 7 alin. (1) stipuleaza ... iar dreptul de proprietate asupra fondului
forestier proprietate privatd este exercitat de proprietarii acestuia.”
Determinarea “proprietarii acestuia,, nu este una tocmai potrivita deoarece
poarta un caracter mult prea general.

Se propune: substituirea acesteia cu sintagma “persoane fizice sau juridice
in conformitate cu prevederile legislatie in vigoare.”

(i) art. 7 alin. (2) al proiectului de cod sunt stabilite formele de

proprietate asupra fondului forestier si anume: terenurile fondului
forestier proprietate publica a statului; terenurile fondului forestier
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale si terenurile

(i) Se accepta.

Urmare a procesului de revizuire/ redactare a
proiectului in baza avizelor parvenite, ordinea alin.
(1) si (2) de la art.7 din proiect a fost inversata, in
scopul asigurdrii unei coerente logice a prevederilor
(a se vedea argumentdrile Inspectoratului pentru
Protectia Mediului).

Respectiv, la alin. (2), sintagma ,,proprietarii
acestuia” a fost substituitd cu sintagma ,,persoane
fizice sau juridice in conformitate cu prevederile
legislatie in vigoare.”

(ii) Nu se accepta.

Incadrarea padurilor in grupe, subgrupe si categorii
functionale se face nu in baza structurii proprietatii
lor, dar in functie de importanta functiilor
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fondului forestier proprietate privata.

Tinem sd remarcdm cd din prevederile proiectului de cod nu este o
claritate in ce priveste procedura de delimitare a proprietdtii publice a
statului de cea a unitatilor administrativ-teritoriale. Or, prin art. 23 al
proiectului de cod se face o delimitare a padurilor din Republica Moldova
in doud grupe functionale: grupa intai functionald cu functii speciale de
protectie si grupa a doud functionald cu functii de protectie si productie.

In cazul in care legiuitorul are intentia de stabili mai multe tipuri de
proprietate asupra fondului forestier in comparatie cu Codul silvic in
redactia anului 1996 urmeaza a fi realizata o clarificare In privinta caror
grupe functionale a padurilor pot fi atribuite In proprietate publica a
statului, unitatilor administrativ-teritoriale sau in proprietate privatd. Din
prevederile actuale ale proiectului de cod, ar reiesi ca potentialii
beneficiari (unitatile administrativ teritoriale, persoanele fizice sau
juridice) vor avea posibilitatea sd detind in proprietate orice grupa
functionala de fond forestier la simpla decizie a proprietarului respectiv.
Se propune: Reglementarea din start care sunt grupele functionale de
paduri care pot fi in proprietatea/gestiunea subiectilor proiectului de cod.

(ili) Cu referire la proprietatea publica a autoritatilor administrativ-
teritoriale, tinem sa mentiondm ca, In conformitate cu art. 3 al Legii nr.
523-X1V din 16 iulie 1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale obiecte ale dreptului de proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale sunt:

a) bunurile intreprinderilor si institutiilor locale bugetare cu caracter
social-cultural: de invatamant, de ocrotire a sanatatii si de culturd
(inclusiv informatia tehnico-stiintifica, tehnologica si de altd naturd), cu
forma de proprietate publica;

b) bunurile intreprinderilor locale cu forma de proprietate publica, precum
si cota stabilitd din capitalul statutar al intreprinderilor cu forma de
proprietate mixta §i comund, apartindnd subiectilor activitatii de
intreprinzator din sfera industriei, agriculturii, constructiilor,
transporturilor, achizitiilor, comertului, deservirii comunale si sociale si
din alte domenii;

c) bunurile autoritatilor publice locale si ale administratiilor unitatilor
administrativ-teritoriale, terenurile destinate satisfacerii necesitatilor
unitatilor administrativ-teritoriale, mijloacele bugetelor unitdtilor

exercitate(amplasarea lor in jurul unor obiecte de
importanta nationala, regionala, de-a lungul céilor de
comunicatie, contra factorilor climatici perturbatorii,
de conservare a eco- si genofondului etc).

Orice proprietar, detinator de padure proprietate a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale la
amenajarea acestora vor efectua incadrarea lor
functionala in baza normelor tehnice in vigoare.

(iii) Nu se accepta.

Propunerile mentionate in aviz fac referire la
bunurile entitatilor locale si ale autoritatilor
autoritatilor publice locale, iar prevederile art.7
alin.(2) doar la structura proprietitii fondului
forestier.

Articolul 5 alin. (1) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice prevede expres ca
wBunurile domeniului public formeaza obiectul
exclusiv al proprietatii publice a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale si sint
inalienabile, insesizabile si  imprescriptibile,
circuitul civil al acestora fiind limitat in conditiile
legii.”

Totodata, art. 9 al aceleiasi legi prevede ca padurile,
amenajamentele silvice care fac parte din fondul
silvic proprietate publici a statului, terenurile
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administrativ-teritoriale (incluzand mijloacele si fondurile speciale),
valorile mobiliare, fondul locativ (cu exceptia celui particular, cooperatist,
al asociatiilor obstesti si al caminelor), obiectele din infrastructura tehnica
si alte obiecte care se afla pe teritoriul respectiv, cu exceptia cazurilor
prevazute de legislatie, bunurile necesare pentru dezvoltarea economica si
sociala a unitatii administrativ-teritoriale si pentru realizarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin In
conformitate cu legislatia privind administratia publica locala.

In aceasti ordine de idei, urmeazi a se tine cont de faptul ci prin
introducerea ca formd de proprietate a terenurilor fondului forestier
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale acestea nu se
regadsesc 1n obiectele ale dreptului de proprietate publica ale autoritatilor
administrativ-teritoriale.

De asemenea, Legea nr. 29 din 5 aprilie 2018 privind delimitarea
proprietatii publice a carei scop este consolidarea cadrului legal in vederea
delimitarii proprietdtii publice, asigurarii dreptului de proprietate si a
folosirii eficiente a bunurilor proprietate publica a statului, a bunurilor
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si
al doilea, inclusiv a unitatii teritoriale autonome Géagauzia face o
delimitare dintre bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat
ale autoritatilor administrativ-teritoriale.

Se recomandi: In contextul in care prin prezentul cod se accentueazi
asupra delimitdrii terenurilor fondului forestier proprietate publica a
unititilor administrativ-teritoriale urmeaza a lua 1in consideratie
prevederile legii in cauza pentru a evita o eventuald coliziune dintre
normele acestor acte legislative atat la capitolul regimului juridic al unor
bunuri imobile care ar avea tangenta cu fondul forestier, atit in privinta
competentelor autoritatilor administrativ-teritoriale in gestiunea unor
asemenea categorii de bunuri.

fondului silvic proprietate publica a statului, inclusiv
terenurile destinate impaduririi, cantoanele si alte
constructii proprietate publica a statului amplasate
pe terenurile fondului silvic de stat;

Articolul 11 Legea nr. 29/2008 prevede ca terenurile
cu destinatie forestiera amplasate pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale, daca acestea nu
sint proprietate a statului sau proprietate privata,
fisiile forestiere de protectie si terenurile aferente
acestora, terenurile expuse riscului de alunecari,
terenurile destinate impaduririi, masurilor
antierozionale si coridoarelor ecologice, precum si
alte terenuri destinate protectiei mediului.

Laart. 8:

Articolul propune reglementarea chestiunii privind ,,Regimul juridic al
fondului forestier proprietate publica”.

Insa, in ce priveste noua formd de proprietate asupra fondului forestier
propusd prin prezentul proiect de cod — proprietatea privatd asupra

Nu se accepta.

Aspectul ce se refera la regimul privat al terenurilor
fondului forestier este reflectat suficient, clar si
concis n proiectul hotaririi de Guvern.

Totodata, art.7 alin. (5) al prezentului proiect
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fondului forestier — nu este prevazuta nici o norma prin care ar fi
reglementatd chestiunea privind regimul juridic al acestei noi forme de
proprietate asupra fondului forestier in Republica Moldova.

Luand in consideratie faptul cd este o noud institutie care urmeaza a fi
legiferata in Republica Moldova si caracterul novatoriu al acesteia,
separata prin care sa fie reglementat In mod expres regimul juridic al
proprietatii private asupra fondului forestier.

prevede expres ca ,Proprietatea privata asupra
padurilor se admite in cazul plantarii acestora in
conformitate cu prevederile legislatiei sau a
proceselor naturale de extindere a vegetatiei
forestiere pe terenurile aflate in proprietate si
legalizate prin cadastrul funciar”

La art. 26:

Articolul prevede reglementari privind ,certificarea forestiera”.
(i) din prevederile articolului nu este clar in ce constd activitatea
respectivd si care este scopul primordial al certificarii forestiere.
(i1) alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca ,,Certificarea forestiera este un
act voluntar si benevol...”. In acest sens, apar unele nedumeriri referitor la
scopul si beneficiul unei asemenea activitati voluntare si benevole si n ce
va consta anume utilitatea unei asemenea certificari efectuate in mod
voluntar si benevol.

Se accepta.

Certificarea forestiera la nivel international este un
proces de verificare a modului de gospodarire a
padurilor in conformitate cu standardele aprobate si
este efectuat de terte institutii abilitate cu acest drept
si are ca scop confirmarea gestiondrii durabile a
fondului forestier.

Padurile certificate furnizeaza pe piatd produse cu
un adaos la pret/beneficiu. Societatea are confirmare
la modul de durabilitate a gestiondrii resurselor
forestiere.

Astfel, in textul proiectului, la art. 3 a fost descrisa si
definitd notiunea ,,certificare forestierd" dupda cum
urmeaza:

,,certificare forestiera - proces de verificare, de catre
o parte tertd, a managementului forestier, efectuat in
baza unor criterii si principii care sd asigure
respectarea cadrului legal national si international,
viabilitatea economica a padurii (cresterea valorii
serviciilor padurii, mentinerea productivitatii pe
baze ecologice ale padurii, etc.), de mediu
(mentinerea diversitatii genetice a speciilor si
ecosistemelor, regenerarea padurilor, protectia
speciilor rare, etc.), sociale (protectia locurilor cu
semnificatie  culturald, ecologicd, religioasd
deosebite, etc.).

Certificarea forestierd are drept scop confirmarea
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gestionarii durabile a fondului forestier, iar padurile
certificate furnizeaza pe piata produse cu un adaos la
pret/beneficiu."

La proiectul hotaririi de Guvern:

Luand in consideratie faptul ca prin prezentul cod urmeaza a fi introduse
trei forme de proprietate asupra fondului forestier (terenurile fondului
forestier proprietate publicd a statului; terenurile fondului forestier
proprietate publica a unitdtilor administrativ-teritoriale si terenurile
fondului forestier proprietate privatd) existd probabilitatea inregistrarii
unor eventuale litigii intre categoriile de detindtori ale terenurilor fondului
forestier, indiferent de forma de proprietate.

Obiectie: lipsa unor prevederi in proiectul de cod care sa reglementeze
eventualele litigii care pot aparea intre proprietarii/ beneficiarii fondului
forestier.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu un articol nou cu
numarul de ordine 92, (urmare a modificarii
prevederilor proiectului in baza avizelor parvenite,
art. 55, 59, 65 au fost excluse, iar art. 57 si 58 au fost
comasate, respectiv, numerotarea articolelor a fost
modificata).
Respectiv, art. 92
urmatorul cuprins:

,Litigiile silvice" va avea

,» (1) Litigiile intervenite intre gestionarii de terenuri
din fondul forestier si autoritatile administratiei
publice locale se solutioneaza de catre organele
ierarhic superioare, ale caror decizii pot fi atacate n
instanta in instanta de judecata.

(2) Litigiile patrimoniale privind relatiile silvice se
solutioneaza pe cale judiciara."

La art.15:

(i) la art. 15 alin.1, prevederile articolului investesc cu dreptul de acces la
informatie doar doud categorii de subiecti: cetdtenii si asociatiile obstesti.
Acest fapt intrd in disonanta atat cu legislatia nationald (Constitutia RM;
Hotararea Guvernului nr. 72 din 25 ianuarie 2000 despre aprobarea
Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea
deciziilor de mediu; Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie , etc.) cat si cu prevederile legislatiei internationale (Conventia
privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului) care stipuleaza ca dreptul la
informatie il are orice persoand indiferent ca e persoana fizica fie juridica
sau de cetatean, apatrid, strain. Se recomanda: Reformularea textului si
substituirea sintagmei ,,Cetatenii si asociatiile obstesti" cu "orice persoand
interesatd".

(i) Se accepta.
(A se vedea art. 15)
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(ii) la art.15 alin. (2) ne expunem pozitia potrivit cireia responsabilitatea
ce le revine cetatenilor si asociatilor obstesti de a asigura sustinerea
organelor silvice in procesul.... poartd un caracter abstract si nu se
incadreaza la compartimentul accesul la informatie”. In ipostaza in care
legiuitorul moldav intentioneaza de a finsdrcina careva subiecti cu
responsabilititi, atunci ar fi oportun de a aborda acest aspect mai
desfasurat cu incadrarea acestuia intr-un articol separat pentru‘a preveni
interpretari eronate.

(i) Nu se accepta. Prevederile art. 15 se referd in
mod special la suportul acordat de citre ONG si
societatea civild autoritatilor de stat cu competenti
in gestionarea/protectia/conservarea fondului
forestier in cadrul activitatilor de asigurarea a
controlului integritatii fondului forestier.

Prevederile art. 15 denotd corelarea  si
interconexiunea dintre controlul de stat si rolul
controlului/ monitoringului/ suportului societitii
civile in gestionarea aspectului dat.

Respectiv, se considerd oportuni formularea actuala
a prevederilor art. 15.

La art. 38 si art. 37:

Articolele cu aceeasi denumire "Drepturile si obligatiunile proprietarilor
privati de terenuri forestiere ” abordeaza aspecte diferite si anume art. 37

| reglementeazi drepturile iar art. 38 reglementeaza obligatiile, respectiv

denumirea articolului trebuie sd reflecte continutul acestuia. Totodati
“proprietari privati de terenuri forestiere ” este o formulare gresitd in
situatia data, deoarece aceasta ar insemna ca proprietarii sunt privati adica
lipsiti de terenuri forestiere.

Astfel, este necesar de reformulat in felul urmaitor: art. 37 “Drepturile
proprietarilor de terenuri forestiere private” si art.38 “Obligatiile
proprietarilor de terenuri forestiere private”.

Se accepta.

Redactia proiectului prezentat spre avizare a fost
anterior  modificatd  urmare  recomandirilor
prezentate in luna august si corespunde cu varianta
propusa.

Ministru

Ion PERJU
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