Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative
(institutia regresului in contextul condamnarii Republicii Moldova
de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul Legii pentru
modificarea unor acte normative (institutia regresului in contextul condamnarii
Republicii Moldova de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului).

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei



Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
15-17, art. 63), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 19, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Judecatorul nu poate fi tras la raspundere pentru opinia sa exprimata in
infaptuirea justitiei si pentru hotdrirea pronuntatd, cu exceptia cazului cind
vinovatia lui a fost stabilitd prin sentintd definitiva sau in cadrul unei proceduri
disciplinare s-a constatat intentia ori neglijenta grava in actiunile sau inactiunile
sale care au dus la una din consecintele prevazute la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.”.

2. Denumirea capitolului VI se modifica dupd cum urmeaza:

,,Capitolul VI

RASPUNDEREA DISCIPLINARA SI MATERIALA A
JUDECATORILOR”.

3. Se completeazi cu articolul 21" cu urmitorul cuprins:
,Articolul 21'. Riaspunderea materiald a judecatorilor

Judecatorii poartd raspundere materiald, proportional gradului de vinovétie
stabilit, Tn actiunea de regres a statului fatd de acestia prin care se solicita
restituirea despagubirilor achitate de stat in cazurile prevazute la art. 2007 alin. (1)
din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Art. II. — Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2007, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul curpins:



»(1) Prejudiciul cauzat persoanei prin actiunile organelor de urmarire penala,
ale procuraturii sau ale instantelor de judecatd se repard de catre stat integral,
indiferent de vinovatia persoanei responsabile in urmatoarele cazuri:

a) condamnare ilegald, atragere ilegala la raspundere penala, aplicare ilegala a
masurii preventive sub forma arestului preventiv sau sub forma declaratiei scrise
de a nu parasi localitatea;

b) aplicare ilegala in calitate de sanctiune contraventionald a arestului, muncii
neremunerate in folosul comunitatii;

C) actiuni sau inactiuni care au atras, dupa caz:

1) constatarea de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, printr-o
hotérire, a incalcarii drepturilor sau libertatilor fundamentale ale unei persoane si
dispunerea incasarii unor sume in beneficiul acestora;

2) pronuntarea unei hotariri de catre o instanta judecdtoreasca nationala, ca
urmare a condamnarii statului de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
prin care s-a dispus acordarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.”.

2. La articolul 2024, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Statul, in cazul repararii prejudiciului in temeiul art. 2007, are drept de
regres fatd de persoana responsabild din organele de urmarire penald, procuratura
sau instantd judecdtoreasca daca vinovatia lor este constatatd prin sentintd
judecatoreasca sau daca in cadrul unei proceduri disciplinare s-a constatat intentia
ori neglijenta grava in actiunile sau inactiunile sale.”.

Art. III. — Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinard a
judecatorilor (Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 2014, nr. 238-246, art.
557), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 4' cu urmatorul cuprins:

,Articolul 4'. Notiunea de intentie si neglijenta grava

(1) Se considerd ca a fost savirsitd cu intentie o abatere disciplinard atunci
cind judecatorul incalca constient norme de drept material ori procesual sau
savirseste o faptd prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. p), isi da seama de urmarea
prejudiciabild a actiunii sau inactiunii sale si urmdreste sau admite survenirea
acestel urmari.

(2) Se considera ca a fost savirsita cu neglijenta grava o abatere disciplinara
atunci cind judecatorul a admis o incdlcare a unor norme de drept material ori
procesual sau savirseste o fapta prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. p) fard a-si da seama
de o eventualda urmare prejudiciabild a actiunii sau inactiunii sale, desi putea si
trebuia sd o prevada, sau considerind neintemeiat ca aceastd urmare prejudiciabilad
nu se va produce. Lipsa de previziune manifestatd de judecator trebuie sa fie
inexplicabild din punct de vedere a unui profesionist in domeniul dreptului, sa nu
aiba nicio legaturd cu particularitatile situatiei judecate care ar face-o sd fie
inteleasd si sd reiasa dintr-o abordare care este contrard practicii judiciare
uniforme.”.



2. La articolul 19:

alineatul (1) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,€) Ministerul Justitiei, la notificarea Agentului guvernamental, in cazul cind
se solicitd constatarea abaterii disciplinare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b) cu
privire la actiunile sau inactiunile judecatorului care au dus la una din consecintele
prevazute la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002.”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) La sesizarile Ministerului Justitiei depuse in conformitate cu alin. (1) lit.
e), procedura disciplinara incepe si se desfasoara in conditiile prezentei legi.”.

3. Articolul 20 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Sesizarile Ministerului Justitiei depuse in conformitate cu art. 19 alin. (1)
lit. e) nu pot fi considerate vadit neintemeiate chiar daca a expirat termenul de
prescriptie prevazut la art. 5.”.

4.La articolul 23, alineatul (1') se completeazd cu propozitia ,,Decizia
motivata de respingere a sesizarii Ministerului Justitiei depusa in conformitate cu
art. 19 alin. (1) lit. e) se transmite in adresa ministerului in termen de 3 zile de la
data emiterii.”.

5. La articolul 26, alineatul (1) se completeaza cu propozitia ,,Decizia
motivata de respingere a sesizarii Ministerului Justitiei depusa in conformitate cu
art. 19 alin. (1) lit. €) se transmite in adresa ministerului in termen de 3 zile de la
data emiterii.”.

6. La articolul 36, alineatul (1 1) se completeaza cu textul ,, , conform definitiei
acestora de la art. 4'.

7. Articolul 40:

la alineatul (1), cuvintele ,,Curtea Suprema de Justitie” se substituie cu
cuvintele ,,Curtea de Apel Chisindu”, iar cifra ,,15” se substituie cu cifra ,,30”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Termenul de examinare a contestatiilor prevazute la alin. (1) nu poate
depasi 30 de zile.”.

Art. IV. - Legea nr. 151/ 2015 cu privire la Agentul guvernamental
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-233, art. 455), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul (1) se completeaza cu litera g) cu urmatorul
cuprins:

»Z) sa notifice Ministerului Justitiei cazurile in care a avut loc incélcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale unei persoane care au dus la una din
consecintele prevazute la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii



Moldova nr. 1107/2002, precum si sa puna la dispozitia acestuia toate actele
relevante;”.

2. Articolul 25:
la alineatul (1), textul ,,sau a impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe
rolul Curtii Europene ori formularea unei declaratii unilaterale” se exclude;

la alineatul (2), cuvintele ,,sau deciziei” se exclud;

alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(3) Agentul guvernamental sesizeazd Ministerul Justitiei in vederea luarii
masurilor prevazute de lege si explicd in ce mod o actiune sau inactiune a
persoanei a condus la constatarea unei Incdlcdri a prevederilor Conventiel intr-o
hotarire a Curtii Europene.”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Agentul guvernamental, la solicitare, oferd explicatiile prevazute la alin.
(3) autoritatilor competente sa initieze proceduri sau sa adopte hotariri privind
raspunderea penald, contraventionald, disciplinara, civila potrivit legislatiei.”.

3. Articolul 26:
la alineatul (1) textul ,,sau a impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe
rolul Curtii Europene ori formularea unei declaratii unilaterale” se exclude;

alineatul (3) se abroga.

4. Articolul 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 27. Dreptul de regres

(1) Statul are dreptul de regres impotriva persoanelor ale caror actiuni sau
inactiuni au dus la aparitia uneia din urmatoarele consecinte:

a) constatarea de catre Curtea Europeand, printr-o hotdrire, a Incalcarii
drepturilor sau libertatilor fundamentale ale unei persoane si dispunerea incasarii
unor sume in beneficiul acestora;

b) pronuntarea unei hotariri de catre o instantd judecatoreasca nationala, ca
urmare a condamndrii statului de catre Curtea Europeana, prin care s-a dispus
acordarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

(2) Sumele stabilite In conformitate cu alin. (1) se restituie in baza unei
hotariri judecdtoresti emisd intr-o actiune in regres, proportional gradului de
vinovatie stabilit.

(3) Ministerul Justitiei intenteaza actiunea in regres, daca se intrunesc
conditiile stabilite prin lege, in termen de 3 ani din ziua achitdrii sumelor incasate
in baza hotaririi Curtii Europene ori a hotaririi instantei judecatoresti nationale.”.



5. Se completeaza cu articolul 27' cu urmatorul cuprins:

LArticolul 27", Particularititi ale dreptului de regres impotriva unui judecitor
sau procuror

(1) In cazul cind persoana previzuti la art. 27 alin. (1) este judecitor sau
procuror, actiunea de regres a statului impotriva acesteia se intenteaza de catre
Ministerul Justitiei doar 1n situatia stabilirii, prin sentintd definitiva, a vinovatiei ei
sau daca 1n cadrul unei proceduri disciplinare s-a constatat intentia ori neglijenta
grava in actiunile sau inactiunile sale care au dus la una din consecintele prevazute
la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

(2) Pentru asigurarea elucidarii circumstantelor necesare in vederea intentarii
actiunii de regres a statului impotriva judecdtorului sau procurorului, Agentul
guvernamental notificd Ministerului Justitiei survenirea uneia din consecintele
prevazute la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002.

(3) Ministerul Justitiei inainteazd sesizdri de luare a masurilor conform
competentei catre Procurorul General, Consiliul Superior al Magistraturii sau
Consiliul Superior al Procurorilor cu privire la incdlcarea drepturilor sau
libertatilor fundamentale ale unei persoane, care au atras una din consecintele
prevazute la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002, si pune la dispozitia acestora toate actele relevante receptionate de la
Agentul guvernamental.

(4) Autoritatile sesizate In conformitate cu prevederile alin. (3) urmeaza sa
informeze Ministerul Justitiei privind rezultatele activitdtilor intreprinse de catre
acestea, precum si despre cazurile 1n care s-a stabilit in actiunile judecatorului sau
a procurorului, prin sentintd definitivd, vinovatia lui sau dacd in cadrul unei
proceduri disciplinare s-a constatat intentia ori neglijenta grava in actiunile sau
inactiunile acestora care au atras una din consecintele prevazute la art. 2007 alin.
(1) Iit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, si pun la dispozitia
Ministerului Justitiei toatd informatia si actele necesare in vederea intentarii
actiunii in regres Impotriva judecatorului sau a procurorului respectiv.”.

Art. V. - Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11, alineatul (1) se completeazi cu litera g') cu urmitorul
cuprins:

.g) la sesizarea Ministerului Justitiei formulati in conformitate cu
prevederile art. 27' alin. (3) din Legea nr. 151/2015 cu privire la Agentul
guvernamental, verifica dacd la infaptuirea justitiei judecdtorul, dupa caz,
procurorul, a admis actiuni sau inactiuni care intrunesc elementele constitutive ale
unei infractiuni, ce a atras incdlcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
unei persoane si survenirea uneia din consecintele prevazute la art. 2007 alin. (1)
lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;”.



2. La articolul 36, alineatul (2) se completeaza cu textul ,,doar in cazul in care

au fost savirsite cu intentie sau din neglijenta grava, conform definitiei acestora de
la art. 38",

3. Articolul 38 se completeazi cu litera ') cu urmitorul cuprins:

,e') comiterea cu ocazia exercitirii atributiilor de serviciu a unor actiuni sau
inactiuni prin care, intenfionat sau din neglijenta grava, au fost incalcate drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice sau juridice, garantate de
Constitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte;”.

4. Se completeaza cu articolul 38' cu urmatorul cuprins:

LArticolul 38". Notiunea de intentie si neglijenta grava

(1) Se considerd ca a fost savirsita cu intentie o abatere disciplinard atunci
cind procurorul incalcd constient norme de drept material ori procesual sau
savirseste o faptd prevazuta la art. 38 lit. f), 151 da seama de urmarea prejudiciabila
a actiunii sau inactiunii sale si urmareste sau admite survenirea acestei urmari.

(2) Se considera ca a fost savirsitd cu neglijentd grava o abatere disciplinara
atunci cind procurorul a admis o incédlcare a unor norme de drept material ori
procesual sau savirseste o fapta prevazuta la art. 38 lit. f) fara a-si da seama de o
eventuala urmare prejudiciabila a actiunii sau inactiunii sale, desi putea si trebuia
sd o prevada, sau considerind neintemeiat cd aceastd urmare nu se va produce.
Lipsa de previziune manifestatd de procuror trebuie sd fie inexplicabild din punct
de vedere a unui profesionist in domeniul dreptului $i sd@ nu aiba nicio legatura cu
particularitatile situatiei concrete care ar face-o sa fie inteleasa.”.

5.La articolul 40, alineatul (2) se completeazi cu propozitia ,In cazul
constatarii abaterii disciplinare previzute la art. 38 lit. '), termenul de tragere la
raspundere disciplinard este de 1 an de la data devenirii irevocabile a hotaririi
instantei nationale sau internationale, dar nu mai tirziu de 5 ani de la data comiterii
abaterii respective.”.

6. La articolul 43, alineatul (1) se completeaza cu litera e) cu urmatorul
cuprins:

,,€) Ministerul Justitiei, la notificarea Agentului guvernamental, in cazul cind
se solicitd constatarea abaterii disciplinare previzute la art. 38 lit. e') cu privire la
actiunile sau inactiunile procurorului care au dus la una din consecintele prevazute
la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.”.

7. Articolul 44 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Sesizarile Ministerului Justitiei depuse in conformitate cu art. 43 alin. (1)
lit. e) nu pot fi considerate vadit neintemeiate chiar daca a expirat termenul de
prescriptie prevazut la art. 40 alin. (2).”.



8. Articolul 49 se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1" In cazul previzut la alin. (1) lit. a), decizia motivati a inspectorului
asupra sesizarii Ministerului Justitiei depusa in conformitate cu art. 43 alin. (1) lit.
e), se transmite Ministerului Justitiei in termen de 3 zile de la data emiterii.”.

9. La articolul 53, alineatul (3) se completeaza cu textul ,,sau dacd in cadrul
unei proceduri disciplinare s-a constatat intentia ori neglijenta grava in actiunile

sau inactiunile sale care au dus la una din consecintele prevazute la art. 2007 alin.
(1) 1it. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Art. VI. — Prezenta lege se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



