Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia

Nr.| Autorititile care au Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului proiectului
prezentat avize
1. Procuratura Generala | Cu referire la proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii

banilor si finantarii terorismului, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

La actiunea 1.1.3. din Planul de actiuni, in compartimentul , Termene de
realizare” eronat s-a indicat anul ,,2019”, urmind a fi corectata eroarea tehnica.

Se accepta

Actiunea ,Identificarea elaborarea si aprobarea planului de actiuni pentru
reducerea riscurilor in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului” eronat a fost numerotatd cu ,1.1.6”. Mai mult,
numerotarea ,,1.1.6” a fost utilizatd ca marcare si pentru alta actiune, fiind creata
o confuzie. Corespunzator urmeaza a fi revizuitd numerotarea la celelalte actiuni,
care se atribuie la Masura 1.1.

Se accepta

La actiunea 1.1.6. ,,Revizuirea sistemica a riscurilor noi si emergente pe masura
ce acestea afecteaza Republica Moldova” , in compartimentul ,,Indicatori de
monitorizare”, dupd textul ,,Raport de revizuire elaborat si aprobat”, propunem
completarea cu indicatorul suplimentar ,,Recomandari formulate”. Acest
indicator va obliga executorii nu doar sd stabileasca starea de fapt in domeniu,
dar sd vina si cu recomandari pentru interventie in limita competentelor, inclusiv
la actualizarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei (actiunea
1.1.7. din Plan).

Se accepta

La Actiunea 1.2.1., in compartimentul ,,Indicatori de monitorizare”, dupa textul
,»NI. de cereri de asistentd juridica internationald si extradare executate”,
propunem completarea cu indicatorul ,,Nr. de echipe comune de investigatie”.

Redactia actiunii de lapct.1.2.1a
fost modificata.

La Actiunea 1.2.2., in compartimentul ,Indicatori de monitorizare”, textul
»sistem automatizat general pentru prioritizarea si actualizarea statutului de
executare la cereri”, nu contine claritate ca indicator de rezultat.

Redactia actiunii de la pct.1.2.1 a
fost modificata.

In Actiunile 2.3.5; 3.1.5; 3.2.1; 3.23.; 3.24.; 3.25., compartimentul
,Responsabili”, propunem ca textul ,,Organele de drept”, care are un caracter

Se accepta




general si poate crea confuzii pentru executori, sa fie inlocuit cu indicarea
concreta a entitdtilor responsabile in dependenta de atributiile specifice.

La Actiunea 2.3.5. consideram cd textul este formulat Intr-o maniera care nu este
suficient de clara si poate crea confuzii la executarea acesteia. Mai mult, conform
prevederilor art. 7 din Legea nr. 216-XV din 29.05.2003 cu privire la Sistemul
informational integral automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale
si a persoanelor care au savarsit infractiuni, administrarea bancii centrale de date,
inregistrarea si evidenta centralizatd a informatiei cu caracter criminal, precum si
eliberarea rapoartelor statistice generalizate privind starea infractionalitatii in
tard, se efectueazd de cédtre Ministerul Afacerilor Interne, care este detinatorul
bancii centrale de date. In conformitate cu prevederile legale mentionate supra
actiunea respectiva ar fi mult mai oportunad pentru institutia care administreaza
banca centrald de date, in spetd Ministerul Afacerilor Interne.

Se accepta partial

Ministerul Afacerilor Interne a fost
indicat ca institutie responsabil. In
acelasi  timp, este  necesar
implicarea tuturor organelor de
drept 1n colectarea datelor pe
domeniu.

La Actiunea 3.1.5. in compartimentul ,,Indicatori de monitorizare”, urmeaza sa
fie corectatd deficienta tehnicad prin includerea indicatorilor de performanta (ex:
nr. de investigatil);

Se accepta

Concomitent, tindnd cont de recomandarile evaludrii efectuate de catre grupul de
experti MONEYVAL, consideraim necesar de a completa Masura 3.1. cu
urmatoarele actiuni:

- Revizuirea cadrului normativ intru asigurarea cresterii eficientei activitatii
de analiza financiara;

- Intensificarea cooperarii organelor de drept cu SPCSB pe domeniul
investigatiilor financiare;

- Evaluarea mecanismelor de tinere a evidentei statistice institutionale si
calitativi care sa asigure aprecierea eficientei procedurilor de analizd financiara
realizate de SPCSB, calitatii diseminarilor Serviciului catre organele de aplicare a
legii / organele procuraturii si a eficientei cooperarii dintre acestea si SPCSB in
activitatea de urmadrire penald, prin prisma finalitatii diseminarilor SPCSB si
solicitarilor de asistentd in domeniul analizei financiare (disemindri si solicitari
soldate cu pornirea UP, trimiterea 1n instanta de judecatd, pronuntarea sentintelor
de condamnare);

- Instituirea indicatorilor de performanta in activitatea de analiza financiara
in coraport cu rezultatele examinarii de catre organele de aplicare a legii a
informatiilor analitice diseminate de SPCSB si finalitatea urmaririi penale si
examindrii judiciare In cauzele initiate in baza a astfel de informatii.

Se accepta partial

Masurile propuse a fi incluse, deja
se contin in alte actiuni.

Obiectivul 3.1. a fost completata cu
actiunea 3.1.6. cu  urmatorul
continut "Instituirea indicatorilor de
performantd in activitatea de
analiza financiard 1n coraport cu
rezultatele examindrii de catre
organele de aplicare a legii a
informatiilor analitice diseminate
de SPCSB si finalitatea urmaririi
penale si examinarii judiciare in
cauzele initiate in baza a astfel de
informatii.”

La Actiunea 3.2.2., identic ca la actiunea 2.3.5., consideram cd textul este

Se accepta partial




formulat intr-o maniera care nu este suficient de clara si poate crea confuzii la
executarea acesteia. Mai mult, conform prevederilor art. 7 din Legea nr. 216-XV
din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni, administrarea bancii centrale de date, inregistrarea si evidenta
centralizatd a informatiei cu caracter criminal, precum si eliberarea rapoartelor
statistice generalizate privind starea infractionalitdtii in tard, se efectueaza de
catre Ministerul Afacerilor Interne, care este detindtorul bancii centrale de date.
In conformitate cu prevederile legale mentionate supra actiunea respectiva ar fi
mult mai oportund pentru institutia care administreaza banca centrald de date, in
spetd Ministerul Afacerilor Interne.

Pct. 3.2.2. a fost redactat.

Concomitent, tinAnd cont de recomandarile evaludrii efectuate de catre grupul de
experti MONEYVAL, consideram necesar de a completa Masura 3.2. cu
urmatoarele actiuni:

- Revizuirea cadrului normativ conform standardelor internationale intru
sporirea eficientei activitatii de urmarire penald si judecare a cauzelor penale
privind infractiunile generatoare de profit, de spalare de bani si finantare a
terorismului;

- Instituirea indicatorilor de performantd in cadrul activitatii de urmarire
penala si activitatii speciale de investigatie In coraport cu investigarea cauzelor
penale privind infractiunile generatoare de profit, de spalare de bani si finantare a
terorismului.

Se accepta partial

A fost introdusd o actiune noud in
cadrul obiectivului 3.3. In acelasi
timp, masuri de revizuire a cadrului
legal 1n scopul eficientizarii
activitatilor de urmarire penala sunt
reflectate in proiect.

La Actiunea 3.3.1., tindnd cont de atributiile procurorilor la aplicarea
sechestrului, considerdm necesar de a include Procuratura Generald, care va
reprezenta procuraturile specializate si teritoriale, ca fiind una din institutiile
responsabile de implementare actiunii respective.

Se accepta

La Actiunea 3.3.3., iIn compartimentul ,,Responsabili”’, urmeaza sa fie corectata
deficienta tehnicd prin includerea entitatii responsabile de realizarea actiunii;

Se accepta

La Actiunea 3.3.4., in compartimentul ,,Responsabili”, urmeaza sa se regiseasca
si Institutul National al Justitiei (INJ), este prim executor, deoarece in
conformitate cu legislatia in vigoare instruirea continud a procurorilor este
realizatd de catre aceastd entitate.

Se accepta

Tinand cont de recomandarile evaludrii efectuate de catre grupul de experti
MONEYVAL, consideram necesar de a completa Masura 3.3. cu urmatoarele
actiuni:

- Instituirea indicatorilor de performantd in cadrul activitatii de urmarire
penald, activitdtii speciale de investigatie si investigatiilor financiare paralele n

Nu se accepta
Masurile propuse a fi incluse, deja
se contin in alte actiuni.




coraport cu valoarea bunurilor identificate, indisponibilizate, confiscate, efectiv
trecute in contul statului / in contul recuperarii prejudiciilor infractionale;

- Intensificarea investigatiilor financiare paralele in cazul infractiunilor
generatoare de profit, de spalare de bani si finantare a terorismului, cu evaluarea
periodica a eficientei acestora.

La Actiunea 4.1.1., textul prevede ,,elaborarea cadrului legal privind asigurarea
desfasurarii investigatiilor financiare paralele in cazurile de terorism si finantarea
terorismului”, responsabild de executarea acesteia fiind desemnata Procuratura
Generala. Aceastd formulare ar putea crea deficiente in realizarea actiunii,
deoarece 1n conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 alin. (1) din Legea nr. 797-XIIl din 02.04.1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, Procuratura Generala nu are dreptul de
initiativa legislativa.

Se accepta
Lista institutiilor responsabile de
promovarea proiectului a fost
modificata.

La actiunea 4.1.2. in compartimentul ,,Responsabili”, urmeaza sa se regaseasca si
Institutul National al Justitiei (INJ), este prim executor, deoarece in conformitate
cu legislatia in vigoare instruirea continua a procurorilor este realizata de catre
aceasta entitate, iar prioritdtile si domeniile de instruire a procurorilor sunt
stabilite de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Se accepta

Tindnd cont de recomanddrile evaluarii efectuate de cétre grupul de experti
MONEYVAL, consideram necesar de a completa Masura 4.1. cu urmatoarea
actiune:

- Revizuirea cadrului normativ conform standardelor internationale intru
spoirea eficientei activitdtii de urmarire penald si judecare a cauzelor penale
privind infractiunile cu caracter terorist si cea de finantare a terorismului.

Nu se accepta

Actiunea propusa se reflect in alte
masuri prevazute In proiect la
acelasi obiectiv.

Avind in vedere recomanddrile evaludrii efectuate de catre grupul de experti
MONEYVAL, consideram necesar de a completa Masura 4.2. cu urmatoarea
actiune:

- Intensificarea cooperarii organelor de drept cu Serviciul de Informatii si
Securitate In domeniul prevenirii si combaterii utilizarii resurselor financiare de
catre teroristi s1 organizatii teroriste in scopuri teroriste si orice alte scopuri

Nu se accepta
Masurile propuse a fi incluse, deja
se contin in alte actiuni.

Obiectii cu caracter general:

- pentru 0 mai buna claritate a denumirilor entitatilor desemnate responsabile de
executarea actiunilor, propunem fie scrierea cuvintelor pe lung sau utilizarea
numai de abrevieri (Procuratura Generala ori PG);

- completarea Planului de actiuni cu lista de abrevieri.

Se accepta
Modificarile de rigoare au fost
operate.

Serviciul de Informatii
si Securitate

La capitolul V din Strategie intervenim cu propunerea de stabilire a termenului
de raportare catre data de 20 (la moment este stabilita data de 10) a lunii imediat

Se accepta




urmatoare perioadei de raportare, reiesind din volumul informatiilor ce urmeaza a
fi oferite si faptul multiplelor raportdri in aceastd perioada pe alte documente de
politici nationale.

Potrivit prevederilor art.54 alin.(1) lit. i) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face face numai dupa explicarea acestora 1n text, la prima folosire.

Totodata, consemnam ca, in proiectul propus spre avizare, contrar prevederilor
mentionate, sunt utilizate unele abrevieri precum: sistemul PCSBFT, sistem
CSB/CFT, legi PCSBFT, domeniul SB/FT, justificarea suspiciunilor de ML/TF,
procedura de implementare a TFS aferente Tf, implementarea TSF aferente PF,
sectorului DNFBP etc., aplicarea carora poate crea anumite confuzii.

Se accepta

La actiunea 4.1.1. din Plan (Elaborarea cadrului legal privind asigurarea
desfasurarii investigatiilor financiare paralele in cazurile de terorism si finantarea
terorismului, care ar permite identificarea activelor si surselor de bani si altor
aspecte non-financiare ale finantarii terorismului) ca indicator de monitorizare
este stabilit ’nr. de investigatii paralele desfasurate” care intrd in contradictie cu
obiectul actiunii, iar 1n calitate de autoritati responsabile sunt indicate Procuratura
Generala si Serviciul de Informatii si Securitate.

Mentionam ca, legislatia actualda deja reglementeaza investigatiile financiare
paralele (art.6 pct. 20!, art. 229? din Codul de Procedurd Penald, Legea nr.
48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale), desfasurarea
acestora fiind dispusa Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale din
cadrul Centrului National Anticoruptie.

Astfel, urmeaza a fi revizuitd fie denumirea actiunii propriu-zisa, fie indicatorii
de monitorizare si autorittile responsabile.

Se accepta partial

Actiunea a fost modificata in
scopul examinarii necesitatii
imbunatatirii cadrului normativ in
domeniu.

Actiunile 4.1.3 (Reevaluarea continud a nivelului de risc pentru activitatile FT) si
4.1.4. din Plan (Informarea ulterioard a autoritatilor competente si entitdtile
raportoare privind evaluarea riscurilor de finantare a terorismului) de comasat in
una, deoarece este urmadrit acelasi scop si anume, evaluarea continua a riscurilor
si informarea autoritdtilor competente.

Propunem stabilirea la acest subiect a termenului semestrial de realizare a
actiunii.

Nu se accepta
Aceste masuri determind indicatori
de rezultat diferiti.

La actiunea 4.2.3. din plan de inclus SPCSB 1n calitate de autoritate responsabila
pentru implementarea actiunii conform competentei.

Se accepta

La actiunile ce vizeaza elaborarea si modificarea cadrului legal (actiunile 4.1.1.,
4.2.1.,4.3.1.) in calitate de autoritate responsabila de inclus Ministerul Justitiei.

Se accepta

Banca Nationala a

Lipsa de obiectii si propuneri la proiectul Strategiei.




Moldovei

La Planul de actiuni: la pct. 1.1.3. urmeaza a fi reconsiderata perioada ’semestrul
112019”. Astfel, se propune termenul ”semestrul 11 2020”

Se accepta

Luind in considerare procedurile tehnice aferente aprobarii manualelor cu privire
la supravegherea entitatilor raportoare in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, se propune modificarea termenului
indicat la pct. 2.1.3. din ’semestrul I 2020” 1n termenul ”’semestrul 11 2020”

Se accepta

Avind 1n vedere obligatiile entitatilor raportoare (banci, prestatori de servicii de
platd, case de schimb valutar) aferente revizuirii anuale a programului intern
privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului, la
pct.2.2.4. urmeaza a fi reconsiderat termenul “semestrul II 2021”. Astfel, se
propune indicarea drept termen de realizare “anual si la necesitate”

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Interne

Clarificarea modului de adoptare a documentelor de politici (adoptarea prin lege
sau prin hotarare de Parlament, in acord cu prevederile art. 24 a Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative);

Se accepta
Se propune aprobarea prin Hotarire
a Parlamentului.

Proiectul Strategiei se va revizui prin prisma grupdrii elementelor structurale in
conformitate cu prevederile art. 53, in special alin. (4), a Legii nr. 100/2017;
Considerand prevederile Hotaririi Guvernului nr. 33/2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici, proiectul
documentelor de politici urmeaza a fi revizuit prin prisma prevederilor pct. 9) si
pct. 14) ale Hotararii de Guvern prenotate, atit sub aspectul continutului cat si
sub aspectul formei (exemplu, Cap. III, principiile de bazd, sau Cap. 1V,
componentele-cheie ale Strategiei, etc. urmeaza a fi revizuite), iar atentie
deosebita se va acorda fundamentarii costurilor;

Nu se accepta

Structura indicatd la art. 53 din
Legea nr.100/2017 este specifica
actelor normative. Strategia este un
document de politici. In acelasi
timp, proiectul a fost revizuit.

In planul de actiuni, obiectivul 3, actiunea 3.3.4. “Consolidarea capacitatii
investigatorilor (inclusiv Serviciului Vamal, a procurorilor §i a sistemului
judiciar,

oferind instruire continud in domeniul sechestrdrii, confiscarii §i gestiondrii
bunurilor”, propunem completarea pozitiilor respective (actiuni si parteneri) cu
Ministerul Afacerilor Interne care, ar putea sa contribuie la atingerea scopurilor
strategiei, atat sub aspectul existentei subdiviziunilor specializate constituite in
cadrul MAI, angajamentele internationale, cat si sub aspectul practic, de
participare a investigatorilor Ministerului Afacerilor Interne la cercetarea
infractiunilor de spalare a banilor in cadrul grupurilor de urmarire penald, fie de
cercetare a infractiunilor conexe;

Se accepta.

In planul de actiuni, obiectivul 3, actiunea 3.3.5 , Continuarea imbunititirii

Se accepta




capacitdtilor de gestionare a activelor de catre ARBI”, lipsesc indicatorii de
monitorizare. Reiesind din experienta proiectului ,,Controlul coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire” (CLEP), se propune stabilirea unui indicator ,,crearea
Grupului de lucru (Comitetului) pentru recuperarea activelor”, care urmeaza sa se
angajeze la dezvoltarea unei platforme de coordonare interdepartamentald in
vederea atingerii obiectivelor documentelor de politici;

Indicatorul de rezultat a fost
indicat.

In Planul de actiuni, obiectivul 4, actiunea 4.2.1 ,,Modificarea cadrului legal, in
partea ce vizeaza termenul, conditiile si procedura de implementare a TFS
aferente TF”, se propune includerea Ministerului Afacerilor Interne in calitate de
partener, in procesul de modificare a cadrului legal, deoarece dispunem de
subdiviziuni specializate care ar putea sid contribuie la realizareca obiectivelor
documentelor de politici.

Se accepta

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

Pentru unele actiuni prevdzute in Planul de actiuni aferent implementarii
Strategiei, este prevazut un termen foarte restrdns sau depasit (de exemplu,
Semestrul 11 2019, Semestrul 12020). In vederea reducerii riscului neexecutirii in
termen a masurilor propuse, avand in vedere cad documentul de politici in cauza
se afla la prima etapa de avizare/expertizare, consideram oportuna revizuirea
termenelor, ludnd 1n considerare si etapele ulterioare prevazute de legislatia
aferenta elabordrii si aprobarii actelor legislative — proces decizional care necesita
timp suficient pentru aprobarea unui proiect de lege.

Se accepta

Pe parcursul intregului document sugeram uniformizarea notiunilor utilizate. De
exemplu, "Semestrul” in loc de ”Sem.” sau “’Serviciul prevenirea si combaterea
spalarii banilor” in loc de "SPCSB”’.

Se accepta

La pct.1.2.4. si pct.2.1.14., propunem indicarea termenului de executare a actiunii
“permanent” — pentru a eficientiza raportarea datelor statistice, inclusiv cele care
tin de schimbul de informatii.

Se accepta

Biroul National de
Statistica

Lipsa de obiectii si propuneri.

A.O. ,,Centrul de
Resurse Juridice din
Moldova”

Potrivit Planului de Actiuni, sectorul non-profit va fi supus unui control bazat pe
riscuri in a doua jumatate a anului 2020 pentru a identifica riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului. Responsabili de acest control sunt Serviciul de
Informatii si Securitate (SIS), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor (SPCSB), Agentia Servicii Publice (ASP), Serviciul Fiscal de Stat (SFS)
si Ministerul Justitiei. Apoi, In baza rezultatelor acestui control, in 2021, se va
face un plan de actiuni in vederea minimalizarii riscurilor identificate in cadrul
evaluarii sectorului ONG-urilor si se va modifica legislatia. SIS va monitoriza
permanent sectorul ONG prin prisma evaluarii realizate si a riscurilor

Se accepta partial

In proiectul Planului de actiuni este
inclusd masura care presupune
evaluarea sectorului ONG sub
aspectul riscurilor de finantare a
terorismului.  Metodologia  de
evaluare  presupune implicarea
ONG-urilor in etapele de elaborare,
avizare si aprobare a rezultatelor




identificate. De asemenea, vor fi organizate instruiri anuale pentru autoritatile de
supraveghere si entitatile raportoare.

In acest context, avand in vedere cd sectorul ONG are aspecte specifice doar
sectorului non-profit, care sunt diferite de sectorul public si cel privat, solicitim
respectuos ca autoritatile care vor face controlul sectorului non-profit (actiunea
4.2.7.) sa implice ONG-urile in acest control, sa anunte ONG-urile cand va avea
loc acest control, sd publice proiectul raportului pentru comentarii sau cel putin a
unor parti din raport si a concluziilor. De asemenea, solicitdim respectuos
colaborarea cu ONG-urile la redactarea planului de actiuni, la modificarea
cadrului legislativ ca urmare a acestui control si la organizarea instruirilor pentru
autoritatile de supraveghere si entitatile raportoare si a materialelor de instruire.

evaludrii respective. Monitorizarea
ulterioara se va efectua sub aspectul
diminudrii riscurilor care ar putea
afecta acest sector.

ANRCETI

Avind in vedere ca la data de 05.02.2020 s-a emis Hotarirea Guvernului
nr.64/2020 prin care se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege "Privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul
prevenirii $i combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului si modul de
aplicare a sanctiunilor”, este util si necesar de a revizui pozitiile 1.2.3., 1.2.4.,
22.2.,223.,311.-3.13,423. -425.,43.1.,,4.3.2. 51 4.3.6. din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei sus-mentionate, din considerentul ca,
conform elementului inovator pe care il introduce proiectul, din perspectiva
Directivei UE 2015/849, se va realiza delimitarea competentelor dintre organele
de supraveghere (in care intrd si ANRCETI) si organele cu functii de
supraveghere competente sd aplice sanctiuni pentru constatarea incalcarilor in
domeniul prevenirii spaldrii banilor si finantdrii terorismului (in care intrd
SPCSB, BNM si CNPF).

Mai mult decit atit, dat fiind faptul cd SPCSB va fi organul competent care va fi
responsabil de verificarea conformitdtii pentru entitatile raportoare (inclusiv de
ANRCET]I), precum si de aplicarea sactiunilor n cazul constatarii Incalcarilor din
domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului ce nu constituie infractiuni,
este oportun ca actiunile pentru realizarea obiectivelor din Plan sa fie date in
responsabilitatea autoritatii a caror competente/atributii urmeaza a fi semnificativ
largite.

Nu se accepta

Conform  proiectului de lege
mentionat, masurile de
supraveghere urmeaza a fi efectuate
de catre organele de supraveghere.
In cazul constatirii incalcarilor,
acestea vor fi expediate catre
SPCSB pentru aplicarea sanctiunii
corespunzatoare conform
legislatiei.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

La pct.1.2.1. din proiectul Planului de actiuni, consideram oportund introducerea
MAIEI 1in lista institutiilor responsabile de realizarea actiunii, intrucit cererile de
asistentd juridica internationala si extradare sunt transmise partenerilor externi pe
canale diplomatice, prin intermediul MAIEI.

Se accepta

10.

Centrul National
Anticoruptie

La capitolul IV din proiectul Strategiei, la pct. 2 ce tine de cooperarea
internationald, Tn subpunctul 2 dupa sintagma “identificarii, blocarii” de inclus

Se accepta




sintagma “indisponibilizdrii si confiscarii bunurilor infractionale”.

La pet. 1.1.7., 2.3.4. este utilizatd sintagma “alte autoritati publice competente”
si, respectiv, sintagma “alte autoritdti conform competentei”. Din norma nu este
clar care sunt aceste autoritati si cine se face responsabil de initierea executarii
actiunii incluse. Or, nestabilirea clard a autoritatilor va ldsa loc interpretérilor
discretionare si ambigue in privinta acestora. Recomanddm completarea cu
autoritatile responsabile de asigurarea executdrii actiunii din Plan.

Se accepta

La pct. 2.3.1., 2.3.2., 2.3.8 al Planului de actiuni propunem a se reexamina
autoritatea competenta de elaborare a proiectului de lege, or Agentia Servicii
Publice nu are competenta de elaborare a unui act normativ.

Se accepta

Autoritatea responsabila de
elaborarea si promovarea
proiectului a fost modificata.

La pct. 2.3.5, 3.1.5, 3.2.1, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5 se utilizeaza sintagma “organe de
drept”. Or, proiectul Strategiei nu face referinta la sensul acestei sintagme si care
autoritati se includ in aceasta, ceea ce conferd sens confuz atit normei, cit si
autoritatii care urmeazia si implementeze actiunea respectivi. In acest sens,
autorul urmeaza sa indice de la Inceput autoritatea responsabild de executarea
actiunii si autoritatile co-executoare care au competente in domeniul reglementat
de actiunea inclusd in Plan. Mentionam ca CNA, la fel, reprezintd un organ de
drept, fiind organul specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor coruptibile.

Se accepta

In continutul proiectului Planului de actiuni se atesti trimiteri la “organele cu
functii de supraveghere”, “entitati raportoare”. Propunem a defini sau a se
mentiona care este sensul acestor termeni In contextul proiectului Strategiei
pentru a oferi claritate in aplicarea uniformd a prevederilor acesteia si in
implementarea Planului de actiuni.

Se accepta

Pentru claritate, prin trimitere la
prevederile legale a fost introdusa
mentiunea privind autoritatile care
reprezinta organele cu functii de
supraveghere si entitdti raportoare.

La pct. 3.1.5. dupa sintagma ”...si utilizarea eficientd a informatiilor financiare”
de inclus sintagma ”inclusiv asigurarea unui schimb operativ si eficient de
informatii intre SPCSB si entitatile responsabile”.

Nu se accepta
Aceastd propunere se regaseste la
pct. 3.2.5. din Planul de actiuni

La pct. 3.3.1., in sectiunea — indicatori de monitorizare — textul “nr. si suma
sechestrelor aplicate” de substituit cu textul nr. si suma sechestrelor si
confiscarilor aplicate”, iar la sectiunea - responsabili — de inclus in calitate de
executor principal — Procuratura Generald si in calitate de co-executori pe
Ministerul Justitiei, CNA (ARBI)

Se accepta

La pct.3.3.2. propunem de modificat anul executarii din ”2021” in 72022, iar la
executor de completat in paranteze dupa abrevierea CNA cu (ARBI).

Se accepta




La pct. 3.3.3. de inclus ca executor autoritatea direct responsabila.

Se accepta

La pct. 3.3.5. la autoritatea responsabild de substituit "CNA” cu "CNA (ARBI)”

Se accepta

Consideram imperios ca dupa procedura de avizare, autorul proiectului sa
definitiveze si sa remita repetat pentru examinare proiectul si sinteza la acesta in
conditiile pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG nr. 610/2018.

Nu se accepta

In cea mai mare parte toate
propunerile au fost luate 1in
consideratie, cu exceptia
propunerilor care deja se regaseau
in proiect.

11.

Ministerul Finantelor

La pct. 1.1.3. din proiectul Planului de actiuni urmeaza a fi modificat termenul de
realizare, fiind indicat in proiect termenul — semestrul 11, 2019.
Avind in vedere ca acest proiect urmeaza a fi adoptat de catre Parlament si in

.....

substituirea termenelor ’semestrul 1 2020 cu textul 22020.

Se accepta
Termenele au fost modificate.

Actiunile 1.2.3 — 1.2.4 din proiectul Planului de actiuni nu pot fi realizate de catre
Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii, deoarece autoritatile similare din
straindtate, care activeaza in domeniul metalelor pretioase si pietrelor pretioase,
nu detin competente in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Nu se accepta

In conformitate cu Recomandarile
FATF, dealerii de metale pretioase
si pietre pretioase sunt entitati
raportoare. Astfel, organul cu
functii de supraveghere din tarile
care au implementat Recomandarile
FATF au inclusiv competente in
domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii  banilor 1 finantdri
terorismului.

In conformitate cu prevederile art.132 din Codul Fiscal, sarcina de bazi a
Serviciului Fiscal de Stat constd in asigurarea administrdrii fiscale, prin crearea
de conditii contribuabililor pentru conformarea la respectarea legislatiei,
aplicarea uniforma a politicii si reglementarilor in domeniul fiscal.

Astfel, consideram necesar de a exclude Serviciul Fiscal de Stat din pct. 2.3.3 —
2.3.6,2.3.9 51 4.2.7 ale Proiectului Planului de actiuni, deoarece acestea nu tin de
competenta Serviciului.

Nu se accepta

Codul Fiscal prevede obligatiile de
baza ale Serviciului Fiscal de Stat.
Totodatd, art. 14 alin. (20) din
Legea 308/2017 stabileste ca
”Serviciul Fiscal de Stat creeaza,
gestioneaza s actualizeaza
Registrul conturilor de plagi si
bancare ale persoanelor fizice si
juridice.”

Se impune necesitatea promovarii concomitente a unui proiect de lege privind

Se accepta partial




modificarea art.15 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului din urmatoarele considerente.

Se mentioneaza ca art. 15 alin. (1) lit. e) din Legea nr.308/2017 stabileste ca
reglementarea si controlul modului de executare a prezentei legi sint asigurate de
catre Ministerul Finantelor pentru organizatorii jocurilor de noroc si entitatile de
audit.

In partea ce tine de supravegherea organizatorilor jocurilor de noroc, mentionim
ca potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 291/2016 privind organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc, reglementarea de stat, supravegherea de stat si
Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, precum si de
catre alte autoritati ale administratiei publice abilitate cu dreptul de control si
supraveghere in limitele prevederilor Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator. La rindul sau, pct. 2 din
anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator stabileste c¢d 1n competenta Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei intrd asemenea domenii de control
precum supravegherea pietei privind produsele nealimentare si conformitatea
serviciilor (inclusiv turistice), protectia consumatorilor, inclusiv in activitatea in
domeniul jocurilor de noroc, metrologie, jocuri de noroc, siguranta ocupationala.
Referitor la entitatile de audit, accentuam ca Consiliul de supraveghere publica a
auditului a devenit un organ independent prin prisma art.37 din Legea 271/2017
privind auditul situatiilor financiare, care stabileste ca Consiliul este o institutie
publicd autonoma, cu statut de persoand juridica, responsabild pentru
supravegherea publica a auditului. Totodata, art. 36 din acelasi act normativ
statueazad ca organul de supraveghere publica a auditului este Consiliul, care isi
desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
Regulamentului de activitate al Consiliului, aprobat de catre Guvern.

Astfel, este evident ca Ministerul Finantelor nu efectueaza supravegherea de stat
in domeniul jocurilor de noroc si a entitatilor de audit, deoarece legislatia in
vigoare atribuie expres aceste competente altor organe.

Reiesind din cele mentionate, Ministerul Finantelor, care la moment are calitatea
de organ cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare, va fi in imposibilitate
sd realizeze masurile, prevazute in Planul de actiuni privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020 — 2024.
Astfel, in vederea aducerii in concordantd a cadrului normativ, Ministerul
Finantelor a elaborat proiectul de lege respectiv si il prezintd pentru promovare in

Planul a fost completat cu o actiune
noua care prevede modificare mai
multor aspecte ale Legii nr.
308/2017, inclusiv si aspectul la
care s-a facut referinta.




modul stabilit.

12. | Camera de Stat Actiunile 1.2.3. — 1.2.4. din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei | Nu se accepti
pentru Supravegherea | nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului | A se vedea argumentele vi-a-vis de
Marcarii pentru anii 2020 — 2024 nu pot fi realizate de catre Camera de Stat pentru pentru | obiectiile Ministerului Finantelor
Supravegherea Marcarii, deoarece autoritatile similare din strainatate, care | formulate in acelasi sens.
activeazd 1n domeniul metalelor pretioase si pietrelor pretioase, nu detin
competente Tn domeniul prevenirii $i combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.
Se propune de modificat termenul de realizare a actiunilor 2.1.3. — 2.1.4. pentru | Se accepta
semestrul II al anului 2020, pentru a se reusi elaborarea manualului cu privire la
supravegherea entitatilor raportoare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului. Si Intocmirea Raportului privind amenintarile si
vulnerabilitatile sectoriale identificate.
13. | Agentia Servicii In Obiectivul Strategic 2 din proiectul Planului de actiuni privind implementarea | Se accepti

Publice

Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2024 este inclusa actiunea 2.3.1., pentru realizarea
careia Agentia Servicii Publice urmeaza sa elaboreze proiectul de lege in vederea
asigurdrii conformarii entitatilor legale, indiferent de forma juridica la cerintele
legislatiei cu privire la prezentarea informatiei privind beneficiarul efectiv.

In acest sens urmeaza s fie mentionat ci Agentia Servicii Publice, in calitatea sa
de organ al inregistrarii de stat, conform Legii nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, efectucaza
inregistrarea de stat - actiune ce constd In certificarea faptului constituirii,
reorganizarii, lichidarii, suspendarii sau reludrii activitafii persoanelor juridice,
sucursalelor acestora, precum si a faptului modificarii actelor de constituire ale
persoanelor juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat, care are ca efect
dobandirea si incetarea capacitdtii juridice a persoanelor juridice, obtinerea si
incetarea de catre persoanele fizice a calitatii de intreprinzator individual.

Mai mult ca atat, potrivit cadrului legal al Republicii Moldova, la momentul
actual Agentia Servicii Publice nu duce evidenta actionarilor/membrilor tuturor
formelor juridice de organizare a persoanelor juridice (societati pe actiuni,
cooperative, etc.), respectiv, asemenea informatii nu se contin in Registrul de
stat. Din aceste considerente si, totodatd, potrivit definitiei “beneficiarului
efectiv”, stipulata la art.2 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, organul Inregistrarii de stat
nu efectueaza inscrierea datelor privind beneficiarii efectivi la toate formele
juridice de organizare a persoanelor juridice.

Au fost efectuate modificarile de
rigoare la rubrica responsabili, in
calitate de executori fiind indicat

Ministerul Economiei s
Infrastructurii s Ministerul
Justitiei.




Este necesar de luat in calcul ca obligativitatea Tnregistrarii de stat de catre toate
formele juridice de organizare ale persoanelor juridice a datelor privind
beneficiarii efectivi va implica si costuri suplimentare, dat fiind faptul ca
inregistrarea de stat se efectueaza conform taxelor stabilite expres in Legea nr.
220/2007.

Concomitent, urmeaza sa fie subliniat cd misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniul economic (antreprenorial), de a elabora si de a
monitoriza calitatea politicilor publice si actelor normative si de a propune
interventii justificate ale statului care urmeazd sa ofere solutii eficiente revine
Ministerului  Economiei si Infrastructurii, in temeiul Hotararii Guvernului
nr. 690/2017.

Totodatda, conform pct.6 subpct.11) al Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 698/2017, Ministerul realizeaza functiile Tn domeniul inregistrarii de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Cu referire la actiunea 2.3.2. privind stabilirea unui mecanism de inregistrare
obligatorie a oricaror modificari privind fondatorii si membrii organizatiilor
nonguvernamentale urmeaza sa fie mentionat ca, potrivit Codului civil, precum
si ale legislatiei cu privire la organizatiile necomerciale, pentru organizatiile
necomerciale inregistrate sub forma de ,asociatie”, calitatea de membru se
consemneaza In cadrul organizatiei, care se face responsabila de evidenta
membrilor. Procedura de primire si/sau excludere a membrilor unei asociatii nu
este reglementatd de niciun act normativ. Mai mult decat atat, norma legala
reglementeazd expres obligativitatea asociatiei de a prevedea in statutul sdu
conditiile i procedura de primire a noilor membri, precum si cele de retragere
din randurile asociatiei. Astfel, se certifica faptul ca primirea, excluderea si
ducerea evidentei membrilor unei asociatii constituie subiectul activitatii interne
a asociatiei. Aceastd evidentd nu tine de competenta functionala a organului
inregistrarii de stat. In sustinerea celor expuse, proiectul de Lege cu privire la
organizatiile necomerciale, care actualmente se examineazd in Parlamentul
Republicii Moldova, statueaza ca asociatia este obligatd sia tind evidenta
membrilor sdi, si nu organul inregistrarii de stat.

Inregistrarea in Registrul de stat al persoanelor juridice a tuturor membrilor unei
asociatii nu este posibila, dat fiind faptul cd numarul de membri, care liber se
asociaza, nu este limitat de legislatia In vigoare. Astfel, numarul de membri este
extrem de mare (ex: partidele politice, cultele religioase).

Totodata, inregistrarea modificarii componentei membrilor ar prezuma cheltuieli

Se accepta partial
Cadrul legal urmeaza a fi modificat
in acest sens.




suplimentare pentru organizatia necomerciald, care in cazul primirii sau
excluderii unui membru va fi obligata sa inregistreze modificarea in Registrul de
stat, ce se efectueaza contra unei taxe stabilite de lege.

In partea ce tine de evidenta si inregistrarea fondatorilor pentru formele juridice
de fundatie si institutie privatd, mentiondm ca legislatia in vigoare
(ex: art. 11 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii) prevede
obligativitatea de a indica in statutul organizatiei a datelor de identificare ale
fondatorului (fondatorilor). Aceasta ofera posibilitatea organului inregistrarii de
stat de a duce evidenta si de a inregistra modificarea fondatorilor, dat fiind faptul
ca presupune o modificare in actul de constituire (statut).

In ceea ce priveste actiunea 2.3.3. subliniem ci aceasta depiseste competenta
functionala a Agentiei Servicii Publice. Efectuarea unei analize detaliate a
masurii in care entitdtile juridice Inregistrate in Moldova pot fi sau sunt folosite
in mod necorespunzdtor pentru spalarea banilor/finantarea terorismului tine de
competenta organelor de drept si de control.

Se accepta partial

Raportul general va fi intocmit de
catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor iar
celelalte entitati vor furniza
informatia necesara.

Avand 1n vedere ca potrivit Legii nr. 220/2007 si Hotararii Guvernului nr.
314/2017, Agentia Servicii Publice este autoritatea Tmputernicitd cu functii de
inregistrare a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali, actiunile
(2.3.4. 51 2.3.6.) privind identificarea si asigurarea executarii masurilor relevante
de atenuare a riscurilor identificate in cadrul analizei privind folosirea
necorespunzdtoare a entitatilor legale pentru spdlarea banilor/finantarea
terorismului si organizarea trainingurilor si altor mdsuri de informare a
autoritatilor competente relevante si entitdtilor raportoare privind riscurile si
tipologiile de utilizare necorespunzatoare a persoanelor juridice in scopuri de
spalare a banilor/finantare a terorismului depasesc atributiile functionale ale
organului inregistrarii de stat.

Nu se accepta

Toate entitdtile cu competente in
domeniu au sarcina de a Intreprinde
masurile necesare de diminuare a
riscurilor dar si de asigurare a
instruirii propriilor angajati.

Cu referire la actiunea 2.3.7. ASP informeaza cd accesul public la informatia
privind persoanele juridice si intreprinzatorii individuali inregistrati este asigurata
in temeiul art. 341 din Legea nr. 220/2007. Astfel, organul inregistrarii de stat
asigura vizualizarea publica a informatiei din Registrul de stat pe pagina sa web
oficiala. Datele sunt disponibile pentru stabilire si vizualizare la orice data
calendaristica din momentul inregistrarii si pana la radierea persoanei juridice sau
a intreprinzatorului individual. Vizualizarea si accesarea datelor din Registrul de
stat se efectueaza gratuit, in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate. Informatia plasatd pe pagina web a organului

Nu se accepta

La moment, dat fiind faptul ca
informatia  privind  beneficiarul
efectiv lipseste sau este incompleta,
registrul entitatilor juridice
inregistrate Tn Republica Moldova
se considerd incomplet, fapt atestat
si In urma evaludrii internationale.




inregistrarii de stat se considera informatie oficiala.
Asigurarea accesului public la informatia cu privire la beneficiarul efectiv va
putea fi efectuata odatd cu modificarea art. 341 din Legea nr. 220/2007.

Prin actiunea 2.3.8. se pune in sarcina Agentiei Servicii Publice elaborarea si
aprobarea modificarilor legislative care ar reglementa sanctionarea persoanelor
juridice si persoanelor fizice pentru incdlcarea cerintelor de prezentare a
informatiilor privind beneficiarii efectiv.

Aducem la cunostinta ca in temeiul art. 14 alin.(3) al Legii nr. 308/2017, organul
inregistrarii de stat refuzd inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
intreprinzdtorilor individuali in lipsa datelor despre beneficiarul efectiv si/sau
dacd informatia prezentata este neveridicd sau incompletd. Aceastd masurd deja
reprezintd sanctionarea persoanei juridice sau a intreprinzatorului individual pe
care este in drept sd o aplice organul inregistrarii de stat. Subliniem faptul ca,
potrivit art. 11 alin.(1) din Legea nr. 220/2007, registratorul verifica cererile si
documentele depuse pentru inregistrare in vederea corespunderii acestora
cerintelor stabilite de lege si adopta decizia de inregistrare sau decizia motivata
de respingere a Inregistrarii.

Potrivit Legii nr. 220/2007, precum si Hotéararii Guvernului nr. 314/2017,
Agentia Servicii Publice (in calitate de organ al inregistrarii de stat) nu detine
competentele unui organ de drept sau de control, astfel incat sa aplice sanctiuni.
Totodata, alin.(4) al art. 14 al Legii nr. 308/2017 stipuleaza ca la
constatarea dupd inregistrarea de stat a neveridicitdtii sau neconformitatii
informatiei despre beneficiarul efectiv al persoanelor juridice sau al
intreprinzatorilor individuali, in privinta bunurilor acestora se aplicd masuri
asiguratorii, in conformitate cu prevederile art. 33 al Legii nr 308/2017.

In aceeasi ordine de idei mentionim ci actiunea 2.3.9. nu poate fi realizati de
catre Agentia Servicii Publice. Conform actiunii impunerea unor sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive pentru persoanelor juridice si persoanelor
fizice privind incéalcarea cerintelor de prezentare a informatiilor privind
beneficiarii efectivi urmeazd a fi efectuatd de catre autorititile competente, iar
conform Planului responsabil de realizarea actiunii figureaza ASP.

Agentia Servicii Publice, tinand cont de competenta sa functionald, nu poate sa se
pronunte in ceea ce priveste recomanddrile Comitetului MONEY VAL prin care
se propune organului inregistrarii de stat:

- de a dispune de Tmputerniciri de aplicare a sanctiunilor, in caz daca se

Se accepta partial

Avind in vedere ca ASP nu are
competenta de a elabora politicile
in domeniu executorul primar a fost
modificat. In acelasi timp, avind in
vedere ca ASP asigura
implementarea politicilor si este cel
mai bine plasat in identificarea
deficientelor, acesta va acorda
suportul necesar in procesul de
elaborare.




depisteaza 1incalcari privind cerintele de colectare adecvatda si furnizarea
informatiei de catre persoanele juridice si intreprinzatorii individuali privind
beneficiarii efectivi;

- de a acorda posibilitatea radierii din Registrul de stat persoanele juridice si
intreprinzatorii individuali pentru Incélcdri grave sau repetate a cerintelor de
prezentare a informatiilor privind beneficiarii efectivi (farda o hotarare a
judecatii).

Agentia Servicii Publice nu se regaseste in lista organelor de supraveghere, nu
are atributii de control si supraveghere a entitatilor inregistrate, din care
considerente nu este in drept si nici nu are posibilitate sa implementeze actiunile
din proiect specificate mai sus.

In temeiul celor relatate, se propune de exclus Agentia Servicii Publice ca
autoritate responsabild (prim-responsabil) de implementarea actiunilor
mentionate.

14.

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

La proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2020-2024: Conform cerintelor unificate fata
de documentele de politici, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.33/2007,
textul Strategiei urmeaza a fi completat cu: - masurile necesare pentru atingerea
obiectivelor si rezultatelor scontate; - estimarea impactului si a costurilor
(financiare si nonfinanciare) aferente implementdrii; - rezultatele scontate si
indicatorii de progres

Se accepta partial
Proiectul a fost revizuit.

La Planul de actiuni privind implementarea Strategiei: Pct. 1.1.7. - revizuirea
sistematicd a riscurilor noi si emergente pe madsura ce acestea afecteaza
Republica Moldova, termen de realizare - semestrul Il 2022. De a corobora
continutului actiunii si termenului de realizare a acesteia, or ,revizuirea

sistematicd” prezuma o actiune periodica, nu de o singura data;

Se accepta.

Pct. 2.1.2., 2.1.3,, 2.1.5. — de a revizui termenele de realizare ale actiunilor in
vederea stabilirii exprese a acestora, cu o anumitd periodicitate, in functie de
masurile ce se intreprind (prin redactia sintagmei “actualizarea cerintelor,
manualelor, regulamentelor sectoriale” se instituie norme incerte pentru
realizare/monitorizare);

Se accepta partial.
Anumite termene au fost
modificate.

Pct. 2.1.14. — de a reconsidera indicatorului de monitorizare, deoarece notificarea
propusd nu va permite monitorizarea realizarii actiunii In cauza, acesta fiind un
indicator

de calitate si nu de rezultat;

Se accepta partial

Indicatorul respectiv este
reformulat in urmatoarea redactie:
,»1. Mecanism de colectare si
sistematizare a datelor statistice




dezvoltat

2. Date statistice dezagregate pe
sectoare / entitdti rapoartoare
colectate”

Pct. 2.3.2. - implementarea actiunii respective tine de competenta Agentiei
Servicii Publice, care este responsabilda de Inregistrarea organizatiilor non-
comerciale, iar in conformitate cu pct.6 subpct.12 din Hotararea Guvernului
nr.698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
politicile n acest domeniu de activitate revin Ministerului Justitie;

Se accepta

Pct. 2.3.8. — Ministerului Economiei si Infrastructurii urmeaza a fi exclus din lista
autoritatilor responsabile pentru implementarea acestei actiuni (a vedea Hotdrarea
Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Economiei si Infrastructurii);

Nu se accepta

Urmeaza sa fie subliniat ca
misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniul economic
(antreprenorial), de a elabora si de a
monitoriza  calitatea  politicilor
publice si actelor normative si de a
propune interventii justificate ale
statului care urmeazd sa ofere
solutii eficiente revine Ministerului
Economiei si Infrastructurii, in
temeiul  Hotdrarii  Guvernului
nr. 690/2017.

Totodata, conform pct.6 subpct.11)
al Regulamentului privind
organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului

nr. 698/2017, Ministerul realizeaza
functiile In domeniul inregistrarii
de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.
Astfel, lista de executori se
completeazd cu Ministerul
Economiei si Infrastructurii si
Ministerul Justitiei.

Pct. 3.1.1. — de a reconsidera indicatorul de monitorizare ,,calitatea rapoartelor”,
pentru o claritate mai bund a procesului de monitorizare al actiunii,

Nu se accepta
Acest indicator a fost stabilit




cofnorm recomandarilor
Comitetului Moneyval.

Pct. 3.1.3. — este judicios de a revizui indicatorul de monitorizare, deoarece
realizarea procesului de imbunatatire trebuiec sa fie precedat de evaluarea
sistemelor si procedurilor interne, existente si, in caz de necesitate, operarea
modificarilor corespunzatoare in acestea;

Se accepta partial.
Au fost operate modificari in partea
ce tine de actiune.

Pct. 3.1.6. — de completat cu informatie privind termenul de realizare,
responsabilii, indicatorul de monitorizare, costuri si referinte;

Se accepta

Pct.3.2.4. — de a expune in urmatoarea redactie actiunea ,,Organizarea instruirilor
privind criminalitatea economica si criminalistica financiara”;

Nu se accepta

Actiunea propusa se refera la
problema investigarii cauzelor de
spalare de bani destinate
procurorilor si judecatorilor.

Pct. 3.3.5. — de completat cu indicator de monitorizare;

Se accepta

Pct. 4.3.3. — 1In denumirea indicatorului de monitorizare propunem substituirea
cuvantului ,,Liste” cu cuvantul ,,Informatiile”.

Se accepta

Pct. 2.3.3.,, 2.34.,, 235, 3.1.7,, 4.1.1,, 42.4., 42.5. si 4.3.6. - indicatorii de
monitorizare urmeaza a fi revazuti pentru a fi coroborati cu actiunile notificate.

Se accepta

15.

Serviciul Fiscal de Stat

La actiunea 2.3.3., 2.3.4., 2.3.5., 2.3.6. si 4.2.7. din anexa nr.2 se propune a
exclude Serviciul Fiscal de Stat din colonita "Responsabili”, deoarece, potrivit
art. 1324 pct. 4) si 7) din Codul fiscal, functiile Serviciului Fiscal de Stat se
limiteaza la prevenirea si combaterea incdlcdrilor fiscale, inclusiv a evaziunii
fiscale, si la constatarea infractiunilor prevazute la art. 241-242, 244, 2441, 250-
253 si 335! din Codul penal.

Nu se accepta
A se vedea cele mentionate la
propunerile Ministerului Finantelor.

La actiunea 2.3.9. din anexa 2.3.9. din anexa nr.2 se propune a exclude Serviciul
Fiscal de Stat din colonita "Responsabili”, deoarece cadrul normativ nu prevede
sanctiuni pentru incdlcarea cerintelor fatd de prezentarea informatiilor privind
beneficiarii efectivi.

Nu se accepta

A se vedea cele mentionate la
propunerile Ministerului Finantelor
prezentate 1n acelasi sens.

16.

Serviciul Vamal

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

17.

Cancelaria de Stat

Elaborarea unei strategii, identificarea problemelor, provocarilor, obiectivelor
trebuie sa fie realizatd cu respectarea etapelor de elaborare a unui document de
politici, precum si in conformitate cu prevederile Legii cu privire la acte
normative nr.100/2017. Avind in vedere, ca proiectul Strategiei date reprezintd o
continuitate a activitatilor Strategiei nationale de prevenire si combatere a spaldrii

Se accepta

Capitolul I s1 IT au fost revazute si
completate cu modificarile
corespunzatoare.




banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, precum si a Raportului
de evaluare a Comitetului MONEYVAL consideram, oportun de a completa
Capitolul I. Descrierea situatiei cu o analiza a situatiei actuale, descrierea
problemelor la nivel de sector si a cauzelor acestora, inclusiv cu identificarea
posibilelor consecinte In cazul neinterventiei in solutionarea problemei, precum
si evaluarea entitatilor care au inregistrat progrese in domeniul dat, cu
accentuarea punctelor forte si punctelor slabe (ceea ce a fost realizat si ce nu a
fost realizat, impactul nemijlocit asupra domeniului dat), reflectand prevederile si
recomandarile respective in calitate de line de baza pentru definirea obiectivelor
si tintelor ce urmeaza a fi incluse in noul document.

In general, este recomandabild reformularea obiectivelor, in conformitate cu
cerintele in domeniul planificarii strategice (formulare SMART), care, in final, ar
asigura implementarea eficientd si integrala a Strategiei. Or, in mare parte,
directiile de actiune incluse in proiect sunt formulate foarte vag si nu creeaza o
viziune clard despre problemele care urmeazd a fi solutionate si actiunile
necesare a fi intreprinse pentru realizarea obiectivelor.

Se accepta

Obiectivele au fost reformulate si
partial aliniate cerintelor SMART.
Aditional, Proiectul a fost
completat cu indicatori de
monitorizare prin prisma carora se
va estima progresul 1n realizarea /
atingerea obiectivelor.

De asemenea, sunt vag delimitate i inventariate problemele care deriva din
analiza situatiei curente. Analiza calitativa a problemelor identificate, pe fiecare
din aspectele nominalizate, va genera actiuni coerente pentru depasirea acestora.

Nu se accepta

In 2018, sistemul de prevenire si
combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului al Republicii
Moldova a fost evaluat de catre
expertii Comitetului Moneyval a
Consiliului Europei, fapt mentionat
in proiectul Strategiei. Raportul
elaborat include analiza situatiei si
reflecta problemele existente. Prin
urmare, masurile din proiectul
planului de actiuni, deriva
corespunzator din problemele
identificate si descrise in Raportul
de evaluare.

Este indiscutabil faptul, cd problema spalarii banilor si finantarii terorismului este
una complexa, intersectoriald si care nu poate fi abordata unilateral. Totusi,
considerdm relevantd prioritizarea obiectivelor si directiilor strategice de
interventie si selectarea pentru etapa initiala de implementare obiectivele care ar

Nu se accepta

Obiectivele si  masurile pentru
implementarea lor au fost elaborate
si expuse dupa modelul




avea un impact pozitiv major asupra sectorului (de ex. Consolidarea rolului RM
in mecanismele si organismele internationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului; Dezvoltarea mecanismului national de
cooperare in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului etc.). In acest context, propunem revizuirea Capitolului IV
Componente —cheie ale Strategiei prin stabilirea clard a unor prioritati, ce asigura
firul logic dintre obiective, activitati, rezultate si indicatori de performanta.

Metodologiei FATF si,
corespunzator, a raportului de
evaluare a Comitetului Moneyval, a
caror recomandari au stat la baza

proiectului  Strategiei  nationale
respective, care  presupun 0
abordare comprehensiva a

intregului sistem de PCSBFT.

Referitor la Planul de actiuni privind implementarea Strategiei, consideram
oportund revizuirea indicatorilor de rezultat, gen ,,Recomandari implementate”,
,Cerinte potrivit si adecvat actualizate si/sau elaborate”, ,,Abordarea bazata pe
riscuri in supraveghere implementata”, ,,Date statistice corecte si actuale”, ,,Nr.
tip si valoarea sanctiunilor impuse”, ,,Capacitati tehnice analitice implementate”
etc.

Se accepta partial

Indicatorii stabiliti corelativ
actiunilor din proiectul planului, au
fost revizuiti pentru a reflecta, atit
cantitativ, cit si calitativ, progresul
in realizarea actiunilor.

La fel, propunem revizuirea/excluderea:

- actiunii 1.1.3 Implementarea recomandarilor MONEYVAL de imbunatatire a
mecanismului de realizare a evaluarii nationale a riscurilor in partea ce tine de
finantarea terorismului, deoarece termenul de realizare este depasit;

Se accepta

- actiunea 1.1.7 Actualizarea de actiuni privind implementarea  Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor i finantarii terorismului
pentru anii 2020-2024, in vederea diminuarii riscurilor identificate asociate
spalarii banilor si finantarii terorismului, deoarece aceasta cerinta este stipulata in
capitolul V Implementarea, evaluarea si monitorizarea implementarii Strategiei.

Se accepta
Actiunea a fost exclusa.

Intru respectarea prevederilor art.54 al Legii cu privire la acte normative,
propunem reformularea continutului actiunilor generice, de tipul actiunii 2.1.2
Introducerea si/sau actualizarea cerintelor de conformitate de tip potrivit si
adecvat pentru fiecare tip de entitate raportoare in functie de riscurile identificate.
La fel, mentionam ca exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta

Actiunea 2.1.2. a fost reformulata si
abrevierile vor fi expuse
corespunzator.




Sinteza suplimentara a obiectiilor si propunerilor la proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spilarii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia

generale precum Institutiile competente de efectuarea ENR” sau ”Entitatile
raportoare”, indicind expres denumirea entitatilor responsabile de realizarea
actiunilor respective. Totodata, se considera oportun de a face o delimitare clara
intre responsabilii primari si co-executori, iar, dupa caz, de a face mentiunea
“responsabilitate concomitentd” pentru actiunile care necesitd a fi realizate de
catre institutiile vizate.

Cele mentionate supra sunt argumentate prin faptul cad utilizarea unei astfel de
abordari in Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spaldrii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017 — 2019, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 791/2017, a facut dificila determinarea rolului fiecdrei institutii in
relizarea anumitor actiuni. Totodata, se considera cd specificarea expresa a
responsabilitatilor si delimitarea rolului acestora va permite evitarea neclaritatilor
s incertitudinilor si va asigura realizarea conforma a actiunilor.

Nr.| Autorititile care au Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului proiectului
prezentat avize
1. | Serviciul de Informatii | Reiesind din faptul ca, potrivit actiunii 4.1.3. din Plan, in calitate de autoritate | Se accepta
si Securitate responsabila de “Reevaluarea continua a nivelului de risc pentru activitatile de

finantare a terorismului” este numit Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, solicitim examinarea posibilitdtii de a fi inclus n aceeasi calitate si la
actiunea 4.1.4. “Informarea autorititilor competente si entitatilor raportoare
privind evaluarea riscurilor de finantare a terorismului”, reiesind din
continuitatea acestor actiuni.

2. | Ministerul Finantelor | Se recomandd ca la compartimentul 4 “Responsabili” sd fie evitate abordarile | Nu se accepta

La prima utilizare in text se face
trimitere la articolele din Legea
308/2017 care stabilesc lista
autoritatilor responsabile. Totodata,
in partea ce tine de
responsabilitatea de realizare a
actiunilor, autoritdtile prevazute la
fiecare actiune vor avea sarcina
concomitenta de realizare, tinind
cont si de limita competentelor
functionale.

Cu referire la actiunea de la pct. 1.1.8. din proiectul Planului de actiuni prenotat
se considera inoportun indicarea Ministerului Finantelor in calitate de institutie
prim-responsabild de realizarea actiunii indicate. In acest sens, mentionim ca
autor al proiectelor de transpunere a Directivei UE 2015/849 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului
a fost Ministerul Justitiei. Respectiv, dat fiind faptul ca actiunea in cauza prevede
conformarea legislatiei nationale la Directiva UE 2018/843 de modificare a
Directivei 2015/849, se considera necesard modificarea compartimentului
’responsabili” aferent actiunii date si desemnarea Ministerului Justitiei in calitate

Nu se accepta

Modificarile care urmeaza a fi
efectuate implica reglementarea
activitatilor  financiare (moneda
electronicd etc.). In acest sens,
promovarea polticilor in sectorul
financiar-bancar si nebancar tine de
competenta Ministerului Finantelor.




de institutie responsabild primara de realizarea acesteia. In acelasi context, ne
exprimam disponibilitatea de participare si cooperare in procesul de realizare
comunad a indicatorilor de monitorizare prevazuti pentru actiunea data.

Totodata, avind in vedere ca Directiva UE 2018/843 ce se propune spre
transpunere vizeaza toate institutiile de creditare, dar si dat fiind faptul ca printre
entitati raportoare conform Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului se numadarad inclusiv si
organizatiile de creditare nebancard si asociatiile de economii si imprumut,
consideram oportun includerea la compartimentul “responsabili” de realizarea
actiunii invocate si Comisia Nationald a Pietei Financiare.

In partea ce tine de compartimentul “termene de realizare” aferent actiunii in
cauza consideram cd termenul indicat in Proiectul Planului este prea restrins, iar
pentru stabilirea unui termen real de realizare a acesteia se va consulta opinia
autoritatii ce va fi stabilitd in calitate de prim-responsabil.

Se propune excluderea Serviciului Fiscal de Stat din lista responsabililor de la
actiunea indicata la pct. 2.3.5., luind in considerare prevederile art.7 alin.(1) din
Legea nr. 2016/2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savirsit
infractiuni, prin care se stabileste cd inregistrarea si evidenta centralizatd a
informatiei cu caracter criminal se efectueaza de catre Ministerul Afacerilor
Interne, care este detinatorul bancii centrale de date.

Se accepta

Aferent actiunii la pct. 2.3.6. din proiectul Planului mentionam ca in vederea
asigurdrii organizarii instruirilor si altor mdsuri de informare a autoritatilor
competente relevante si entitdtilor raportoare privind riscurile si tipologiile de
utilizare a persoanelor juridice in scopuri de spdlare a banilor/finantare a
terorismului, propunem includerea in Strategie a urmatoarelor prioritati:

a) Instruirea si consilierea personalului Serviciului Fiscal de Stat de catre
angajatiit SPCSB 1n scopul perfectionarii capacitatilor de identificare a riscurilor
de spalare a banilor si finantdrii terorismului. Pentru realizarea Strategiei, se
propune efectuarea de catre SPCSB a seminarelor de instruire pentru angajatii
Serviciului Fiscal de Stat la o anumita periodicitate (se propune semestrial).

b) efectuarea misiunilor de consiliere in baza informatiei prezentate de Serviciul
Fiscal de Stat pentru perfectionarea segmentului de prevenire a spalarii banilor si
finantarii terorismului in cadrul activititii de administrare fiscald. In acest caz,
propunem ca SPCSB sa se autosesizeze, in baza informatiei prezentate de
Serviciul Fiscal de Stat si sd@ propuna, in functie de riscurile sesizate, efectuarea
unor intrevederi comune cu Serviciul Fiscal de Stat in care va relata riscurile

Nu se accepta

SPCSB este responsabil de mai
multe actiuni din Plan ce tin de
instruire.

Totodatd, acordarea suportului in
procesul de instruire poate fi
realizat si in contextul

acordului de colaborare intre
SPCSB si Serviciul Fiscal de Stat.




sesizate si propunerile pentru inlaturarea si prevenirea acestor riscuri.

Aferent actiunilor propuse la pct. 2.3.9., se considerd oportun excluderea
Serviciului Fiscal de Stat din lista autoritatilor responsabile. In acest sens,
mentiondm ca, potrivit art. 3 alin.(2)din Legea nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor, aplicarea sanctiunilor
pentru Incdlcarea de cétre entitatile raportoare a prevederilor legislatiei cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, prevazute
de prezenta lege, tine de competenta exclusivda a SPCSB, BNM si CNPF.
Totodata, capitolul V “Radierea persoanelor juridice din registrul de stat” din
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, nu reglementeaza drept temei de radiere a
persoanelor juridice din registrul de stat -incalcarea cerintelor de prezentare a
informatiilor privind beneficiarii efectivi, iar la art. 4l si art. 48 din Legea nr.
75/2020, care reglementeaza procedura de respectare a prezentarii informatiilor
privind beneficiarii efectivi, nu sunt stabilite sanctiuni de ordinul excluderii din
registrul de stat, ci doar prescriptie sau amenda.

Se accepta

Totodata, este necesara promovarea concomitenta a unui proiect de lege privind
modificarea art.15 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si ifinan farii terorismului reiesind din urmatoarele.

Astfel, art.15 alin.(l) lit.e) din Legea nr.308/2017 stabileste ca reglementarea si
controlul modului de executare a prezentei legi sunt asigurate de catre Ministerul
Finantelor pentru organizatorii jocurilor de noroc si entitatile de audit.

In partea ce tine de supravegherea organizatorilor jocurilor de noroc, mentionam
ca potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.291/2016 privind organizarea Ssi
desfasurarea jocurilor de noroc, reglementarea de stat, supravegherea de stat si
controlul de stat al activitarii in domeniul jocurilor de noroc se exercita de catre
Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, precum si de
catre alte autoritati ale administratiei publice abilitate cu dreptul de control si
supraveghere in limitele prevederilor Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. La rindul sau, pct.2 din anexa
la Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator
stabileste ca in competenta Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pierei intra asemenea domenii de control precum supravegherea
pietei privind produsele nealimentare si conformitatea serviciilor (inclusiv
turistice), protectia consumatorilor; inclusiv in activitatea in domeniul jocurilor
de noroc, metrologie, jocuri de noroc, siguranta ocupationala.

Se accepta partial.

Propunerile respective vor fi
incluse in proiectul Legii de
modificare si completare a Legii nr.
308/2017 si nu tin de obiectul
proiectului Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului.




Referitor la entitatile de audit, accentuam ca Consiliul de supraveghere publica a
auditului a devenit un organ independent prin prisma art.37 din Legea 271/2017
privind auditul situatiilor financiare, care stabilete ca Consiliul este o institutie
publica autonoma, cu statut de persoana juridica, responsabila pentru
supravegherea publica a auditului. Totodata, art. 36 din acelasi act normativ
statueaza ca organul de supraveghere publica a auditului este Consiliul, care isi
desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
Regulamentului de activitate al Consiliului, aprobat de catre Guvem.

Astfel, este evident ca Ministerul Finantelor nu efectueaza supravegherea de stat
in domeniul jocurilor de noroc si a entitatilor de audit, deoarece legislatia in
vigoare atribuie expres aceste competente altor organe.

Prin urmare, atragem atentia ca in caz de nepromovare a acestui proiect de lege,
actiunile, prevazute in proiectul Planului de actiuni pentru organele de
supraveghere (pe segmentul jocurilor de noroc si a entitatilor de audit) risca sa nu
fie executate.

Astfel, in vederea aducerii in concordanta a cadrului normativ, Ministerul
Finantelor a elaborat proiectul de lege respectiv si il prezinta repetat pentru
promovare in modul stabilit (anterior acest proiect a fost prezentat pentru
promovare Ministerului Justitiei prin scrisorile Ministerului Finantelor nr.15-
06/985/1102 din 19 noiembrie 2019, nr. 15-06/1129 din 23 decembrie 2019 si
nr.15-06/177 din 19 februarie 2020).

Ministerul Economiei
si Infrasructurii

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor
Interne

Lipsa de obiectii si propuneri

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

Lipsa de obiectii si propuneri

Centrul National
Anticoruptie

La pct. 1.2.3., 3.1.5.,, si 3.3.3. din Planul de actiuni, la compartimentul -
Responsabili, propunem de completat dupa textul “Centrul National
Anticoruptie” cu textul ”(Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale)”.

Se accepta

La pct. 3.1.5. din Planul de actiuni dupd sintagma ... si utilizarea informatiilor
financiare” de inclus sintagma ”inclusiv asigurarea unui schimb operativ si
eficient de informatii intre SPCSB si entitatile responsabile”.

Se accepta

Biroul National de
Statistica

Lipsa de obiectii si propuneri




Banca Nationala a
Moldovei

Lipsa de obiectii si propuneri

Procuratura
Anticoruptie

Cu referire la proiectul Strategiei:

Consideram ca sunt necesare unele clarificari referitor la necesitatea si
oportunitatea includerii in Strategie a Capitolului III ,,Principiile de baza”, avand
in vedere cd aceste principii intrunesc mai degraba forma unor declaratii sau
reguli de misiune pentru executori in cadrul realizarii actiunilor planificate. Mai
mult, prevederile pct.9, Capitolul II din Regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.33 din 11.01.2007, nu identificd necesitatea includerii unor principii in
documentele de politici.

Nu se accepti

Principiile stabilite in capitolul III
constituie linii ~ directorii  care
urmeaza a fi aplicate in procesul de
implementare. Mai mult, aceleasi
principii au fost consfintite si in
strategia anterioara.

Cu referire la proiectul Strategiei:
Referire la structurarea mai clard a documentului de politici, in Capitolul IV
,Componentele-cheie ale Strategiei”, propunem sa se utilizeze formula de
structura si numerotare cu indicarea obiectivului strategic sau specific in
corespundere cu formula de structurad si numerotare utilizatd in Planul de actiuni
(ex: Obiectivul Strategic 1. Reducerea riscurilor de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului prin politicile si activitatile de coordonare si cooperare la
nivel national si international etc., Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea
mecanismului legal si institutional de identificare si evaluare a riscurilor de
spdlare a banilor si de finantare a terorismului in vederea coordondrii eficiente a
actiunilor autoritatilor orientate spre prevenirea si combaterea amenintdrilor si
vulnerabilitatilor.

In context, propunem urmatorul model al tabelului ce se contine in textul
Capitolul 1V, dupa cum urmeaza:
Obiective Strategice
Obiectivul Strategic 1.
Reducerea riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a
terorismului prin politicile si
activitdtile de coordonare si
cooperare la nivel national si

Obiective Specifice

Obiectivul Specific 1.1.

Dezvoltarea mecanismului legal
si institutional de identificare si
evaluare a riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a

Se accepta




terorismului in vederea
coordonarii eficiente a actiunilor
autoritatilor ~ orientate  spre
prevenireca  si  combaterea
amenintarilor s
vulnerabilitatilor

Obiectivul Specific 1.2.
Consolidarea cooperarii
internationale  in  domeniul
schimbului de date/informatii
financiare si  probe  care
faciliteazd actiunile impotriva
criminalilor si activelor acestora

international

Referire la procedura de raportare a gradului de realizare a actiunilor, prevazuta
de Capitolul V al Strategiei, sunt necesare unele clarificari cu privire la
oportunitatea stabilirii a doud termene de raportare, unul de prezentare a
rapoartelor privind gradul de realizare a actiunilor si altul de prezentare a
propunerilor pentru actualizarea Planului de actiuni. In vederea stabilirii unui
singur termen de raportare si prezentare a informatiilor, propunem ca entitétile
responsabile de implementarea actiunilor sa prezinte propunerile pentru
actualizarea Planului de actiuni catre Serviciul prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, semestrial, pand la data de 20 a lunii imediat urmatoare perioadei de
raportare, adica odata cu raportul privind gradul de realizare a actiunilor.

Nu se accepta

Prezentarea semestriala a
propunerilor de actualizare a
Planului nu se considera a fi
oportuna si va duce la crearea unui
proces mai complicat. Astfel,
potrivit termenilor stabiliti,
propunerile de actualizare vor fi
prezentate concomitent cu

raportarea pentru cel de-al doilea
semestru.

Pentru a oferi o structura mai clard textului Strategiei, in special prevederilor ce
se refera la riscuri din Capitolul V al acesteia, sa fie incluse intr-un capitol aparte.

Se accepta

Urmeaza a fi rectificatd actiunea prevazutd la pct. 1.1.2. al proiectului, care
stabileste: Cresterea ponderea cererilor de asistentd juridicd internationald si
extradare expediate si executate In domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, or, numarul cererilor de comisii rogatorii sunt
determinate de numarul infractiunilor care urmeaza fi comise sau sunt in curs de
investigare, si nu pot fi majorate de Procuratura Generala doar in vederea
executarii Strategiei.

Nu se accepta

Aceasta actiune reflectd ponderea
cererilor de asistenta juridica
internationala din totalul de cazuri.
Astfel, conform recomandarilor
formulate in Raportul de evaluare
Moneyval, este necesar de majorat
numarul de cereri de asistenta pe




cazurile investigate, ceea ce
inseamna asigurarea unei
investigari eficiente.

Actiunea 3.2.3 ,,Crearea unui mecanism de tinere a datelor statistice privind
cazurile de spalare a banilor”, eronat la rubrica ,,Responsabili” a fost indicata
Procuratura Generala, or, conform prevederilor art.7 din Legea nr. 216-XV din
29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evidenta
a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni,
administrarea bancii centrale de date, inregistrarea si evidenta centralizata a
informatiei cu caracter criminal, precum si eliberarea rapoartelor statistice
generalizate privind starea infractionalitatii in tara, se efectueaza de catre
Ministerul Afacerilor Interne, care este detinatorul bancii centrale de date. Luand
in consideratie cele expuse consideram oportun ca institufia responsabila de
tinerea datelor statistice privind cazurile de spdlare a banilor sa fie Ministerul
Afacerilor Interne, institutia care administreaza banca centrald de date, iar 1in
calitate de co-executori organele de urmarire penala ale Ministerului Afacerilor
Interne si Centrului National Anticoruptie, Agentia pentru Recuperarea Bunurilor
Ilicite, Serviciul Vamal si Procuratura Generala. Aceiasi sugestie se refera si la
pct.3.3.1. si pct.3.3.3. suplimentar, pe langa autoritatile vizate supra, sa fie indicat
in calitate de co-executor si Ministerul Justitiei.

Se accepta

10.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Se propune excluderea actiunii 4.2.2. ”Elaborarea si/sau actualizarea, aprobarea
si implementarea regulamentelor sectoriale in vederea implementarii Legii
nr.308/ 2017 si Legii nr.25/2016 privind aplicarea madsurilor restrictive
internationale”, deoarece ea depaseste scopul Strategiei;

Nu se accepta

Actiunea mentionatd a fost stabilita
in vederea implementarii
recomandarilor FATF/GAFI: R. 1,
4, 6, 8 si cu elemente ale R. 14, 16,
30, 31, 32, 37, 38, 40 si se
incadreaza in setul de masuri
interconectate planificate pentru
atingerea obiectivului specific ,,4.2.
Prevenirea primirii, transferului si
utilizarii mijloacelor financiare de
catre organizatiile teroriste si
membrii  acestora, precum = si
reducerea riscurilor de utilizare a
organizatiile non profit”.

Mai  mult, propunerea pentru
actiunea 4.2.2. si pentru actiunea




4.2.6 se exclud reciproc, deoarece
ambele actiuni au drept scop
punecrea 1in aplicare a Legii
nr.25/2016  privind  aplicarea
masurilor restrictive internationale
pentru cazurile de spalare de bani si
de finantare a terorismului, si
anume prin adoptarea unui cadru
normativ secundar precum si prin
crearea unor mecanisme de
cooperare.

Astfel, este lipsita de suport
propunerea de a mentine o actiune
si de a exclude alta actiune, in timp
ce acestea au acelasi obiectiv.

Se propune completarea redactiei actiunii 4.2.6 cu sintagma “pentru cazurile de
spalare de bani si de finantare a terorismului”, inseratd la sfarsit, dupacuvantul
“internationale”, avand 1n vedere ca actiunea data a fost propusa pentru realizarea
recomandarilor FATF: R. 1, 4, 6, 8 si cu elemente ale R. 14, 16, 30, 31, 32, 37,
38 si 40, dar si faptul cd Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale vizeazad si alte tipuri de sanctiuni, aplicarea carora nu este in
competenta institutiilor nationale indicate in calitate de responsabili de executare.

Se accepta




