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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Problema care urmeaza a fi solutionata este consolidarea statutului personalului din organele
de probatiune si aducerea in concordantd a unor prevederi din legislatia nationala in conformitate

cu recomandarile Consiliului Europei.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor

si datelor colectate si examinate

Conform prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, sistemul organelor de probatiune este inclus la grupul ocupational ,,Administratie
publicd”, insd in conformitate cu Recomandarea CM/Rec (2010) 1 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei, Recomandarea
Nr. R (92) 16 privind normele europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare,
Recomandarea Nr. R (97) 12 privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si masurilor,
Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune, Hotaririi Guvernului nr. 1015/2016 cu privire la
aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia se mentioneaza expres ca sistemul de probatiune este parte
a sistemului de justitie avand misiunea de a participa eficient la infaptuirea actului de justitie,
prin acordarea suportului organelor judiciare in individualizarea pedepselor, supravegherea
modului de executare a pedepselor neprivative de libertate, reintegrarea sociald a persoanelor
care au incalcat legea, In scopul reducerii recidivei si cresterii gradului de sigurantd sociala,
considerand cd agentiile de probatiune sunt unele dintre cele mai importante agentii de justitie si
ca activitatea lor are un impact asupra reducerii populdrii Tn penitenciare, exercitand controlul
privind respectarea executarii hotaririlor emise de catre instantele de judecata.

Prin urmare, proiectul are drept scop excluderea din anexa nr. 3, tabelul nr. 2, compartimentul
,,Autoritati administrative centrale si din subordine” codurile functiilor ,,42113, A2127 si
A2143” cu denumirea functiilor ,,Consilier de probatiune principal, consilier de probatiune
superior si consilier de probatiune”, inclusiv clasa de salarizare si coeficientul de salarizare, cu
completarea anexei nr. 4 ,,Grupul ocupational ,Justitie (B)” cu tabelul nr. 3 denumirea
,,Sistemul organelor de probatiune”.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

La elaborarea proiectului de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
sistemul organelor de probatiune a fost inclus gresit la grupul ocupational ,, Administratie publica
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(A)”, urmand a fi inclus la ,,Grupul ocupational ,,Justitie (B)”.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

In contextul asistentei oferite de Consiliul Europei (CoE) autoritatilor din Republica Moldova
incepand cu 1 martie 2018, CoE a lansat un nou program ,,Promovarea unui sistem de justitie
penala bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova” parte a Planului de
Actiune CoE-Republica Moldova 2017-2020. Acesta 1si propune sa apropie sistemul de justitiei
penald din Republica Moldova, inclusiv penitenciarele si probatiunea, la standardele si
recomandarile CoE.

In cadrul discutiilor purtate cu expertii contractati de COE, s-a mentionat inclusiv despre
grupul ocupational din care face parte organele de probatiune la moment, fiind recomandat de
catre experti alipirea sistemului de probatiune la grupul ocupational ,Justitie”, conform
practicilor europene.

Prin urmare, in cazul neintervenirii la problema elucidata, va fi pus in pericol asigurarea
aplicarii eficiente a legii prin sprijinirea autoritatilor nationale in construirea unei functionari
eficiente a sistemului de justitiei penala, conform standardelor europene privind drepturile
omului si pe baza principiilor precum umanizare, resocializare si justitie restaurativa.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Prin adoptarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar,
sistemul organelor de probatiune a fost inclus la grupul ocupational ,,Administratie publica”, insa
in conformitate cu Recomandarea CM/Rec (2010) 1 a Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei, Recomandarea Nr. R (92)
16 privind normele europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare, Recomandarea Nr.
R (97) 12 privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si masurilor, Legii nr. 8/2008 cu
privire la probatiune, Hotéririi Guvernului nr. 1015/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia se mentioneaza expres ca sistemul de probatiune este parte a sistemului
de justitie avand misiunea de a participa eficient la infaptuirea actului de justitie.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Drept obiective se propun:

- aducerea in concordanta a legislatiei nationale cu recomandarile internationale in domeniul
probatiunii;

- consolidarea statutului organelor de probatiune;

- asigurarea unui sistem de salarizare echitabil a personalului de probatiune.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

in cazul optiunii ,,a nu face nimic”, va creste fluctuatia de personal. De asemenea, partenerii
externi nu vor mai implementa proiecte de dezvoltare a sistemului de probatiune din Republica
Moldova din considerentul evitarii recomandarilor formulate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate




Scopul de baza al proiectului de act normativ vizeaza lichidarea lacunelor identificate in cadrul
legislativ national.

In conformitate cu practica internationald, serviciul de probatiune este parte a sistemului de
justitie avand misiunea de a participa eficient la infaptuirea actului de justitie.

Aditional, anexdm varianta preliminard a proiectului de act normativ.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Drept optiune alternativa ar fi transferul sistemului organelor de probatiune din grupul
ocupational ,,Administratie publica (A) " 1a ,,Grupul ocupational ,,Ordine publica si securitate a
statului (D)”, similar Administratiei Nationale a Penitenciarelor, nsd aceastd optiune va fi cu
mult mai costisitoare si necesita un statut special.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative se manifesta prin riscul de a pierde increderea partenerilor externi prin
neimplementarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului de probatiune din Republica
Moldova, precum si cresterea fluctuatiei de personal din considerentul salarizarii neechitabile,
fapt ce va scade calitatea executarii hotdrarilor emise de instantele judecatoresti.

Efectele pozitive derivd din faptul ca, activitatea sistemului de probatiune se desfagoare in
interesul comunitatii, in scopul reintegrarii sociale a persoanelor care au incélcat legea, al
diminudrii riscului de sdvarsire a unor noi infractiuni si al mentinerii securitdtii comunitare,
concomitent cu reducerea costurilor sociale pentru executarea sanctiunilor si masurilor penale,
prin diminuarea populatiei din penitenciare §i reintegrarea in societate cu valorificarea
potentialului socio-economic al infractorilor.

Respectiv se recomanda optiunea transferului sistemului organelor de probatiune din grupul
ocupational ,,Administratie publica (4)” |a ,,Grupul ocupational ,,Justitie (B)”.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea proiectului Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar se va efectua din contul bugetului de stat.

Luand in consideratie cd efectivul-limitd al Inspectoratului National de Probatiune si a
subdiviziunilor teritoriale ale acestuia este in numar de numai 285 unitati, dintre care 16 unitati
este constituit din personalul tehnic si auxiliar in privinta cdrora nu se vor extinde modificarile,
impactul sub forma de costuri va fi unul nesemnificativ, circa: 2,9 min. lei anual suplimentar la
fondul de salarizare, incepand cu 01 ianuarie 2021.

Partea interesatd care va fi afectatd pozitiv este Inspectoratul National de Probatiune si
subiectii probatiunii prin profesionalismul manifestat de consilierii de probatiune.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa privind transferul sistemului organelor de probatiune din grupul
ocupational ,, Administratie publica (A)” la ,,Grupul ocupational ,,Ordine publica si securitate a
statului (D) ”, similar Administratiei Nationale a Penitenciarelor, impactul sub forma de costuri
va fi unul semnificativ, luand in consideratie statutul special, care necesitd grade speciale,
uniforme de serviciu, locuintd de serviciu, inlesniri la calcularea vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei si alte garantii sociale.

Partea interesatd care va fi afectatd pozitiv poate fi organele de probatiune, iar partea care ar




putea fi afectatd negativ: Ministerul Finantelor in calitate de autoritate responsabila de bugetul
public.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Riscul care poate duce la esecul interventiei, este avizul negativ asupra proiectului Tnaintat de
Ministerul Finantelor, fapt ce poate crea dificultiti la procedura de aprobare in Guvern si
ulterioara adoptare in Parlament.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Prin selectarea optiunii de transfer a sistemului organelor de probatiune din grupul ocupational
., Administratie publica (A)” la ,,Grupul ocupational ,Justitie (B)”, vor fi atinse obiectivele
enumerate la pct. 2 cu resurse minime.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbadri institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate, este necesara modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prin completarea anexei nr. 4 ,,Grupul
ocupational ,,Justitie (B)” cu tabelul nr. 3 ,,Sistemul organelor de probatiune”.

De asemenea, este necesara ajustarea claselor de salarizare a angajatilor din organele de
probatiune in functie de responsabilitatea, complexitatea si importanta activitatii desfasurate.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

- fluctuatia de personal din cadrul organelor de probatiune pand la modificarea actului
normativ si dupa;

- calitatea punerii In executare a hotararilor emise de instantele judecatoresti si procentul de
executare a obligatiunilor stabilite;

- riscul de recidiva a persoanelor condamnate;

- gradul de apreciere din partea partenerilor externi privind rezultatul recomandarilor efectuate
si numarul de proiecte initiate In continuare.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Evaluarea performantei proiectului actului normativ propus va putea fi efectuatd peste
aproximativ 1 (un) an de la data intrarii in vigoare. Monitorizarea optiunii propuse va fi efectuata
permanent, cu inaintarea recomandarilor corespunzatoare.

6. Consultarea




a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Ministerul Finantelor

Oficiul Consiliului Europei la Chisindau
Consiliul Superior al Magistraturii
Procuratura Generala

Inspectoratul National de Probatiune
Institutul National al Justitiei

Centrul National Anticoruptie

A.O. ,, Institutul de Reforme Penale”

CoNoRr~LNE

A.O. ,,Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ)”

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdfi consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat)

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

o|Oo|o

o|lo|o

concurenta pe piata

o

o

activitatea de inovare si cercetare

o

o

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|OIN|F, [ O|F-

OOk O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

RN OINININININ

RRrR|lo|kr|r|rN -

diversitatea culturala si lingvistica




partidele politice si organizatiile civice 1 1
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 1

morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 2 1
nivelul criminalitatii si securitdtii publice 2 1
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | 3 2
accesul si calitatea serviciilor educationale 2 1
accesul si calitatea serviciilor medicale 1 2
accesul si calitatea serviciilor publice 2 1
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 2 2
conservarea patrimoniului cultural 0

accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive

discriminarea 3 2
alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serasi | O 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa la proiectul preliminar
Recomandarile CoE

Tabelul ,,Diferenta salariala”




|Tabe| privind numarul functiilor publice/posturilor din cadrul INP




Denumirea
cheltuieli

Salariu functie
Grad calificare
Spor performanta

Total

Cuantum
lunar 2020

2142015
68975
214201

2425191

Fond lunar
Cuatum lunar

2021

2312830
69775
231283

2613888

23%
4,50%

Diferenta

Cuantum
2020

170815 25704180

800 827700
17082 2570412
188697 29102292

43400
8491

240589

Fond anual
Cuatum
2021

27753960
837300
2775396

31366656

23%
4,50%

Diferenta

2049780
9600
204984
2264364

520804
101896

2887064



Tabel
privind numarul functiilor publice/posturilor

din cadrul INP
Codul | Denumirea functiei Numirul Clasa de Coeficientul de
functiei de functii | salarizare | salarizare
publice
Aparatul central
Functii publice
B25 Director 1 110 9,77
B25 Director adjunct 2 106 8,98
B30 Sef directie 6 99 7,76
B30 Sef adjunct directie 3 95 7,14
C43 Inspector principal 8 75 4,70
C44 Inspector superior 2 70 4,23
C50 Specialist principal 16 70 4,23
C51 Specialist superior 5 65 3,81
Personal de specialitate, de deservire tehnicd, auxiliar si muncitoresc
Sef directie 1 70 4,23
Sef adjunct 1 66 3,89
Sef serviciu 1 61 3,51
Inginer principal 1 61 3,51
Administrator de retea de calc. princ. 1 61 3,51
Secretar administrativ superior 1 32 1,91
Sofer 2 14 1,31
Total 51
Subdiviziunile deconcentrate in teritoriu
din subordinea Inspectoratului National de Probatiune
Functii publice
B35 Sef inspectorat/inspectie teritoriald 3 97 7,44
B35 Sef directie generald 1 97 7,44
B35 Sef adjunct directie generala 3
B30 Sef directie 5 95 7,14
B3l Sef directie in cadrul directiei 1 85 5,79
generale
B34 Sef sectie 19 83 5,55
B33 Sef sectie in cadrul directiei 7 80 5,22
B35 Sef serviciu 21 78 5,00
C43 Inspector principal 3 70 4,23
C46 Consilier de probatiune principal 95 70 4,23
C47 Consilier de probatiune superior 68 68 4,06
Personal de specialitate, de deservire tehnicd, auxiliar si muncitoresc
Sef serviciu 1 61 3,51
Secretar administrativ superior 7 32 1,91
Total: 234
TOTAL INP: 285




