I Ministerul Economiei
si Infrastructurii
I al Republicii Moldova

Nr. 06/2-5710 din 16.09.2020

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in conformitate cu prevederile pct.179 al Regulamentului Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, Ministerul Economiei si Infrastructurii
transmite alaturat

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectului de act al Guvernului

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului

crt.

1. |Tipul si denumirea Proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la
proiectului aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012

2. |Autoritatea care a elaborat  |[Ministerul Economiei si Infrastructurii
proiectul

3. |Justificarea depunerii cererii |Proiectul de lege are drept scop aducerea in
(indicatia corespunzatoare |concordantd a cadrului normativ in vigoare cu

sau remarca precum cd prevederile Hotararii Curtii Constitutionale nr.21 din
proiectul este elaborat din  {04.08.2020 privind exceptia de neconstitutionalitate
initiativa autorului) a articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr.

149/2012 (obligarea de a nu parasi teritoriul tarii sau
localitatea de resedintdi 1n  procesele de
insolvabilitate) prin care au fost declarate
neconstitutionale  dispozitiile  articolului 84,
referitoare la omisiunea de a reglementa durata
maxima pentru care poate fi dispusa obligatia de a nu
parasi teritoriul tarii sau localitatea de resedinta.

Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul Registrului de evidenta a corespondentei
din cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.0000537-005, inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate
fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.
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Lista autoritatilor si
institutiilor a caror avizare
este necesara

1. Ministerul Finantelor;

2. Camera de Comert si Industrie;

3. Agentia Proprietatii Publice;

4. Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova;
5. Ministerul Justitiei - expertiza juridica;
6. Centrul National Anticoruptie -
anticoruptie.

expertiza

Termenul-limita pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

Numele, prenumele, functia
si datele de contact ale
persoanei responsabile de
promovarea proiectului

[lias Cezar, consultant principal, Sectia
reglementarea mediului de afaceri si IMM,
Tel.022-250-635,

E-mail: cezar.ilias@mei.gov.md

Anexe (proiectul actului
care se solicitd a fi
inregistrat, nota informativa
cu documentele de insotire)

1. Proiectul de hotarire a Guvernului - 1 fila;
2. Proiectul de lege - 1 fila;
3. Nota informativa - 3 file.

Data si ora depunerii cererii

Semnatura

Secretar general

(semnat electronic)

Lilia PALII
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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREnr.
din

Chisinau

cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilititii nr.149/2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012.

Prim-ministru lon CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei si infrastructurii Serghei RAILEAN

Ministrul justitiei Fadei NAGACEVSCHI



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 84 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.663), cu modificarile ulterioare, Se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:

(2" Interdictia de a parasi teritoriul Republicii Moldova sau localitatea de
resedintd nu poate depasi 6 luni. Dacd este necesara mentinerea interdictiei pe un
termen mai mare, aceasta poate fi aplicatd in mod repetat, in urma unui demers
motivat al administratorului/lichidatorului, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul aceleiasi
proceduri de insolvabilitate.”

2. Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3) Interdictiile specificate la
alin.(2), cu exceptia interdictiei de a pardsi teritoriul Republicii Moldova sau
localitatea de resedinta, sint valabile pe intregul proces de insolvabilitate daca instanta
de insolvabilitate nu stabileste altfel.”

Art. Il. - Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului


lex:LPLP20120629149

NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilitatii
nr.149/2012

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in scopul implementarii stipuldrilor
art.28" al Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, potrivit cirora
,Guvernul, in termen de cel mult 3 Iluni de la data publicarii hotaririi Curtii
Constitutionale, prezinta Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor parti ale acestuia declarate
neconstitutionale. Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod
prioritar.”

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.21 din 04.08.2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 (obligarea
de a nu parasi teritoriul tarii sau localitatea de resedintd in procesele de insolvabilitate)
au fost declarate neconstitutionale dispozitiile articolului 84, referitoare la omisiunea
de a reglementa durata maxima pentru care poate fi dispusa obligatia de a nu parasi
teritoriul tarii sau localitatea de resedinta.

Statuarile Curtii s-au intemeiat pe stipuldrile articolului 2 din Protocolul nr.4 Ia
Conventia Europeana, precum si pe jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Astfel, Curtea a conchis cd, desi ingerinta in dreptul la libera circulatie este prevazuta
de lege, totusi nu este respectatd conditia previzibilitatii, in masura in care legislatorul
a stabilit ca ,,interdictia de neparasire a teritoriului tarii sau, dupa caz, a localitatii de
resedinta este valabild pentru ,intregul proces de insolvabilitate daca instanta de
insolvabilitate nu stabileste altfel” (art.84 alin.(3) al Legii insolvabilitatii nr.149/2012.
Curtea constata cd, norma citatd supra nu stabileste limite temporale pentru care este
valabila interdictia de a nu parasi tara sau localitatea de resedinta, iar procesele de
insolvabilitate, in functie de tipul de procedura aplicat (restructurare, faliment etc.), de
numarul de creditori, de valoarea masei debitoare etc., ar putea avea o complexitate
mai mare sau mai mica si, respectiv, o durata diferita.

Aditional, Curtea a retinut ca, lipsa reglementarii privind durata maxima a obligatiei
de neparasire a teritoriului tarii si, respectiv, a localitatii de resedinta constituie o
omisiune legislativa contrara Constitutiei.

Drept consecintd, dispozitiile articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
referitoare la omisiunea de a reglementa durata maxima pentru care poate fi dispusa
obligatia de a nu parasi teritoriul tarii sau localitatea de resedintd, au fost declarate
neconstitutionale.

La fel, legiuitorul constituant a dispus aplicarea provizorie, pana la remedierea
deficientei de reglementare constatate si inlaturarea viciului de neconstitutionalitate,
de catre instantele de insolvabilitate la adoptarea masurilor de neparasire a teritoriului

tarii sau a localitdtii de resedintd, a termenelor stabilite de articolul 64 din Codul de
executare nr.443/2004.




In acest context, a fost elaborat prezentul proiect de act normativ al cirui obiectiv
rezida 1n inldturarea viciilor de neconstitutionalitate, conchise de inalta Curte, prin
stabilirea unor norme previzibile si certe, cu respectarea inclusiv a principiilor de
legiferare, instituite de art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene, mai
mult, acesta se circumscrie principiilor si valorilor promovate de Uniunea Europeana.
La elaborarea acestuia a fost studiatd jurisprudenta Curtii Europene, inclusiv cea
evocatd in Hotararea Curtii Constitutionale nr.21 din 04.08.2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul proiectului se propun urmatoarele amendamente in textul articolului
84 al Legii insolvabilitdtii nr.149/2012:

1. Articolul se completeazi cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

., (2Y) Interdictia de a pardsi teritoriul Republicii Moldova sau localitatea de resedinti
nu poate depasi 6 luni. Daca este necesara mentinerea interdictiei pe un termen mai
mare, aceasta poate fi aplicata in mod repetat, in urma unui demers motivat al
administratorului/lichidatorului, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul aceleiasi
proceduri de insolvabilitate.”

Remarcdm ca, aceasta solutie a fost preluatd din cuprinsul art.64 al Codului de
executare nr.443/2004, solutie propusd spre aplicare, cu titlu provizoriu, prin Tnsusi
Hotararea Curtii Constitutionale nr.21 din 04.08.2020.

Consideram ca, redactia propusa va asigura respectarea dreptului la libera deplasare a
persoanei, precum si va asigura previzibilitate si certitudine in situatiile din speta.

2. Concomitent, alineatul (3) al art.84 se propune in urmatoarea redactie: ,,(3)
Interdictiile specificate la alin.(2), cu exceptia interdictiei de a parasi teritoriul
Republicii Moldova sau localitatea de resedinta, sint valabile pe intregul proces de
insolvabilitate daca instanta de insolvabilitate nu stabileste altfel.” Solutia respectiva
este inerentd, considerand prevederile propuse prin intermediul noului alineat (2%),
care limiteaza in timp, aplicarea interdictiei de a parasi teritoriul Republicit Moldova
sau localitatea de resedinta, la o perioada initiala de 6 luni.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Conform normelor art.56 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
se propune ca proiectul de lege sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Evocam ca, potrivit articolului citat, ,,/ntrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului  normativ  hotaririlor — Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca exista alte circumstante obiective.”




Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita elaborarea altor acte normative
subsidiare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
consultarile publice a proiectului legii va fi plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat
(www.particip.gov.md) si pe pagina web oficiala a MEI (www.mei.gov.md), in
compartimentul ,,Transparenta decizionala”, directoriul ,,Anunturi privind consultarile
publice”, dupa examinarea acestuia in cadrul sedintei secretarilor generali de stat.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatielr nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului cu
alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa
va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Secretar general (semnat electronic) Lilia PALII
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