NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(proiectul consolidat de lege de modificare a Codului contraventional)

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul Legii privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (in continuare — Codul contraventional) este elaborat de Ministerul Justitiei urmare
a propunerilor prezentate de catre ministere si autoritatile administrative centrale. Scopul
proiectului fiind contracararea unor fenomene indreptate spre incdlcarea unor drepturi
constitutionale ale persoanei fizice, atentarea la sandtatea populatiei si a persoanei, precum si
spre atentarea la ordinea si securitatea publica. Totodata, proiectul urmareste concretizari si
concordari de norme juridice in limita cadrului juridic national/international, precum si
majordri de sanctiuni orientate spre atingerea scopurilor prevazute de art. 2 din Codul
contraventional, 1ar continutul acestuia urmand a fi relevat mai jos.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul consolidat de lege pentru modificarea Codului contraventional isi propune
operarea urmatoarelor modificari:

Articolul 18 - Prevederile art. 18 din Codul contraventional sunt ajustate pentru a
reglementa proportiile si daunele, In vederea racorddrii si delimitdrii clare a acestora de
prevederile similare ale Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (in continuare —
Codul penal). Astfel, se clarificd elementul subiectiv al componentei de contraventie prin
excluderea prevederilor imprevizibile, concomitent clarificarea obiectului si laturii obiective,
elemente indispensabile ale componentei de contraventie. Asadar, destinatarul normei juridice
va avea certitudinea ca incalcarea intentionatd sau din imprudentda a legislatiel
contraventionale va genera atragerea sa la raspundere, fiind clarificate limitele daunelor si
proportiilor. La determinarea caracterului considerabil sau esential al daunei in cadrul unui
proces contraventional se va lua drept indicator valoarea, cantitatea si insemndtatea bunurilor
pentru victimd, starea materiala si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute, alte
circumstante care influenteazd esential asupra starii materiale a victimei, indiferent de
proportii. Mentiondm ca prevederi similare sunt stabilite si de Codul penal.

Articolul 19 — Se completeaza cu prevederi ce privesc cauzele care inldtura caracterul
contraventional al faptei si raspunderea contraventionald, in acord cu prevederi similare ale
Codului penal, fiind inclusa executarea ordinului sau dispozitiei superiorului.

Articolul 20' — Constd in completarea Codului contraventional cu prevederi ce
reglementeaza una din cauzele de Inlaturare a caracterului contraventional al faptei si anume
executarea ordinului sau dispozitiei superiorului. In acest sens, nu va constitui contraventie
fapta prevdzuta de legea contraventionald, savarsita de persoand in vederea executdrii unui
ordin sau dispozitii a superiorului, care sunt obligatorii pentru aceasta, daca ordinul sau
dispozitia nu sunt vadit ilegale si daca persoana care le-a executat nu a stiut ca ordinul sau
dispozitia sunt ilegale. Astfel raspunderii contraventionale pentru fapta savarsita este supusa
persoana care a emis ordinul sau dispozitia ilegala. Totodata, persoana care cu buna stiintd in




mod intentionat a comis contraventia in vederea executarii ordinului sau dispozitiei vadit
ilegale ale superiorului sdu raspunde contraventional in temeiuri generale, caracterul
contraventional al faptei nefiind inlaturat.

Avand in vedere specificul executdrii unui ordin in cazul raporturilor de subordonare,
pentru a fi tras la raspundere contraventionald, inferiorul trebuie sa cunoasca caracterul ilegal
al ordinului, care poate fi dedus din incompetenta persoanei care a emis ordinul, din
nerespectarea formei acestuia, din dispunerea cauzdrii anumitor prejudicii care sunt
inadmisibile.

In privinta ordinului dat de citre superior, este instituitd prezumtia ca acesta este legal
pana in momentul aparitiei anumitor dubii. Aceste ordine sunt obligatorii de a fi indeplinite de
catre adresanti.

Introducerea executdrii ordinului sau dispozitiei superiorului in calitate de cauza care
inlatura caracterul contraventional al faptei in legislatia contraventionald contribuie efectiv la
consolidarea disciplinei in orice sferd a vietii. Cauza datd de inlaturare a caracterului
contraventional al faptei instituie un garant veritabil al functionarii legale a tuturor organelor
si institutiilor, creste autoritatea superiorului si legitimitatea ordinelor sau dispozitiilor sale,
dar si confera o sigurantd executantilor acestora. A se vedea si art. 40" din Codul penal care
are aceeasi abordare.

Articolul 44! si 399 — Modificarea de la acest articol are drept scop corectarea unei
erori tehnice din textul Codului contraventional, or faptele care constituie contraventii si
sanctiunile pentru acestea isi au sediul materiei in cartea intai a codului si nu in cartea a doua
asa cum prevede la moment art. 44" alin. (1).

Articolul 54 - Prezentul proiect de lege propune abrogarea alin. (3) n scopul aducerii
in conformitate a prevederilor nationale cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare — Curtea europeana). Astfel, in Hotardrea Masaev c. Moldova (nr.
6303/05, 12 mai 2009) Curtea europeana a constatat incalcarea art. 9 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (in continuare - Conventia), ca
urmare a ingerintei in dreptul reclamantului la libertatea de religie, prin amenda aplicata
acestuia in anul 2004, in baza Codului cu privire la contraventiile administrative, pentru
practicarea, intr-un local privat si impreund cu un grup de alti musulmani, a religiei islamice,
care la acel moment nu era inregistrata in Republica Moldova.

Curtea europeana a notat ca orice persoand care manifesta o religie nerecunoscuta in
conformitate cu Legea despre culte, in vigoare la acel moment, era in mod automat pasibild de
a fi sanctionatd in conformitate cu prevederile art. 200 alin. (3) din Codul cu privire la
contraventiile administrative. Curtea a considerat cd ingerinta in dreptul la libertatea de
religie, prevazuta la acel articol, nu corespundea unei necesitati sociale stringente, nefiind,
astfel, necesara intr-o societate democratica. Curtea a constatat ca sanctionarea persoanelor
fizice apartindnd unui cult religios neinregistrat pentru ca s-ar fi rugat sau si-ar fi manifestat
intr-un alt mod convingerile lor religioase a fost incompatibild cu Conventia. Admiterea
contrariului ar echivala cu excluderea convingerilor religioase minoritare care nu sunt in mod
oficial inregistrate de catre autoritatile nationale si, prin urmare, ar echivala cu recunoasterea
faptului ca Statul poate sd dicteze ce trebuie sa creada o persoana.

Curtea a reiterat cd, Tn modul garantat de cétre art. 9 din Conventie, libertatea de
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gandire, constiintd si religie este unul dintre fundamentele unei ,,societati democratice” in
sensul Conventiei (a se vedea Kokkinakis c. Grecia, din 25 mai 1993, § 31, Seria A nr. 260-
A). In timp ce libertatea religiei este, in primul rand, o chestiune de constiint individuala, in
acelasi timp aceasta implica, inter alia, libertatea de ,,a-s1 manifesta religia”, care, potrivit art.
9 din Conventie, nu este exercitabild doar in cadrul unui colectiv, ,,in public” si in cercul celor
al caror religie o impartaseste persoana, ci si ,,in singuratate” si ,,in privat”. Caracterul
fundamental al drepturilor garantate de catre art. 9 § 1 din Conventie este, de asemenea,
reflectat in textul paragrafului care prevede limitarile acestora. Spre deosebire de § 2 din
articolele 8, 10 si 11 din Conventie, care cuprind toate drepturile mentionate in primele
paragrafe ale acestora, art. 9 din Conventie se referd doar la ,libertatea de a-si manifesta
religia sau credinta”. Intr-un asemenea mod, se recunoaste ci in societitile democratice, in
care coexistd mai multe religii in cadrul aceleiasi colectivitati, poate fi necesard impunerea
unor restrictii acestei libertati pentru a concilia interesele diverselor grupuri si de a asigura
respectarea fiecirei credinte (a se vedea Kokkinakis c. Grecia, pre-citatd, § 33). In acelasi
timp, se accentueaza importanta fundamentald a dreptului la libertatea gandirii, a constiintei si
a religiei, precum si faptul ca Statul nu poate dicta ce sa creadd o persoana si nu poate lua
madsuri coercitive pentru a-l face sa-si schimbe credintele. Potrivit jurisprudentei sale stabilite,
Curtea lasa Statelor-parti la Conventie o anumitd marja de apreciere pentru a decide daca este
necesara o anumitd ingerinta si in ce masurd, dar care sa fie in concordanta cu respectarea atat
a legislatiei nationale pertinente, cat si a jurisprudentei Curtii europene, sarcina careia este de
stabili daca masurile luate la nivel national sunt proportionale si justificate in principiu.

Curtea europeana a notat ca — indiscutabil — sanctiunea aplicatd reclamantului doar
pentru ca s-a rugat in incinta unui local privat a constituit o ingerintd in dreptul sau la
libertatea religiei. Curtea europeand a putut sa accepte ca ingerinta fusese prevazuta de lege
(art. 200 § 3 din Codul cu privire la contraventiile administrative din 29 martie 1985, in
vigoare la momentul evenimentelor) si urmarise scopul de a mentine ordinea publica, insa
autoritdtile au trebuit sd analizeze dacd ingerinta era necesard intr-o societate democratica.
Curtea europeand a remarcat ca orice persoand care practica o religie nerecunoscutd de legea
nationald cu privire la culte este Tn mod automat pasibila de a fi pedepsitad potrivit prevederilor
art. 200 § 3 din Codul cu privire la contraventiile administrative, in vigoare la momentul
evenimentelor. Curtea europeand nu a contestat prerogativele statului de stabili o exigenta de
inregistrare a cultelor religioase intr-un mod compatibil cu articolele 9 si 11 din Conventie,
insd ea nu a considerat cd sanctionarea unor indivizi apartindnd unui cult religios neinregistrat
pentru interpretarea unor rugaciuni pentru alte manifestari ale credintelor religioase ar fi fost
compatibild cu prevederile Conventiei. Astfel, Curtea europeana a hotarat ca a avut loc o
incdlcare a Articolului 9 din Conventie.

Art. 54 alin. (3) din Codul contraventional prevede ca exercitarea, in numele unui cult
religios ori In nume propriu, a unor practici si ritualuri care contravin Legii nr. 125/2007
privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie se sanctioneaza cu amenda de la 12 la
18 unitati conventionale. Astfel, aceste prevederi, ramase practic neschimbate, vin in
contradictie cu jurisprudenta Curtii europene si pot genera, eventual, constatarea unor
incalcari similare ale Conventiei pe viitor. Din rationamentele redate supra, prezentul proiect
propune abrogarea alin. (3) din art. 54 din Codul contraventional.
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Articolul 76" — In urma declaririi neconstitutionale a limitei minime a sanctiunii
contraventionale de catre Curtea Constitutionald prin Hotardrea nr. 18/2020 privind controlul
constitutionalitatii articolului 76" alin. (1) din Codul contraventional (nerespectarea
masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, daca aceasta a pus
in pericol sandtatea publica se propune modificarea sanctiunii pentru nerespectarea masurilor
de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, dacd aceasta a pus in pericol
sanatatea publica atat de catre persoanele fizice cat si de cele juridice.

Cu referire la stabilirea sanctiunii contraventionale sub forma de amendi la art. 76' din

Codul contraventional, Curtea Constitutionala a statuat:
,»108. Curtea reaminteste, cu titlu preliminar, cd incriminarea faptelor, stabilirea pedepsei pentru
acestea, precum si regimul executdrii acestora tin de competenta Parlamentului si se bazeaza pe
ratiuni de politicd penald. Parlamentul poseda, in acest sens, o marja de discretie, in masura in
care nu afecteaza de o manierd nejustificatd drepturile fundamentale ale persoanei si respecta
principiile constitutionale (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 49 din 31 mai 2018, § 29; DCC
nr. 88 din 12 septembrie 2019, § 19, DCC nr. 54 din 2 iunie 2020, § 28). Totusi, aceasta marja de
discretie a legislatorului nu trebuie sa afecteze principiul proportionalitatii sanctiunii aplicate prin
raportare la fapta contraventionald si la circumstantele cazului. Parlamentul trebuie sa estimeze,
in abstracto, in functie de o serie de criterii, printre care si frecventa fenomenului infractional sau
gradul de pericol social al acestuia, care sunt limitele de pedeapsa potrivite (DCC nr. 124 din 25
noiembrie 2019, § 22).
109. Curtea reitereaza ca legislatorul nu poate reglementa o sanctiune astfel incat sa lipseasca
instanta de judecatd de posibilitatea de a o individualiza in mod efectiv si rezonabil. Curtea
mentioneaza cd limitarea rolului instantei de judecata lipseste de substanta garantiile dreptului la
un proces echitabil, consacrat de articolele 20 din Constitutie si 6 din Conventia Europeana (HCC
nr. 5 din 6 martie 2018, § 70).
110. Sub acest aspect, Curtea retine ca nu doar pedeapsa fixa stabilita de citre legislator, dar
si diferenta relativ mica dintre limita minima si maxima a sanctiunii sunt de natura sa
afecteze in functie de fapta prejudiciabild si de multitudinea modalititilor factuale de
comitere a acesteia, dreptul la un proces echitabil, prin restringerea competentei instantei
de judecati de a exercita un control de jurisdictie deplina in privinta individualizarii si
oportunititii sanctiunii.
111. Asadar, Curtea constata ca, In cazul persoanei fizice, diferenta dintre limita minima de 450
unitati conventionale si limita maxima de 500 unititi conventionale nu ii acorda instantei de
judecata posibilitatea de a aprecia proportionalitatea sanctiunii aplicate prin raportare la fapta
contraventionald si la circumstantele cazului, astfel Incat sa existe un echilibru corect intre scopul
legii contraventionale si mijloace, iar mijloacele utilizate sa nu restranga drepturile persoanei mai
mult decat este necesar pentru a atinge aceste scopuri.”

In acest context, prezentul proiect de lege isi propune si ajusteze prevederile art. 76'
pentru a le aduce in concordantd cu prevederile HCC nr. 18/2020. Avand in vedere
constatarile Curtii constitutionale asupra prevederilor sanctiunii de la alin. (1), consideram
necesara modificarea si sanctiunii contraventionale sub formd de amenda si de la alin. (2) al
aceluiasi articol. Considerdm ca in versiunea propusa de prezentul proiect de lege agentul
constatator dispune de o larga marja de discretie ceea ce 1i permite ca la aplicarea amenzii sa
individualizeze sanctiunea contraventionala in functie de circumstantele fiecarui caz.

Articolul 113 si 146 — Modificarea operata la art. 113 alin. (5) is1 gaseste
rationamentul Tn protectia mediului Inconjurdtor de consecintele nefaste pe care le reprezinta




deversarea apelor uzate neepurate care provin atat din activitati casnice, dar mai important din
activitati non-casnice. In acest scop modificarea in cauzi incearci si responsabilizeze
persoanele fizice si juridice din a cdror activitate rezultd evacuarea unor cantititi de apa
poluatd si neepuratd care este deversatd in mod ilegal pe terenuri, indiferent de modul de
folosinta a acestora sau in reteaua publica de canalizare care nu poate face fatd unei cantitdti
mari de apa neepurata in prealabil.

Contraventia de la art. 146 din Codul contraventional se referd la neexecutarea unei
obligatii pe care o are persoana fizica sau juridicd de a utiliza instalatiile de purificare si
control a apelor evacuate ca acestea sa nu depaseasca limitele maxime admisibile de poluanti.
Obiectul juridic nu-1 constituie evacuarea in sine a apelor poluate, dar neexecutarea unei
obligatii legale de utilizare a utilajelor destinate purificarii apelor.

Evacuarea apelor poluate cu o concentratie peste limita admisibild de poluanti se
include la art. 133 alin. (5) din Codul contraventional.

Articolul 126' — Modificareca dati se referd la ajustarea prevederilor Codului
contraventional la cadrul normativ special si anume la prevederile art. 22 din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitar veterinard, pentru ca norma contraventionalda sa
corespunda principiului claritatii.

Articolul 128 — Completarea art. 128 cu alin. (3) survine Tn urma modificarii Anexei
nr. 3 din Hotarirea Guvernului nr. 1368/2016 cu privire la aprobarea unor norme sanitar-
veterinare, astfel incat incdlcarea prevederilor actelor normative privind cerintele de
biosecuritate indispensabile profilaxiei si controlului pestei porcine africane la mistreti va fi
sanctionata contraventional.

Articolele 130 si 131 — Modificarea de la articolele 130 si 131 vine in contextul in care
Legea apiculturii nr. 70/2006 utilizeaza notiunea de stupina si nu de prisaca asa cum prevede
la moment Codul contraventional. Astfel, modificarea are drept scop ajustarea legii
contraventionale cu legislatia speciald in vederea utilizarii unei terminologii uniforme.

Articolul 142 — Modificarea de la art. 142 alin. (2) din Codul contraventional consta in
prevederea unei noi modalitdti de realizare a laturii obiective a contraventiei, astfel ca va fi
pasibila de raspundere contraventionald persoana care comercializeaza sau pune in alt mod in
circulatie produse lemnoase fara acte de provenienta.

Articolul 154 — In principal modificdrile dedicate art. 154 se referd la ajustarea
Codului contraventional prevederilor Legii privind deseurile nr. 209/2016. De aceea, art. 154
a fost completat cu unele prevederi care erau neacoperite din punct de vedere juridic, astfel ca
una din obligatiile de colectare, pastrare, transport, depozitare, etc a deseurilor se extind si
asupra biodeseurilor, deseurilor municipale si de altd naturd. Prin biodeseuri intelegem
deseuri biodegradabile provenite din gradini i parcuri, deseuri alimentare sau cele provenite
din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering sau din magazine
de vinzare cu amanuntul §i care sint compatibile cu deseurile provenite de la intreprinderile
de prelucrare a produselor alimentare. Deseurile municipale se refa la deseuri provenite din
gospodarie si deseurile similare care provin din activitati comerciale, industriale si
administrative, mentionate la pozitia 20 din Lista deseurilor, aprobata de Guvern.

Nu in ultimul rand proiectul de lege prevede completarea art. 154 din Codul
contraventional cu prevederi noi acestea se referd 1n special la modul de gestionare a
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deseurilor periculoase. Deseurile periculoase poarta urmatoarele caracteristici: sunt explozive,
oxidante, inflamabile, iritante sau provoacad leziuni oculare, toxice, cancerigene, corozive,
infectioase, toxice pentru reproducere, mutagene, sensibilizante, degajatoare de gaze cu
toxicitate acutd, ecotoxice. Avand in vedere proprietitile periculoase ale deseurilor care se
inscriu in aceastd categorie persoana juridicd are obligatia ca la gestionarea acestora sd
respecte niste cerinte minime cum ar fi etichetarea si ambalarea deseurilor periculoase asa
cum prevede art. 22 din Legea nr. 209/2016. Pentru nerespectarea interdictier de amestecarea
a deseurilor periculoase cu alte categorii de deseuri periculoase sau cu alte deseuri asa cum
stabileste Legea nr. 209/2016 la art. 21 de asemenea urmeaza sa intervind raspunderea
contraventionala.

Responsabilitatea extinsd a producatorului (REP) reprezintd totalitatea obligatiilor
producitorului pentru recuperarea, valorificarea si reciclarea produselor scoase din uz. In
acest sens, Legea nr. 209/2016 stabileste obligatia producatorilor de a colecta, valorifica,
recicla si elimina produsele pe care acestia le-au pus pe piatd si care au devenit deseuri.
Activitatile pentru aplicarea responsabilitdtii extinse a producatorului presupun masurile de
acceptare a produselor returnate si a deseurilor rezultate din utilizarea produselor respective.
In principiu, responsabilitatea extinsd a producitorului reprezinti o politici de mediu, a carui
scop este responsabilizarea producatorului pentru produsul sau pand dupa consumul
produsului respectiv. Avand in vedere importanta abordarii unei politici de mediu puternice,
mai ales in contextul in care la nivelul Uniunii Europene responsabilitatea extinsd a
producatorului reprezintd un principiu fundamental al gestionarii deseurilor, se propune
completarea art. 154 Codul contraventional din cu alin. (13) care va constitui temei de
raspundere juridicd pentru Incdlcarea obligatiilor ce le revin producatorilor si distribuitorilor
de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd a producatorilor stabilite de
Legea nr. 209/2016 la art. 12 alin. (5)-(7).

Autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor este actul permisiv emis de
autoritatea administrativd din subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, prin care se permite desfasurarea activitatilor de gestionare a deseurilor, iar in lipsa
acesteia urmeaza sd intervind raspunderea contraventionala conform prevederii propuse prin
prezentul proiect de lege de la art. 154 alin. (14) din Codul contraventional.

Articolul 157 — Avand in vedere prevederile de la lit. i) alin. (2) art. 8 al Legii
gradinilor zoologice nr. 136/2007, conform carora organizarea de activitati competitive de
tipul luptelor de animale atat in incintd, cat si in afara gradinilor zoologice constituie
contraventie, art. 157 se completeaza cu alin. (11) care va sanctiona aceste practici ilegale.

De asemenea, modificarea de la art. 157 alin. (2) si (3) vizeaza si ajustarea cadrului
legal in vederea asigurdrii claritatii legii contraventionale, avand in vedere prevederile art.
222! (Cruzimea fatd de animale) din Codul penal. In aceste circumstante se propune a ajusta
art. 157 din Codul contraventional fiind modificat alin. (2) care va prevedea, cd va constitui
contraventie fapta de aplicare intentionatd a actiunilor ce provoacd durere sau suferinta
animalelor, daci aceasta nu constituie infractiune, adica fapta de la art. 222" din Codul penal.

Modificarea de la alin. (3), constd in stabilirea limitelor dintre fapta ce poartd un
caracter contraventional de caracterul infractional al acesteia. Astfel, art. 157 alin. (3) va
institui raspunderea contraventionald pentru incdlcarea cerintelor privind Iintretinerea
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animalelor, reglementate de legislatia sanitar-veterinara, fapt ce poate periclita viata ori
sdnatatea acestora si aplicarea intentionatd a actiunilor ce provoacd dureri sau suferinta
animalelor, daca fapta nu constituie infractiune care au cauzat vatamarea sanatatii
animalului. Urmand ca, tratarea cu cruzime sau torturarea animalelor care a cauzat mutilarea
ori moartea acestora va fi pasibila de pedeapsa penala.

Articolul 159 — Modificarea propusa la art. 159 din Codul contraventional consta in
completarea acestuia cu un alineat nou, alin. (4'), care va institui rispunderea contraventionald
pentru omisiunea de a lua masuri privind protectia retelelor de gaze naturale care are ca efect
reducerea fiabilitatii furnizarii de gaze naturale si/sau prin care sunt puse in pericol
persoanele, bunurile ori mediul. In acest sens, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale stabilesc masurile necesare protectiei retelelor de gaze naturale de exemplu
interdictiile de la art. 79 din legea mentionata.

Articolul 162 — Se propune a fi expus Intr-o redactie noud, care va reglementa separat
in functie de forma de vinovatie (intentie sau neintentionat) provocarea unui deranjament in
retelele electrice cu tensiune pana la 1000 de volti. Alin. (1) va reglementa forma
intentionatd, iar alin. (2) din art. 162 - forma neintentionatd de vinovatie, pentru provocarea
unui deranjament in retelele electrice cu tensiune pana la 1000 de volti.

Art. 162 la moment stabileste raspunderea contraventionald pentru provocarea
intentionatd a unui deranjament in retelele electrice cu tensiune pana la 1000 de volti (la liniile
aeriene, subterane si subacvatice de transport de energie electrica, la instalatiile de racord si de
distributie), avand drept urmare o pana de curent in asigurarea consumatorilor cu energie
electrica. Necesitatea operarii unei astfel de modificari rezultd din pericolul social exercitat de
obiectul material al contraventiei - reteaua electricd, actiunile fatd de care sunt limitate prin
lege si prevazute expres de art. 62 din Legea nr. 107/2016 cu pricire la energia electrica $i In
Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
514/2002. Respectiv, reiesind din pericolul pentru viatd, sdnatate si bunuri, sunt instituite
obligatii fatda de persoanele terte, care urmeaza sa manifeste un grad inalt de diligenta,
caracterizat prin respectarea zonelor de protectie, precum si prin abtinerea de la orice actiuni,
care ar avea contact direct cu retelele electrice, sau care ar pune in pericol buna functionare a
acestora.

Corespunzator, in temeiul obligatiilor existente persoanele fizice si juridice urmeaza a
fi sanctionate inclusiv pentru crearea ,,din imprudenta a unui deranjament in retelele electrice,
in contextul in care acestea, chiar daca nu isi diddeau seama de caracterul prejudiciabil al
actiunilor sau inactiunilor sale, nu au prevazut posibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile,
dar trebuiau si puteau sa le prevada.

Articolul 163 - Rationamentul expunerii dispozitiei art. 163 din Codul contraventional
in redactia propusa consta in faptul cd, prevederile art. 62 din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica si conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la protectia retelelor
electrice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 514/2002, care prevede termenii si notiunile
utilizate in Regulament, precum si distanta zonelor de protectie a liniilor electrice, reiesind din
capacitatea si tensiunea, componenta, modul de construire si locul de amplasare a lor. Astfel,
din continutul normelor citate supra reiese clar cd ele poarta un caracter preventiv, prin care
legiuitorul a dorit sd preintdmpine survenirea unor consecinte mult mai grave in rezultatul
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nerespectarii prevederilor Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice.

Luand in considerare gradul de pericol sporit si consecintele grave care pot surveni in
rezultatul incalcarii zonelor de protectie a retelelor electrice, componenta contraventiei
prevazute de art. 163 din Codul contraventional trebuie sd fie formald, adicd sd permita
sanctionarea persoanelor vinovate doar pentru incdlcarea zonelor de protectie, stabilite prin
pct. 2 din Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, care creeaza pericolul unei
pene de curent, etc., fara sa fie conditionatd atragerea la raspunderea contraventionala de
survenirea consecintelor (crearea unei pene de curent si altor urmari prevazute de articol).

Necesitatea operarii  modificarii  solicitate rezultd 1nsasi din scopul legii
contraventionale - prevenirea savarsirii de noi contraventii sau fapte ilicite.

Cu toate acestea, prin norma existentd la moment, raspunderea contraventionala poate
surveni doar dupa cumularea unui sir de urmari prejudiciabile, care pot avea urmari grave
(punerea in pericol a vietilor omenesti, soldatd cu cauzarea leziunilor corporale sau decesul
persoanelor, etc. ) si de cele mai multe ori sunt greu de atins.

Suplimentar, prin formularea dispozitiei art. 163 din Codul contraventional in redactia
actuald practic devine inaplicabil Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, care
nu produce efecte juridice pentru cei care il incalca. Or, aplicarea sanctiunii contraventionale
pentru Incalcarea prevederilor Regulamentului mentionat, dupd cum am mentionat supra este
conditionatd de survenirea consecintelor (daca a condus la crearea unei pene de curent, la
perturbarea functiondrii normale a retelelor electrice, la deteriorarea retelelor electrice, la
provocarea unor avarii, incendii, accidente, avand drept urmare punerea in pericol a vietii
oamenilor sau cauzarea de daune, etc.). fapt care este inadmisibil.

Articolul 165 — Una din modificarile propuse la art. 165 constd in completarea
articolului cu sintagma ,,si/sau la instalatiile operatorului aflate pe proprietatea consumatorului
final”. Aceastd propunere are drept scop, asigurarea unui mecanism de sanctionare a
consumatorilor finali, care nu asigura accesul nu doar la echipamentele de masurare, dar si la
instalatiile operatorilor, care se afld pe proprietatea acestuia.

Aceste obligatii sunt indicate expres in legile speciale, care la moment nu sunt
acoperite de forta de constrangere a statului, cum ar fi: - art. 64 lit. e) din Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrica, care prevede ca consumatorul final are obligatia sd asigure, in
conformitate cu conditiile stipulate in Regulamentul privind masurarea energiei electrice in
scopuri comerciale, acces personalului operatorului de sistem pentru controlul si pentru citirea
indicatiilor echipamentului de masurare, precum si pentru controlul, deservirea si reparatia
instalatiilor electrice care apartin operatorului de sistem si sunt amplasate pe proprietatea
consumatorului final; - art. 81 lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, care
prevede ca consumatorul final are obligatia sa asigure, in conformitate cu conditiile stipulate
in Regulamentul privind masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale, acces personalului
operatorului de sistem pentru controlul si citirea indicatiilor echipamentului de masurare,
precum si pentru controlul, deservirea si reparatia instalatiilor de gaze naturale ce apartin
operatorului de sistem si sunt amplasate pe proprietatea consumatorului final; - art. 37 alin. (2)
lit. d) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogendrii, care
prevede ca consumatorul de energie termica este obligat sa permitd accesul distribuitorului la
instalatiile sale de utilizare a energiei termice sau la echipamentele de masurare aflate in
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folosinta sa ori pe proprietatea sa pentru a verifica functionarea si integritatea acestora, pentru
a citi indicatiile echipamentului de masurare sau pentru a deconecta instalatiile de utilizare a
energiei termice in caz de neplata sau de avane.

Totodatd, conform art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, consumatorul final poartd rdspundere pentru nerespectarea obligatiilor ce ii revin in
special in cazul refuzului nemotivat de a oferi acces la echipamentul de masurare sau la
instalatiille de gaze naturale ale operatorului de sistem, amplasate pe proprietatea
consumatorului final.

Prevederi similare sunt indicate si la art. 66 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica.

Un argument suplimentar in sustinerea propunerii inaintate, tine de cazurile practice
existente, in care operatorii sistemelor de distributie sau furnizorii au necesitatea reala de a
avea acces la locul de consum (in cazul suspiciunilor rezonabile privind existenta consumului
fraudulos, pentru a constata consumul de energie/gaze in alte scopuri decat cele casnice,
pentru verificarea eventualelor scurgeri de gaze, etc.), dar nu dispun de parghii coercitive
efective, pentru determinarea consumatorilor sd asigure accesul pe proprietatea sa, conform
obligatiei prevazute de lege.

O alta problema care urmeaza a fi solutionata prin instituirea modificarilor propuse,
tine de subiectul contraventiei. In redactia actuala poate fi atras la raspundere contraventionala
doar consumatorul final, in timp ce legile speciale instituie obligatii de a asigura acces la
echipament si pentru operatorii de sistem (art. 82 lit. h) din Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale si art. 65 lit. h) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica),
consumatorul final are dreptul sa aiba acces la echipamentul de masurare in cazul in care
acesta este instalat pe proprietatea operatorului de sistem, sa fie prezent la citirea indicatiilor,
la controlul, verificarea si efectuarea constatarii tehnico-stiintifice a echipamentului de
masurare.

Respectiv 1n cazul 1n care operatorul de sistem refuza sa asigure acces consumatorului
final la echipamentul de masurare, nu existd parghii legale de a sanctiona actiunile titularului
de licenta. In acest context, prin modificirile propuse, urmeazi a fi considerat ca subiect al
contraventiei prevazute de art. 165 inclusiv si operatorul de sistem.

Articolul 167 - Expunerea normei respective in redactia propusa, este necesard si
oportund, deoarece dispozitia art. 167 din Codul contraventional in redactia actuald se refera
doar la cazurile de deteriorare a retelelor termice sau a utilajelor acestora in timpul efectuarii
lucrarilor sau ca urmare a efectudm lucrarilor, adica din imprudenta, in timp ce norma de la
art. 167 din Codul contraventional nu cuprinde si cazurile, cdnd retelele termice sau utilajele
acestora ar putea fi deteriorate ca urmare a unor actiuni intentionate.

Articolul 169 - Necesitatea completarii denumirii cu cuvintele ,,si la producerea,
distributia si/sau furnizarea energiei termice” este oportuna si necesara din considerentul ca in
dispozitia art. 169 legiuitorul face trimitere la participantii care produc, distributie si/sau
furnizeaza energie termica. Completarea propusd doar va ajusta norma legald, astfel ca
denumirea art.169 sa fie adus in concordanta cu dispozitia acestuia.

O alta modificare propusa consta in completarea articolului cu litera q), care se refera
la nerespectarea de catre operatorii de sistem a prevederilor Regulamentului cu privire la
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calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale, a Regulamentelor cu
privire la calitatea serviciilor de transport Regulamentului cu privire la calitatea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice, si de distributie a energiei electrice, a gazelor
naturale precum si a Regulamentului cu privire indicatorii de calitate a serviciilor de
distributie si furnizare a energiei termice si a Regulamentelor cu privire la indicatorii de
calitate a serviciilor de distributie si furnizare a energiei termice Regulamentului cu privire la
indicatorii de calitate a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Modificarea propusd urmeaza sa excluda situatiile de discriminare a intreprinderilor, a
caror activitate este reglementatd de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, in contextul in care toate acestea au obligatii identice de asigurare a calitatii
serviciilor prestate, insa la moment doar operatorul serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare este pasibil de raspundere contraventionala pentru abaterile din acest sens.

Totodata, reiesind din caracterul public al serviciilor prestate, prin instituirea unui
mecanism de atragere la raspundere contraventionald pentru incalcarea Regulamentelor cu
privire la indicatorii de calitate, se vor crea parghii suplimentare pentru autoritatea de
reglementare si control, in vederea sanctiondrii si responsabilizarii intreprinderilor energetice
de a presta servicii la standardele prestabilite.

De asemenea, art. 169 se propune a fi completat cu litera s) care va reglementa
incdlcarea de catre vanzdtorii cu amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat, a prevederilor Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere, la
calcularea pretului de comercializare cu amdnuntul a produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd este obligatd prin lege sa
monitorizeze respectarea Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere
de catre vanzatorii cu amanuntul a produselor petroliere principale si ai gazului lichefiat, iar la
depistarea incalcarilor - sd constate contraventii si sd incheie procese-verbale conform
prevederilor Codului contraventional. Asadar, in lipsa unor sanctiuni contraventionale
stabilite in Codul contraventional pentru asemenea incalcari, prevederile art. 8 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere raman a fi inaplicabile.

Articolul 171 — Modificarea art. 171 din Codul contraventional este necesard si
oportund, deoarece dispozitia acestuia in redactia actuald se refera doar la cazurile de
deteriorare a sistemului de alimentare cu apa si a sistemului de canalizare in timpul efectudrii
lucrarilor sau ca urmare a actiunilor intentionate, insd nu cuprind si cazurile, cand deteriorarea
sistemului de alimentare cu apa si a sistemului de canalizare are loc din imprudenta, in afara
efectudrii lucrdrilor si in proportii care nu permit calificarea actiunilor persoanelor vinovate
conform art. 197 din Cod penal.

Suplimentar, expunerea dispozitiei art. 171 din Codul contraventional in redactia
solicitatd este necesard si in scopul unificdrii in toate sectoarele a actiunilor/inactiunilor, care
conform Codului contraventional se considera contraventii, precum si a modului de tratare
egala a subiectilor care comit contraventii cu grad prejudiciabil similar.

Articolul 177 — Una din principalele modificari propuse prin prezentul proiect de lege
constau in largirea sferei de aplicare a art. 177 din Codul contraventional si in domeniul
respectdrii planurilor de urbanism. In acest sens, se modifica titlul art. 177 din Codul
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contraventional, alin. (1) se completeaza cu lit. a') care va constitui o incalcare a legislatiei si
documentelor normative in urbanism si In constructii prin neasigurarea accesului public la
planurile urbanistice generale ale unitatilor administrativ-teritoriale si la alte acte conexe.

In acelasi context, se propune completarea art. 177 alin. (1) din Codul contraventional
cu lit. 0') care va institui sanctiunea contraventionala pentru neafisarea panoului informativ la
santier sau necorespunderea acestuia cu prevederile actelor normative in domeniul
constructiilor, iar alin. (2) se propune a fi completat cu lit. b') care va stabili rdspunderea
contraventionala pentru lipsa proiectului de organizare a executdrii lucrarilor de constructii,
neingradirea santierului de constructie, neconservarea santierului de constructie conform
proiectului, neconservarea constructiilor avariate cu pericol de exploatare.

Articolul 183 — Modificarea art. 183 din Codul contraventional prin excluderea
cuvintelor ,,s1 a produselor farmaceutice de uz veterinar” din tot cuprinsul articolului, are
drept scop evitarea paralelismului juridic care la moment se creeazi cu prevederile art. 196’
din Codul contraventional. In acest sens, art. 183 riméne a fi baza juridici pentru sanctionarea
faptelor ce constituie contraventii In domeniul desfdsurdrii activititii cu produse de uz
fitosanitare, a fertilizantilor, iar activitatea economicd in domeniul medicamentelor de uz
veterinar este previzuta deja in exclusivitate de art. 196" din Codul contraventional.

Mentionam cda, Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar
utilizeaza notiunea de medicamente de uz veterinar si nu cea de produs farmaceutic de uz
veterinar cum este in legea contraventionala.

Articolul 196 — Printre modificarile de substanta ale art. 196 se evidentiazad cea de la
alin. (4), care constd in substituirea institutiei responsabile de publicarea listei bolilor
epizootice declarate oficial si anume de acest lucru va fi responsabild Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor, care are un mandat mai specific In cazul gestionarii acestor
tipuri de boli si nu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

De asemenea, la art. 196 se modificad dispozitia alin. (13) care va consta in desfdasurarea
activitatilor de producere, depozitare, distributie, comercializare si transport a hranei pentru
animale in lipsa autorizatiei autoritatii competente si/sau cu incdlcarea normelor sanitar-
veterinare si/sau fard documente care sa ateste calitatea, intrucat aceste activitdti la moment nu
sunt sanctionate de Codul contraventional. Mentionam ca, Nomenclatorul actelor permisive
este adoptat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

In acelasi context, art. 196 se completeazi cu doui alineate noi si anume alin. (14) si
(15), care vor reglementa sanctiunile pentru producerea furajelor medicamentate prin
utilizarea altor produse sau substante in afara premixurilor medicamentate ori utilizarea
acestor furaje cu 1incdlcarea legislatiei si pentru desfasurarea activitatilor in domeniul
alimentar supuse inregistrarii oficiale pentru siguranta alimentelor in lipsa certificatului de
inregistrare oficiald pentru siguranta alimentelor.

Subliniem ca, toate modificdrile operate la acest articol au fost facute in concordanta cu
prevederile Legii nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar.

Articolul 196' — Principala modificare a art. 196', consti in prevederea in
exclusivitatea a faptelor ce constituie contraventii in domeniul farmaceutic veterinar, fiind
preluate unele din prevederile art. 183 a carui modificare a fost descrisd supra.
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Completarea articolului cu doua alineate noi este de asemenea important a 0 mentiona.
In acest sens, alin. (10) va institui sanctiunea contraventionald pentru reambalarea
medicamentelor de uz veterinar in afara unitdtilor de fabricatie a medicamentelor de uz
veterinar si1 fard autorizatia/permisiunea producatorului acestora, astfel incat incdlcarea
normelor sanitare necesare a fi respectate in procesul de reambalare a medicamentelor sa fie
pasibild de raspundere contraventionald. Si introducerea pe teritoriul tarii, fabricatia,
distributia, comercializarea cu amanuntul si utilizarea medicamentelor de uz veterinar
neinregistrate va fi de asemenea sanctionatd contraventional (alin. (11)).

Aceste reglementari in baza carora se propune modificarea Codului contraventional se
regasesc in Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar.

Articolul 224 — Potrivit reglementarilor de la pct. 14 lit. e) din Regulamentul
circulatiei rutiere aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 357/2009 conducatorului de vehicul
ii este interzisd intrarea pe drumurile publice modernizate cu vehicule care au pe roti sau in
caroserie noroi, materiale de constructie etc., ce se depun pe carosabil, sau cu vehicule din
care se scurg produse petroliere. Mentionam cd, aceastd prevedere la moment exista in Codul
contraventional la art. 228 alin. (8), Tnsa pentru o mai buna distributie a obiectului juridic pe
care 1l are prezenta fapta contraventionald se propune integrarea acesteia in prevederile art.
224 din Codul contraventional. Totodata, proiectul isi propune responsabilizarea soferilor
care ies de pe teritoriul unui santier de constructie fara spalarea in prealabil a rotilor
vehiculului dacd pe acestea sunt depuse materiale de constructii sau noroi ce s-ar putea
depune de carosabil si a persoanelor juridice care nu asigurd executarea acestor obligatii.

Articolul 228 si 235" - In conformitate cu prevederile pct.122 sbp. 6) lit. m) al
Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 357/2009, este
interzisa exploatarea vehiculelor in cazurile in care sunt depistate devieri de la normativele
tehnice si ecologice, a autovehiculul utilat cu sistem de alimentare cu gaze este expirat
termenul de testare periodica a rezervoarelor pentru gaze sau numarul acestora nu corespunde
prevederilor normelor tehnice.

Astfel, in scopul atragerii la raspundere a conducatorului pentru incalcarea prevederii
in cauza, se propune instituirea la art. 228 a temeiului de tragere la raspundere
contraventionald pentru exploatarea vehiculului utilat cu sistem de alimentare cu gaze la care
este expirat termenul de testare periodicd a rezervoarelor pentru gaze. Mentiondm ca, aceste
prevederi au scopul general de sporire a sigurantei traficului rutier si prezintd importanta
pentru viata si sandtatea tuturor participantilor la trafic.

Punctele 82 si 83 din Regulamentul circulatiei rutiere prevad reguli speciale de
transportare a copiilor sub varsta de 12 ani. Copiii cu varsta de pana la 12 ani pot fi
transportati doar in autoturismul care este utilat cu sistem de retinere (sau cu alte mijloace de
adaptare: perna speciala, scaun de inaltare, care acorda posibilitati de aplicare a centurilor de
siguranta standard) a copiilor. Este interzisa transportarea pe saua din spate a motocicletei cu
sau fara atas, precum si 1n atagul acesteia a copiilor care au varsta mai mica de 12 ani, de
asemenea a oricarei alte persoane, dacd motocicleta nu este utilatd n spate cu sa, maner de
sustinere §i sprijin pentru picioare, transportarea copiilor cu varsta de pana la 12 ani pe
bancheta din fata a autoturismului, precum si pe bancheta din fatd din dreapta a microbuzului
sau autobuzului. Avand in vedere regulile enuntate mai sus, se propune substituirea de la art.
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235" din Codul contraventional a cifrei 7 cu 12 pentru a respecta prevederile Regulamentului
circulatiei rutiere.

Articolul 231> — Una din prevederile prezentului proiectului de lege constd in
completarea Codului contraventional cu un nou articol a cdrui obiect de reglementare il
constituie sanctionarea contraventionald a incdlcarii regulilor de efectuare a instruirii practice
a candidatilor in conducétori de autovehicule pe drumurile publice. Mentiondm ca, potrivit
Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier (in continuare — Legea nr. 131/2007)
terenurile de instruire In conducerea mijloacelor de transport trebuie sa corespunda rigorilor
stabilite de anexa legii mentionate. De asemenea, fiecare itinerar pentru efectuarea instruirii
practice a conducatorilor de autovehicule trebuie sa fie coordonat in prealabil de politie in
baza art. 7 lit. i) din Legea nr. 131/2007. In aceeasi ordine de idei, efectuarea instruirii
practice in conducerea autovehiculelor pe drumurile publice tine de competenta persoanelor
atestate profesional in conditiile art. 29-31 din Legea nr. 131/2007.

Articolul 234 — Sanctiunea contraventionald sub forma de amenda de la art. 234 din
Codul contraventional urmeaza a fi majoratd, intrucat aceasta la moment este ineficienta si nu
reprezintd un caracter suficient de disuasiv pentru responsabilizarea tuturor conducatorilor
mijloacelor de transport. Subliniem ca, in jurisprudenta Curtii europene prezumtia de
nevinovatie este strans legatd de dreptul de a nu se autoincrimina (Heaney si McGuinness
impotriva Irlandei, pct. 40). Obligatia proprietarilor de vehicule de a identifica soferul la
momentul savarsirii unei infractiuni rutiere nu este incompatibild cu art. 6 din Conventie
[O'Halloran si Francis impotriva Regatului Unit (MC)].

Articolele 246, 247, 2491, 250, 255 — Propunerile de modificare a articolelor in
discutie sun relevante in contextul in care prin Legea nr. 185/2017 pentru modificare si
completarea unor acte legislative (in continuare - Legea nr. 185/2017), Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (in continuare —
ANRCET]) i-au fost atribuite competente suplimentare in mai multe domenii, cum ar fi:

- In domeniul sigurantei ocupationale privind securitatea si sandtatea In muncad in
unitatile de producere si de prestari servicii a caror activitate este reglementata in principal de
legislatia din domeniul comunicatiilor electronice (Legea securitatii si sanatatii in munca nr.
186/2008);

- in domeniul supravegherii pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare - comercializarea echipamentelor radio, conformitatea echipamentelor radio
puse la dispozitia consumatorilor (utilizatorilor) cu cerintele reglementarilor tehnice (Legea
nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare);

Prin Legea nr. 185/2017 au fost abrogate Legea privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator nr. 451/2001 si art. 20 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat. Astfel, deoarece ANRCETI nu mai
elibereazd licente pentru ,,serviciile de creare, implementare si de asigurare a functionarii
sistemelor informationale automatizate de importanta statald, inclusiv a produselor program”
s-au propus modificarile de rigoare la Codul contraventional.

Articolul 266 — Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea alin. (2) din art.
266, intrucat este necesara ajustarea prevederilor Codului contraventional la prevederile art.4
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alin.(5), art.10 alin.(2) lit. b), art.17 alin.(1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala si art. 4 alin. (2), art. 16 alin. (1), art.22-24 din Legea nr.
nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala.

Propunerea respectiva, este initiatd ca urmare a modificarii alin. (2) art.266 din Codul
contraventional prin Legea nr. 295/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, completare/prevedere ce contravine legislatiei prin care se incalcd principiul
nediscriminarii in aplicarea sanctiunilor contraventionale fatd de aceeasi subiecti ai sistemului
asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Astfel, actualele prevederi ale alin. (2) art. 266 contine componente ce ar permite
sanctionarea contraventionald numai a persoanelor fizice inregistrate, altele decat cele
inregistrate de catre organul inregistrarii de stat, de catre notarii publici, avocatii, executorii
judecatoresti, mediatorii, administratorii autorizati, interpretii si/sau traducatorii autorizati.
Astfel, in conditiile prevederilor respective, sunt sanctionati pentru neachitarea primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala (AOAM) doar fondatorii de gospodarii taranesti si
mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari care activeaza in cadrul
unui birou de expertizd judiciard, interpretii, traducdtorii si administratorii autorizati,
indiferent de forma juridicd de organizare a activitatii, neangajati, care au obtinut atestat,
licenta sau autorizatie in modul stabilit de lege.

Or, 1n prevederile Codului contraventional nu pot fi reglementate norme ce intrda in
contradictie cu prevederile art.4 alin.(5), art.10 alin.(2) lit. b), art.17 alin.(1) din Legea
nr.1585/1998 si art.4 alin.(2), art.16 alin.(1), art.22-24 din Legea nr.1593/2002, prevederi ce
constituie temeiul legal de aplicare a contraventiilor categoriilor respective de persoane.

In acest context si in vederea asigurarii unei abordiri similare tuturor platitorilor
primelor de AOAM in suma fixa prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002, consideram
necesara modificarea normei analizate.

Articolul 269 — Modificarile propuse la art. 269 din Codul contraventional au scopul
de a oferi o protectie in plus consumatorului de produse alimentare prin informarea corecta a
acestuia despre produsele alimentare care ii sunt oferite. In acest context, in vederea
respectarii cerintelor minime de protectie a drepturilor consumatorului stabilite prin Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorului noua redactie a art. 269 din Codul contraventional
va reglementa incalcarile cerintelor privind producerea, depozitarea, plasarea pe piata si
comercializarea produselor alimentare, precum si sanctiunile pentru acestea.

In acest sens, producerea, importul, depozitarea, plasarea pe piatd sau comercializarea
produselor, prestarea serviciilor cu Incdlcarea cerintelor esentiale (cerinte privind asigurarea
inofensivitatii produselor si serviciilor pentru viata si sdnatatea oamenilor) si/sau cu incdlcarea
cerintelor privind protectia intereselor consumatorilor: informatia cu privire la denumirea
produsului alimentar, lista ingredientelor, orice ingredient sau adjuvant tehnologic sau
substantd care provoacd alergii sau intoleranta, utilizat la fabricarea sau prepararea unui
produs alimentar si Incd prezent in produsul finit, cantitatea de anumite ingrediente sau
categorii de ingrediente, cantitatea netd de produs alimentar, informatii referitoare la
valabilitatea produsului alimentar: data-limitd de consum ori data durabilitdtii minimale sau
data fabricarii si termenul de valabilitate, conditiile speciale de pastrare si/sau conditiile de
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utilizare, numele sau denumirea comerciald si adresa operatorului din domeniul alimentar, tara
de origine sau locul de provenientd pentru anumite categorii de produse, instructiuni de
utilizare, in cazul in care omiterea lor ar ingreuna utilizarea corectd a produsului alimentar,
declaratia nutritionala, mentiunea privind identificarea lotului dar si plasarea pe piatd a
produselor alimentare perisabile farda indicarea datei-limita de consum ori data durabilitatii
minimale sau datei fabricarii si termenului de valabilitate sau dupd plasarea pe piatd a
produselor perisabile dupd expirarea datei-limite de consum sau a termenului de valabilitate
vor f1 pasibile de sanctiune contraventionala.

Articolele 284 si 285 — Modificarile propuse la aceste doua articole au loc In contextul
promovarii de cdtre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative, inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic
155/ MADRM/2019. Proiectul promovat de MADRM prevede modificarea Legii nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice cu
scopul de a exclude concurenta neloiald in domeniul produselor alcoolice si de a asigura
transparenta si trasabilitatea In activitatea sectorului alcoolului etilic si al productiei alcoolice.

Modificarile in cauza, impun si modificarea Codului contraventional, astfel ca la art.
284 se propune a fi abrogate alin. (5) st (11), iar la art. 285 alin. (2) se propune a completa
componenta de contraventie in scopul largirii spectrului de acte normative care stabilesc
obligativitatea prezentdrii declaratiilor vitivinicole. Cum ar fi, prezentarea declaratiilor de
fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic si a productiei alcoolice, deoarece prezentarea
acestora este de o importantd deosebita pentru elaborarea prognozelor de dezvoltare a
sectoarelor, pentru activitatea organelor implicate n efectuarea controlului de stat dar si
pentru o evidenta mai corecta a consumului de productie alcoolica pe piata interna.

Articolul 295 — Modificarea art. 295 din Codul contraventional are loc in contextul in
care Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 (in continuare — Legea nr.
287/2017) a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019 si reiesind din necesitatea actualizarii tipurilor
de incalcari a regulilor de organizare si de tinere a contabilitdtii, de Intocmire si prezentare a
situatiilor financiare care se cuprind in art. 295, se impune modificare acestui articol. Legea
contabilitatii si raportarii financiare stabileste cadrul normativ de baza, principiile si cerintele
generale si mecanismul de reglementare in domeniul contabilitatii si raportdrii financiare in
Republica Moldova.

Astfel, in baza art. 18 din Legea nr. 287/2017 entitatea are obligatia de a tine
contabilitatea si de a Intocmi situatiile financiare in modul prevazut de lege, de standardele de
contabilitate si de alte acte normative aprobate in conformitate cu art. 8 alin. (I) lit. b) din
Legea nr. 287/2017.

De asemenea, raspunderea pentru tinerea contabilitatii si raportarea financiara revine
conducatorului/administratorului/directorului/fondatorului/ persoanei fizice, cu stabilirea
obligatiilor si drepturilor acestora. In conformitate cu art. 34 din Legea nr. 287/2017 entititile
si persoanele care incalcd prevederile legii poartd raspundere disciplinara, civila,
contraventionald si/sau penala, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 313" si 3137 — Modificarea art. 313" din Codul contraventional se propune in
contextul in care notiunea de protectionism deja nu mai este utilizatd in Legea integritatii nr.
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82/2017, aceasta fiind substituitd cu notiunea de favoritism. Potrivit Legii integritatii nr.
82/2017 favoritismul reprezintd sprijinul acordat in exercitiul functiunii de catre agentul
public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent de
motive, care nu este prevazut de actele normative si care nu Intruneste elementele unui
conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

De asemenea, in contextul in care potrivit art. 46 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege,
neluarea masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entititilor publice constituie o
contraventie se propune completarea Codului contraventional cu un nou articol — 313" Noul
articol propus in Codul contraventional este o norma de trimitere la prevederile Legii
integritatii nr. 82/2017.

Articolul 315 — Prevederile art. 315 din Codul contraventional vor reglementa atat
luarea de recompensd nelegitima, cat si oferirea unei astfel de recompense. Modificarea
propusd se impune In primul rand cu scopul de a diminua si eradica fenomenul taxelor
informale din domeniul nvatdmantului. Potrivit prevederilor din art. 35 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova invatamantul este gratuit. Totusi, o problema importantd in
societate raman a fi taxele informale, adica taxele de inmatriculare in institutiile de Tnvatamant
cu finantare de la bugetul de stat; platile achitate in fondul clasei; in fondul institutiei de
invdtdmant; asigurarea cu manuale de alternativd; prestarea serviciilor educationale
suplimentare la programele de studii; consultatii academice; efectuarea lucrarilor de reparatie,
amenajare si dotarea institutiilor de invatamant; organizarea activitatilor extrascolare etc., sau
acceptarea altor beneficii din partea elevilor si familiilor acestora. Aceste plati au diferite
cuantumuri si frecvente, desi nu sunt reglementate in legislatia nationala.

Astfel, n lipsa unui cadru juridic si administrativ eficient, colectarea acestor plati
informale este o activitate ilegala si reprezintd un impediment in asigurarea accesului liber la
educatie a persoanelor cu un buget redus, desi acest drept este reglementat de Constitutie.
Practicile de colectare a taxelor informale creeaza probleme de ordin etic, moral si legal,
generand conflicte de interese in procesul de evaluare a performantelor scolare. Acceptarea
cadourilor, suplimentelor salariale si a altor beneficii, determina aparitia sentimentului de
obligatie si de constrangere morald a profesorilor fatd de copiii, pdrintii cdrora achita
asemenea beneficii. Astfel, profesorii ajungand in situatii de conflict de interese sau sunt in
dificultate atunci cand urmeaza sd aprecieze obiectiv rezultatele elevilor. Afectarea procesului
de evaluare si notare corespunzatoare a elevilor, prin platile efectuate de parinti, poate avea
mai multe efecte adverse.

Articolul 326 — Modificarea art. 326 din Codul contraventional vine in contextul in
care odatd cu modificarea substantialda a Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
prin adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil si
modificarea unor acte legislative. Astfel, odata cu intrarea In vigoare a noilor prevederi civile,
contractele de investitiei In constructie au fost substituite cu contractele de vanzare-cumparare
a bunului in constructie, ceea ce impune si modificarea alin. (1') art. 326 din Codul
contraventional. De asemenea, potrivit art. 1293 alin. (4) din Codul civil, arendasul are
obligatia inregistrarii arendei terenurilor agricole care au fost arendate pe un termen de pana la
5 ani inclusiv. Inregistrarea se efectueazi la primaria localitatii in a cirei raza teritoriald se
afla terenul arendat. Inregistrarea in registrul detinut de primarii se face in conformitate cu art.
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1294 din Codul civil. Pentru nenotarea arendei terenurilor agricole pentru mai mult de 5 ani in
Registrul bunurilor imobile sanctiunea poartd un caracter civil $i anume inopozabilitatea
contractului fasa de persoanele terte.

Articolul 330 — Sanctiunea de la art. 330 din Codul contraventional se propune a fi
modificatd in sensul majorarii acesteia intrucat marimea amenzii actuale creeazd premise
pentru agenti economici de a se eschiva de la prezentarea obligatorie a datelor statistice, sau
prezentarea necalitativa sau in volum incomplet. Mai mult ca atat, posibilitatea achitarii
amenzilor in decurs de 3 zile lucratoare de la data aducerii la cunostintd a deciziei, In marime
de 50% (de la 300 lei pana la 1050 lei) reduce si mai mult plafonul formal al acestor amenzi.
Astfel, Biroul National de Statistica nu are suficiente parghii pentru a ridica si imbunatati
disciplina de raportare statistica.

Conform practicilor straine ale oficiilor de statisticd, Biroul National de Statistica
aplicd sanctiuni pentru incélcarea disciplinei de raportare statistica in cazuri extrem de rar si
aplica doar asupra acelor Intreprinderi care incalcd flagrant si continuu disciplina de raportare
statisticd si doar dupd cateva sesizdri ale Biroul National de Statisticd in adresa intreprinderii.
Astfel, actualmente marimea amenzilor pentru incalcarea disciplinei de raportare statistica in
Republica Moldova sunt cele mai mici fatd de tarile din regine (cu titlu de informare limitele
maxime ale amenzilor: Republica Moldova — 2,7 mit MDL; Romania — 100 mii RON,
echivalent 410 mii MDL; Federatia Rusd — 150 mii ruble rusesti, echivalent — 42 mi1t MDL;
Belarus — 100 unitdti conventionale, echivalent 22 mii MDL). Astfel, majorarea marimii
amenzilor si aplicarea acestora nu are un caracter frecvent, nu constituie un element al
acumularii mijloacelor banesti la bugetul national, ci este un element exclusiv de ridicare a
disciplinei de raportare statistica si financiara.

Articolul 344 — Modificarea propusa la alin. (3) lit. a) constd in aplicarea efectiva a
dreptului consumatorului de a i se prezenta registrul de reclamatii si solutionarea reclamatiei
depuse in termenele stabilite de lege. In acest context, refuzul nejustificat de a prezenta
(inmana) registru de reclamatii, nesolutionarea petitiei In termenii stabiliti de legislatie se
propune a fi supus raspunderii contraventionale. Aceste obligatii sunt stabilite de Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor.

Articolul 353 — Modificarile propuse la articolul in discutie largesc spectrul
activitatilor prevazute la art. 353 din Codul contraventional ocrotite de legea contraventionala
in exercitiul cdrora functionarii publici pot fi protejati, prin completarea acestora cu functiile
de asigurare si restabilire a ordinii publice, siguranta circulatiei rutiere, executarea hotararilor
instantei judecata, deoarece exercitiul functiei este o categorie mai larga decat este prevazuta
la moment, fiind reglementat de alte acte normative, si care nu se regdsesc in versiunea in
vigoare a normei contraventionale. In cazul ultragierii persoanei — colaborator al organelor de
ocrotire a normelor de drept se pune accent nu pe persoand in sine dar pe sfera de activitate in
care acesta este implicat si cu un impact social major: ordinea publica, securitatea circulatiei
rutiere, executarea hotirarilor instantei de judecati, securitatea statului etc. Iin plus domeniile
respective de aplicabilitate a normei de la art. 353 s-au dovedit a fi din practica, cele mai des
incdlcate.

Articolul 355" — Prezentul proiect de lege propune completarea Codului
contraventional cu un nou articol, care va reglementa componenta de contraventie si anume
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cersitul insotit de simularea unei dizabilititi. In aceastd ordine de idei, fapta persoanei care,
simuland o dizabilitate fizica sau psihica, apeleaza la mila publicului, cerand ajutor material
va fi pasibild de raspundere contraventionald prin aplicarea amenzii de la 6 la 30 de unitati
conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 20 la 60 de ore.

Modificarea propusd este necesard, intrucat potrivit legislatiei Republicii Moldova,
cersetoria nu este pedepsitd, fiind prevazutd numai raspunderea penald pentru organizarea
acestei activitati (art. 302 din Codul penal). In aparenta, faptul simularii unei dizabilitati fizice
sau psihice pentru a facilita cersitul ar putea fi calificatd in baza art. 106 din Codul
contraventional ,,Cauzarea de daune materiale prin Tnselaciune sau abuz de incredere”, insd de
facto, aceasta prevedere este inaplicabild, reiesind din particularitatile faptelor date, in special,
a relatiei dintre donator si cersetor.

Pericolul social al faptei date rezulta din aspectul general al cauzelor cersetoriei care,
de regula, este de naturd socio-economica, fiind asociatd cu problema saraciei, cea a lipsei
unui loc de munca, afectiunea unei persoane in urma unei dizabilitatii fizice sau psihice,
situatie care este folositd in mod dolosiv de unele persoane cu scopul obtinerii unor surse
materiale care deseori depasesc substantial strictul necesar.

In asemenea circumstante, tinind cont de specificul fenomenului cersetoriei in
Republica Moldova si in special unele expresii ale acestei forme de activitate, se impune
necesitatea introducerii unei norme speciale in Codul contraventional care ar sanctiona
simularea unei dizabilitati fizice sau psihice pentru a trezi mila publicului in vederea facilitarii
cersitoriei. Mentionam cd, prevederi similare sunt reglementate in legislatia Romaniei (art.
214 din Codul penal al Romaniei').

Articolul 365* — Completarea Codului contraventional cu un nou articol, care vizeaza
incalcarea legislatiei Tn domeniul protectiei antiteroriste vine in contextul in care potrivit
Regulamentului privind protectia antiterorista a infrastructurii critice aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 701/2018 obiectivele de infrastructura critica trebuie sa dispuna de un pasaport
antiterorist emis In conditiile regulamentului la care facem referire. Obiectiv al infrastructurii
critice este obiectivul de importanta vitala din domeniul administratiei publice, tehnologiei
informatiei si comunicatiilor electronice si postale, de infrastructurd, energetica, din sfera
social-economicd, sanatatii, cultural-educativa, industriala, ecologica, din sistemul
informational al tarii in ansamblu, din infrastructura complexului militar si de aparare al
organelor de fortd, de perturbarea sau distrugerea caruia poate provoca un impact negativ
pentru siguranta, securitatea, bundstarea sociald si economica a statului, pierderi de servicii
esentiale, pericol pentru viata, sdndtatea oamenilor si efecte negative asupra mediului.

Modelul pasaportului antiterorist a fost aprobat prin Ordinul directorului Serviciului de
Informatii si Securitate nr. 50/2018. Potrivit ordinului, pasaportul antiterorist se intocmeste in
doud exemplare, de catre conducatorul obiectivului sau persoana responsabild de asigurarea
protectiei antiteroriste la obiectiv, numitd din cadrul acestuia prin act administrativ intern. La
fiecare pasaport va fi anexat si planul general al obiectivului. Centrul Antiterorist va acorda, la
solicitare, 1n limitele competentelor functionale asistentd necesara la completarea Pasaportului
antiterorist. Actualizarea datelor incluse in Pagaport antiterorist se efectueazd de catre

! http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109855
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conducatorul obiectivului sau persoana responsabild de asigurarea protectiei antiteroriste
odatd la 3 ani sau 1n cazuri prevazute de legislatia in vigoare, cu ulterioara instiintare a
Centrului Antiterorist.

Obiectivul de infrastructura criticd de asemenea trebuie sd dispuna de planul de pazd a
obiectivului, prevederea modului de evaluare, testare, revizuire si actualizare a acestora.

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea testelor atiteroriste aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 996/2018 stabileste ca pentru neexecutarea prescriptiilor obligatorii
privind inldturarea neajunsurilor depistate, precum si privind realizarea altor masuri de
asigurare a securitdtii antiteroriste la obiectiv atrage raspunderea juridica, In acest sens fiind
propusa o noua reglementare in Codul contraventional.

Articolul 374, 376, 435 si 455 — Modificarile care privesc art. 374 alin. (3), 376 alin.
(3) s1435 alin. (2) din Codul contraventional, care urmaresc revenirea la garantiile juridice in
deplin acord cu prevederile Codului de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(in continuare - Codul de procedura penala) si jurisprudenta Curtii europene, care privesc
acuzatiile Tn materie penald, in partea garantiilor si probatoriului fiind aplicate cumulativ
prevederile Codului contraventional si Codului de procedura penala ca urmare a modificarii,
si nu in mod subsidiar.

Astfel, ajustarea institutiei retinerii prevazute la art. 435 din Codul contraventional va
fi deplin aplicabila cu pastrarea garantiilor prevazute de aceste acte legislative, nu mai mult de
24 ore in toate cazurile (exemplu, pe timp de noapte, la distante lungi, In cazuri complicate
sau de mari proportii atunci cand sunt necesare actiuni probatorii la locul faptei, exista
necesitatea invitarii §i participdrii interpretilor/traducatorilor, etc.), precum si pentru
temeiurile si cazurile prevazute de Codul de procedura penald, si care la moment fara o
interventie corespunzatoare, fac imposibila interventia imediatd, iar pe cale de consecintd, pun
in imposibilitate organele de ocrotire a normelor de drept sd asigure suprematia legii si
respectarea valorilor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice.

In cele din urma, prevederile care fac obiectul modificarii si completirii vor avea
efectul instituirii unui mecanism viabil de protectie in cazuri de necesitate si risc, atribuind
garantii echilibrate tuturor subiectilor legii contraventionale, asigurand respectarea normelor
si Intreaga ordine de drept.

Art. 455 alin. (5) va stabili obligativitatea participarii aparatorului persoanei in privinta
caruia a fost pornit procesul contraventional la examinarea cauzei in instanta de judecata, daca
se solicita aplicarea sanctiunii sub forma de arest contraventional.

Art.6 CEDO consacra dreptul la un proces echitabil, iar reiesind din jurisprudenta
Curtii Europene reflectate in cauza Ziliberberg contra Moldovei (nr.61821/100, 1 februarie
2005), Curtea a decis ca, contraventia comportd un caracter ,,penal” in sensul articolului art. 6
din Conventie. Avand in vedere ca legislatia contraventionala nu prevad aceste garantii pentru
persoana 1n a carui privinta a fost pornit procesul contraventional si care riscd a fi sanctionat
cu arestul contraventional, sanctiune la fel de punitivd ca arestul penal, la aplicarea caruia in
mod obligator participa si apdratorul persoanei care de exemplu este retinutd, se propune
modificarea Codului contraventional in vederea acordarii acestei garantii procesuale.

Articolul 386 - Modificarea de la art. 386 alin. (2) lit. e) constd in excluderea textului
,,conform prevederilor art. 396 alin. (4)”.
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Curtea Constitutionald in Decizia sa nr. 10/2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr.
201g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 386 alin. (2) lit. e) din Codul
contraventional (controlul legalitatii deciziilor agentului constatator) a statuat ca:

,»24. [...] Dispozitiile contestate sunt norme de trimitere. Ele nu pot fi privite in
mod izolat, ci doar in coroborare cu prevederile articolului 396 alin. (4) din acelasi Cod,
care stabileau ca ,,in cadrul controlului respectarii legislatiei la Inregistrarea de catre
subdiviziunile competente subordonate Ministerului Afacerilor Interne, de catre Centrul
National Anticoruptie, Serviciul Vamal a sesizarilor despre sdvarsirea contraventiilor si
infractiunilor, procurorul este in drept sa verifice legalitatea actiunilor agentului
constatator, s porneasca procesul contraventional, sd atace decizia agentului constatator
in instanta de judecata”.

25. Prin Legea nr. 179 din 26 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative
[in vigoare din 17 august 2018], Parlamentul a abrogat, intre altele, articolul 396 alin.
(4) din Codul contraventional. Avand in vedere legdtura indisolubild dintre aceste
prevederi si dispozitiile contestate, Curtea retine ca in lipsa articolului 396 alin. (4) din
Codul contraventional articolul 386 alin. (2) lit. ) din Codul contraventional nu poate fi
aplicat in continuare de sine statator. Acesta a cazut in desuetudine, prin efectul
abrogdrii primei norme.”

In acest context, in vederea respectarii principiului legalitatii consfintit de art. 23 alin.
(2) din Constitutie, se impune modificarea art. 386 din Codul contraventional in formula
propusa.

Articolul 388 - Proiectul ajusteazd consecvent prevederi ale Codului contraventional,
considerand aspect ce privesc aplicarea Inregistrarilor audio si video si garantii la audierea
martorilor, clarificand totodatd aspecte de ordin procedural in ipoteza citdrii sau audierii
acestuia.

Articolul 398 — In urma adoptirii modificirilor propuse de prezentul proiect de lege,
examinarea contraventiilor de la art. 75 Divulgarea informatiei confidentiale privind
examenul medical de depistare a contaminarii cu virusul imunodeficientei umane (HIV) ce
provoaca maladia SIDA si art. 76 Eschivarea bolnavului de tuberculoza eliminator de bacili
de la tratament sau incalcarea regimului prescris din Codul contraventional vor fi in
competenta Ministerului Afacerilor Interne din rationamente ce tin de capacitatile
administrative si caracterul ofensiv al modului de constatare si aplicare a sanctiunii
contraventionale, ceea ce nu le este caracteristic comisiilor administrative de pe langa
autoritatile publice locale.

Articolele 400-423" — Modificarile propuse de prezentul proiect de lege incepand cu
art. 400 si pana la art. 4237 din Codul contraventional vizeaza in prim plan excluderea unor
erori cum ar fi existenta unor trimiteri la componente de contraventie deja inexistente,
atribuite in competenta unor agenti constatatori (art. 284'), acoperirea vidului legislativ prin
atribuirea unei componente de contraventie in competenta unui agent constatator (art. 327,
art. 349 alin. (6)). De asemenea, in functie de modificarile operate in cadrul componentelor de
contraventie din partea speciala a codului se justifica interventiile de ordin tehnic in partea ce
se referd la competentele agentilor constatatori. In acest sens, art. 400 alin. (1) se modificd in
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sensul in care art. 157 a fost completat cu un nou alineat alin. (11).

La art. 411 alin. (3) din Codul contraventional se propune stabilirea competentei de
examinare a cauzelor contraventionale si aplicare a sanctiunilor de catre directorul general si
directorii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica. Prin modificarea propusa se
urmareste scopul acordarii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nu numai a
atributiilor de constatare a contraventiilor, dar si de examinare a cauzelor contraventionale,
inclusiv de aplicare a sanctiunilor.

Aceastd solutie se bazeaza pe mai multe rationamente printre care: excluderea
cheltuielilor procedurale disproportionate in raport cu amenda prevazutd de sanctiunea
articolului respectiv al Codului contraventional si aplicatd de instanta de judecata,
neadmiterea Incetarii procesului contraventional pe motivul expirarii termenului de prescriptie
a raspunderii contraventionale, determinat de tergiversarea examindrii cauzei in instanta.
Prevederi similare se regasesc si in cazul urmadtorilor agenti constatatori: Agentia pentru
Supraveghere Tehnica (art. 4082); Agentia Nationald pentru Reglementare Tn Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (art. 410); Comisia Nationala a Pietei Financiare (art.
404); Agentia pentru Siguranta Alimentelor (art. 414); Agentia pentru Protectia
Consumatorilor i Supravegherea Pietei (art. 408), etc.

La art. 414 alin. (4) din Codul contraventional se propune completarea listei
persoanelor cu drept de constatare a contraventiilor din cadrul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si anume cu seful Directiei controlul sigurantei si calitatii produselor
vitivinicole, alcoolului etilic, berii si produselor alcoolice si seful Directiei siguranta
ocupationala.

Articolele 432 si 439 — Modificarile propuse vizeaza asigurarea claritdtii normei
juridice, prin excluderea notiunii de retinere a mijlocului de transport intrucat aceasta este o
notiune improprie masurilor procesuale de constrangere aplicate mijloacelor de transport.
Astfel, aceasta urmeaza a fi substituitd cu notiunea de ridicare.

Articolul 443 — Prevederile ce modifica art. 443 alin. (6) si completarea cu alin. (6")
din Codul contraventional tin sa aduca un plus de claritate in situatia in care faptul absentei
persoanei in a cdrei privinta a fost pornit procesul contraventional ori al refuzului acesteia de a
semna procesul-verbal se consemneaza in procesul-verbal si se certifica prin semndatura cel
putin a unui martor, indicindu-se si datele de identitate ale acestuia (numele, prenumele,
adresa de domiciliu si numirul de telefon). In acest sens, in lipsa unui martor necesar
consemnarii lipsei persoanei sau refuzului acesteia de a semna, agentul constatator va indica
in procesul-verbal cu privire la contraventie motivele care au dus la incheierea procesului-
verbal 1n acest mod. Totodata pentru a exclude anumite incertitudini create, noul alineat ce se
propune a fi adoptat prevede cd un alt agent constatator nu poate avea calitatea de martor in
conditiile alin. (6) art. 443 din Codul contraventional.

Articolul 447 - Potrivit art. 443 alin. (11) din Codul contraventional, in cazul in care
persoana in a cdrei privintd a fost pornit procesul contraventional recunoaste savarsirea
contraventiei §i acceptd sanctiunea stabilitd in procesul-verbal de catre agentul constatator,
procesul-verbal cu privire la contraventie constituie actul de decizie asupra cauzei
contraventionale. Faptul recunoasterii contraventiei si al acceptarii sanctiunii stabilite de catre
agentul constatator se consemneaza in procesul-verbal cu privire la contraventie. Totodata in
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conformitate cu prevederile art. 447 alin. (1) contravenientul plateste amenda in baza chitantei
eliberate de agentul constatator, facandu-se referire la prevederile art. 446 alin. (1) lit. a) din
cod, fapt ce nu corespunde normei actuale de la art. 446, care a fost modificat prin Legea nr.
159/2018 privind modificarea unor acte legislative. In acest context, pentru clarificarea
situatiei create se propune ca art. 447 alin. (1) sa prevada faptul ca in cazul recunoasterii de
catre persoana in a cdrei privintd a fost pornit procesul contraventional a contraventiei i
acceptarii sanctiunii stabilite de cdtre agentul constatator, acesta din urma elibereaza chitanta
de incasare a amenzii la locul constatdrii contraventiei care contine urmatoarele: data, ora si
locul de efectuare a platii; numele, prenumele, ziua, luna, anul nasterii, codul numeric
personal si domiciliul persoanei sanctionate, numele, prenumele si calitatea agentului
constatator, autoritatea pe care o reprezintd; norma contraventionald in al cdrei temei este
aplicatd sanctiunea; suma amenzii aplicate; suma amenzii achitate; semnaturile partilor.
Intocmirea chitantei pentru achitarea amenzii este pe larg aplicabili de catre Politia de
Frontiera in cazul constatarii contraventiilor ce atenteaza la regimul frontierei de stat.

Articolul 451% — Modificarea alin. (1) din art. 4517 din Codul contraventional vizeaza
elementele obligatorii al deciziei privind examinarea contraventiei in temeiul constatarii
personale a agentului constatator in egald masura cu prevederile art. 445 din acelasi cod. in
acest sens, decizia privind examinarea contraventiei in temeiul constatdrii personale a
agentului constatator va trebui sa contind in mod obligatoriu si numarul legitimatiei sau a unui
alt act care stabileste identitatea agentului constatator. O alta modificare propusa, consta in
corectarea unei erori de continut de la lit. c¢) alin. (1), fiind substituite cuvintele ,,al agentului
constatator” cu ,,al persoanei in a carei privintd a fost pornit proces contraventional”.”.

Articolul 451° — in sensul asiguririi respectarii drepturilor persoanei in privinta cireia
a fost pornit procesul contraventional, art. 451° alin. (3) din Codul contraventional se propune
a fi modificat in vederea completarii cu un nou temei de contestarea a deciziilor agentului
constatator. Drept urmare, ne consemnarea in decizia agentului constatator a mentiunilor de la
art. 4517 alin. (1) va constitui temei de depune a contestatiei. Mai mult, in acest caz,
dispozitiile de la art. 445 din Codul contraventional, care stabileste nulitatea procesului-verbal
cu privire la contraventie, se va aplica in mod corespunzator.

Articolul 451* — La lit. a) cuvintele ,,achitarii persoanei sau” a fost exclus, intrucat
persoana nu poate fi achitatd in cadrul unui proces contraventional, pornind de la sistemul
normelor juridice contraventionale. In cazul in care nu exista fapta contraventionald, procesul
contraventional se inceteazd. De asemenea, In procesul de examinare a contestatiei deciziei
agentului constatator, daca aceasta a fost depusa de catre contravenient solutia instantei de
recurs nu poate inrdutdti situatia acestuia, pornind de la principiul conform céruia nu poate fi
inrautatita situatia persoanei in propria cale de atac.

Articolul 451° — Modificarea propusi constd in reglementarea posibilititii contestarii
acordului de colaborare, intrucat la moment acest lucru nu este posibil.

Articolul 454 — Modificarea art. 454 din Codul contraventional consta in marirea
termenului maxim 1n interiorul caruia are loc examinarea unei cauze contraventionale de cétre
instanta de judecata. Avand in vedere numarul tot mai mare de procese contraventionale aflate
pe rolul instantelor de judecata si termenului restrans de examinare existent la moment se
propune substituirea celor 30 de zile cu termenul de 2 luni din momentul intrarii dosarului in
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instanta de judecata.

Totodata, in cadrul procesului contraventional apare si conceptul de termen rezonabil
pentru examinarea cauzei. Prevederi similare se regasesc atit in procedura civild, cét si in cea
penala. La determinarea termenului rezonabil se vor lua in calcul urmatoarele criterii
complexitatea cauzei, comportamentul participantilor la proces, conduita instantei
judecatoresti si a agentului constatator, importanta procesului pentru cel interesat. Respectarea
termenului rezonabil de judecare a cauzei se asigura de catre instanta.

Articolul 475 si 476 — Cu referire la noile modificari referitoare la procedura de
revizuire a deciziilor agentului constatator in cadrul procedurii civile precizam ca, Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 8/2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr.119g/2019 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 476 alin. (2) din Codul contraventional
(revizuirea deciziilor agentului constatator) mentiona:

,»30. Totodata, ar putea exista cazuri in care o fapta ce a fost sanctionata sub
imperiul Codului contraventional sa reclame, de fapt, aplicarea unei sanctiuni penale.
Daca actul de impunere a sanctiunii contraventionale a devenit definitiv, se poate
solicita, Intr-adevar, revizuirea lui, conform articolului 476 din Codul contraventional.
Totusi, 1n acest caz, Curtea observa cd nu existd o problema de constitutionalitate, ci o
problema de aplicare a legii.

31. Judecdtorul de drept comun ar putea aplica, de exemplu, regula de
interpretare Actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat (legea trebuie
interpretatd in sensul aplicarii ei, nu in sensul neaplicarii). Pe baza acestei interpretari,
dar si din ratiunile care decurg din deciziile Curtii Supreme de Justitie citate la
paragraful 25 supra, (1) decizia unui agent constatator devenita definitiva prin neatacare
este asimilabild unei hotarari judecatoresti definitive, iar (2) termenul de ,,instantd” din
dispozitiile articolului 476 alin. (2) din Codul contraventional desemneaza instanta de
judecata care poate cenzura actele agentului constatator, adica instanta prevazuta la
articolul 475 alin. (3) din Codul contraventional. Conform art. 475 alin. (6) din Codul
contraventional, ,,cererea de revizuire se examineaza in conformitate cu perevederile
capitolului VII al cartii a doua”. Totodata, ,,[...] autoritatea competentd privind
revizuirea deciziilor si a hotararilor in cauzele contraventionale este instanta de
judecatd” (a se vedea Decizia Curtii Supreme de Justitie din 11 iunie 2014, dosarul
nr.1ral048/14, p. 3).”.

In cadrul procesului contraventional persoana invinuiti de comiterea unei contraventii
poate fi sanctionatd de catre autoritatea care are competenta de a investiga fapta
contraventionali. In functic de competenta agentului constatator, acesta poate aplica
sanctiunea contraventionala prin emiterea unui act administrativ — decizia agentului
constatator. Curtea Constitutionald a stabilit, in jurisprudenta sa, ca ,,desi actul administrativ
prin care se constata fapta contraventionala si se aplica o sanctiune contraventionala este un
document executoriu, acesta nu poate fi considerat definitiv din momentul in care este
intocmit, avand in vedere faptul ca trasatura ,,definitivatului” este caracteristica doar pentru
hotardrile cu caracter jurisdictional” (a se vedea DCC nr. 34 din 5 martie 2019, § 24). Totusi,
doar lipsa contestdrii in termen, in absenta motivelor fundamentate pentru repunerea in
termen, ii poate atribui deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale trasatura
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definitivatului (ibidem, § 24).

Curtea Supremd de Justitie a retinut, in jurisprudenta sa (Decizia din 8 iunie 2016,
dosarul nr. 1ra-1050/2016, p. 5; Decizia din 3 iulie 2018, dosarul nr. 1ra-1166/2018, p. 6), ca
procesul-verbal cu privire la contraventie [devenit definitiv prin necontestare] echivaleaza cu
o hotérare definitiva cu privire la aceeasi invinuire.

Avand in vedere rationamentele Curtii Constitutionale conform carora decizia
agentului constatator necontestata poate fi echivalata cu o hotarare definitivd se propune
ajustarea Codului contraventional pentru a se evita aplicarea diferita a prevederilor legale in
cazuri similare.

Referitor la intrarea in vigoare a prezentei legi de modificare a Codului
contraventional, trebuie s mentiondm ca potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii Intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Drept urmare, in vederea respectarii principiului previzibilitatii legii contraventionale,
intrarea 1n vigoare a modificarilor prezentei legi se impune dupa expirarea a trei luni de la data
publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest context, avand in
vedere cd proiectul de lege contine modificari care constau in completarea Codului
contraventional cu un sir de alte fapte ce constituie contraventii, modificd unele sanctiuni
contraventionale, este necesara existenta unei perioade de tranzitie de la momentul publicarii
legii si momentul intrarii acesteia in vigoare, timp suficient pentru ca destinatarii normei
juridice sd-si cunoasca intinderea drepturilor si obligatiillor sale si sa-si adapteze
comportamentul noilor prevederi legislative.

Unica exceptie o constituie intrarea in vigoare a prevederilor de la art. 76" din Codul
contraventional, care va intra in vigoare de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Aceastd solutie este una judicioasa in contextul in care
prevederile art. 76' din Codul contraventional au constituit obiectul de examinare a
constitutionalitatii de catre Curtea constitutionald si au fost declarate neconstitutionale unele
prevederi ale acestuia. Or, potrivit art. 28" alin. (1) al Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionala s1 a pct. 299 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 610/2018, Guvernul are obligatia ca in termen de cel mult trei luni de la data
publicarii hotararii Curtii Constitutionale, sd inainteze Parlamentului proiectul de lege cu
privire la modificarea, completarea sau abrogarea actului normativ declarat, total sau partial,
neconstitutional.

3. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea prezentului proiect de lege nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va fi necesara
modificarea altor acte normative.
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5. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte

normative remise spre coordonare si pe platforma www.particip.gov.md. De asemenea,
conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative elaborarea
prezentului proiect de lege a fost demaratd odatd cu publicarea pe pagina web-oficiald a
Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Anunfuri
privind initierea elaborarii actelor normative a anuntului de initiere prin care se solicitd
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Prezentul proiect de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic de
inregistrare 263/MJ/2020 si a fost supus avizdrii cu toti subiectii interesati — agentii
constatatori potrivit Codului contraventional. Toate propunerile si obiectiile inaintate pe
marginea prevederilor proiectului au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta
proiectului in discutie. In acest sens, fiecare obiectie/propunere prezentati a fost analizati in
vederea acceptarii sau respingerii acesteia cu indicarea argumentelor de rigoare pentru fiecare
caz in parte.[ |/Avand in vedere cd pe marginea proiectului de lege au fost formulate mai multe
propuneri si obiectii, in conformitate cu pct. 201 din Regulamentul Guvernului aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 in cazul in care o autoritate/institutie publica a exprimat
obiectii in privinta proiectului anuntat, autorul, dupa analiza acestora, transmite sinteza, cu
argumentarile respective, si proiectul definitivat (insotit de nota informativa) tuturor
participantilor la avizare, inclusiv celor care au comunicat absenta obiectiilor proiectul este
supus avizarii Tn mod repetat.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI
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