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l. Definirea problemei

Noliunea de patrimoniu cultural mobil din Legea nr.280l20ll privind protejarea
patrimoniului cultural nalional mobil in actuala redactie determind riscul major in
privinla securit5lii patrimoniului cultural mobil. Or, conform redacliei actuale al legii
prenotate, remediile de securitate se extind cu prec6dere doar asupra bunurile culturale
mobile clasate. in aceastd ordine de idei actul legislativ se extinde exclusiv asupra
bunurilor culturale mobile clasate, in esenfd - doar a bunurilor culturale inregistrate in
Registrul patrimoniului cultural nalional mobil. in context menfiondm c5 la data de 25
iulie 2020 Registrul conlinea doar 138 inscrisuri, pe c6nd patrimoniul cultural national
mobil aflat in gestiune public6 numdrd peste I mln. de piese.

Diversitatea bunurilor patrimoniului cultural nafional mobil, dup6 importan[a acestora,
determin6 existenla unor bunuri ce apartin patrimoniului cultural national care insd nu
se atribuire categoriilor ce se regdsesc in redaclia actual5 a Legii nr.28012011: categoria
A - tezaur (bunuri cu semnificafie universal6), categoria B - fond (bunuri cu
semnificalie nafional6). Astfel, bunurile culturale de insemndtate locald r6mdn in afara
cadrului lega qi nu beneficiazdde regim de proteclie.

in prezent, legislalia in domeniu prevede c6, exportul bunurilor culturale in afara
teritoriului Republicii Moldova se permite la prezentarea certificatelor, notificdrilor sau
adeverintelor de export. Certificatele sau adeverinlele de export pentru bunurile
culturale mobile - proprietate a persoanelor fizice qi juridice, pot fi emise in baza
rapoartelor de expertizd intocmite de citre experlii acreditali de MECC. Experlii sunt
angajati in diverse institutii publice - muzee, biblioteci, institulii teatral-concertistice,
precum qi angajali ai intreprinderilor specializate in cazul expertizdrii automobilelor de
epoc6. Certificatele qi adeverinlele de export precum qi notificdrile de import sunt
emise de cdtre MECC. Astfel, cetdlenii - posesori ai bunurilor culturale de diverse
tipuri qi genuri (instrumente muzicale, cdrli, artl plastic5, piese de arheologie,
numismaticd, filatelie, artd populard, automobile etc), sunt nevoifi si apeleze la diveise
institulii pentru oblinerea raportului de expertizd,, apoi, la MECC, pentru a obline
documentul necesar pentru export. Astfel, asigurarea procesului de gestion ate a
Registrului patrimoniului cultural nalional mobil, arhivare, monitorizare, expertizare,
emitere a adeverintelor, certificatelor qi notificdrilor de circulalie a bunurilor culturale,
implementarea politicii de eviden![ qi circula]ie a bunurilor culturale mobile ii revine
exclusiv Ministerului Educafiei Culturii gi Cercetdrii prin intermediul directiei de profil.
Or, misiunea unei autoritdfi centrale de specialitate este de elaborare,' evaluare qi
monitorizare a politicilor in domeniul promovat nu qi de prestare a serviciilor de
evidentd, expertizare qi certificare a bunurilor culturale mobile.

Redaclia actuali a Legii nu prevede actul normativ care reglementeaza modalitatea de
circulatie a bunurilor culturale mobile.
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b) Descrieli problema, persoanele/entitdfle afectate gi cele 
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cort ibuie ia aparilia problemei, cu

Inilierea procedurii de elaborare a actului legislativ a fost precedatd de o analiz[ qtiin]ificd a

consecinlelor sociale, economice, financiare, juridice, culturale ale reglementlrilor in domeniul

patrimoniului cultural mobil, de arraliza comparativd a acestora cu reglement6rile in materia
respectivd ale legislaliei comunitare, de constatare a incompatibilitalii reglementdrilor in vigoare

cu cerintele sociale existente qi cu regl mentdrile in domeniul patrimoniului cultural mobil ale
legislaf iei comunitare.
Analiza Legii nr.280 12011 privind protejarea patrimoniului cultural nafional mobil, inclusiv a

opiniei beneficiarilor publici Ei privali, a evidenfiat o serie de probleme care impun necesitatea

modificdrii qi complet[rii Normei vizate - din considerentul cd actul normativ are for.t[ juridicd
doar asupra bunurilor culturale mobile clasate, bunurile care nu au fost supuse procedurii de

clasare nu beneficiazd, de proteclie. Redaclia actuald a Legii prezintd noliunea de patrimoniu
cultural mobil ca fiind bunuri culturale clasate;in aceastd ordine de idei actul legislativ se extinde
exclusiv asupra bunurilor culturale mobile clasate, in esentd - doar a bunurilor culturale
inregistrate in Registrul patrimoniului cultural nalional mobil - la data de 25 iulie 2020 Registrul
conlinea doar 138 inscrisuri, pe c6nd patrimoniul cultural nalional mobil aflat in gestiune publicl
num6rd peste I mln. de piese.

Adilional modificdrilor descrise mai sus, proiectul legislativ propus spre aprobare vine sd statueze
o noud categorie a bunurilor patrimoniului cultural mobil: categoria C -" Patrimoniul mobil
comun ", care include bunuri culturale de insemndtate locald/drd semnificalie aparte, cu tipologii
comune, eventual executate in serii mari. Actualmente, bunurile culturale mobile cu semnificalie
Iocald ale proprietarilor publici gi privali - persoane fizice Ei muzee locale din subordinea APL I Ei
APL II sunt plasate in afara cadrului legal, nu beneficiaz6 de protecfie drept urmare a proceselor de
evidenfd, clasare, conservare qi restaurare, deci riscul dispari]iei acestora este emitent. Reieqind din
conceptul bunului cultural mobil, completarea categoriilor bunurilor culturale mobile cu bunurile
culturale de insemnltate local6, ii redd Legii 28012011 universalitate, coerenl6, consecvenld qi
echilibru intre reglementlrile concurente.

Actualmente, responsabilitatea asigur5rii procesului de expertizare Ei eviden!6 a patrimoniului
cultural nafional mobil, implementarea politicii de circulalie a bunurilor culturale mobile ii revine
exclusiv Ministerului Educaliei Culturii qi Cercetdrii prin intermediul direcfiei de profil. Sesizdm
c[ in conformitate cu prevederile pct.5 al Regulamentului cu privire la organizarea qi funclionarea
Ministerului Educaliei, Culturii qi Cercetdrii, aprobat prin Hotdr6rea Guvernului nr.69ll2Ol7,
ministerul are misiunea de a analiza situatia qi problemele din domeniile sale de activitate, de a
elabora politici publice eficiente in domeniile prevdzute la pct.6, de a monitoriza calitatea
politicilor qi actelor normative qi de a propune intervenlii justificate ale statului care urmeazd sd
ofere solulii eficiente in domeniile de competent[, asigurdnd cel mai bun raport dintre rezultatele
scontate qi costurile preconizate. Remarclm c5, pe l6ngd sarcina evidenlei patrimoniului national
mobil, monitorizdrii circulaliei bunurilor culturale mobile qi emiterii certificatelor de export,
Ministerul Educafiei, Culturii qi Cercetdrii, prin intermediul direcfiei de profil, elaboreaza qi
monitorizeazd, aplicarea politicilor publice in domeniul patrimoniului construit, patrimoniului
imobil, imaterial Ei mobil, coordoneazi activitatea muzeelor nationale qi locale. Astiel, realizarea
sarcinilor de emitere a certificatelor qi adeverinlelor de export, evidenti a bunurilor culturale
mobile clasate, arhivare a dosarelor de clasare, actualizare a Registrului patrimoniului cultural
nalional mobil, cooperare cu polilia de frontierd Ei ofilerii vamali in iazul exportului sau
importului de bunuri culturale mobile impuse direcliei de profil al MECC, in condilia creEterii
constante a numdrului solicitdrilor de emitere a documentelor de export, tergiverseazd, emiterea
acestora Ei incomodeazd delindtorii de bunuri pe de o parte dar qi creeazd, dificultdti in exercitarea
atribuliilor debazd ale Direcfiei de profil pe de altd parte.
In aceastd ordine de idei, se impune institutionalizarcaunei entitdli aparte cu personalitate juridicd
distinctd, in subordinea MECC, care s6 insuqeascr urmdtoarele competenfe:
- gestionarea Registrului,
- arhivarea dosarelor de clasare a patrimoniului cultural nafional mobil,
- monitorizarea gi impulsionarea procesului de clasare a bunurilor culturale mobile,

expertizarea Ei evaluarea bunurilor culturale mobile,



- emiterea adeverinfelor, notificdrilor gi certificatelor de export pentru bunurile culturale

mobile,
in context menfiondm cd astfel de entitdfi funcfioneazd cu succes in t6rile membre ale UE:

Romdnia, Italia, etc. Pentru comparafie, in statul vecin Romdnia, sarcinile de evidenf[ qi clasare a

bunurilor culturale mobile si cele de emitere a certificatelor de export sunt realizate de structuri

separate: potrivit Legii 18212000 privind protejarea patrimoniului cultural nafional mobil,
inventarul patrimoniului cultural mobil clasat, evidenfa informatizatd qi administrarea dosarelor de

clasare sunt in sarcina Institutului Na{ional al Patrimoniului iar certificatele de export sunt emise

de serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii. ln Italia sunt numeroase birouri de

export, care sunt birouri periferice - institulii publice deconcentrate ale Ministerului Patrimoniului
Cultural, cu atribulii inclusiv in evidenla patrimoniului cultural mobil..
Din perspectiva rafionalizdrii qi eficientizdrii cheltuielilor bugetare, Proiectul presupune crearea

unei singure entitAli subordonate MECC, care ar asigura realizarea sarcinilor enumerate mai sus.

Proiectul de modif,rcare a Legii propus spre aprobare conline prevederi de reglementare a modului
de circulatie al bunurilor culturale mobile. Menliondm c5, potrivit pct. 132 din Planul nalional de

acliuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand in
perioada 20ll-2019, aprobat prin Hotirirea Guvemului nr. 1472 din 30 decembrie 2016, MEVV
urmeazd, sd elaboreze Regulamentul de circulalie al bunurilor culturale mobile, care transpune

Regulamentul 116120091 CE. Faptul cd Legea 28012011 nu indic[ actul normativ care

reglementeazd modalitatea de circulalie a bunurilor culturale mobile a creal impedimente
semnificative la promovarea proiectului regulamentului respectiv qi onorarea sarcinilor MECC in
implementarea Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea European6.
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Redactia actualS a Legii nr.28012011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil care
prezintd, noliunea patrimoniului cultural mobil ca fiind bunuri culturale mobile clasate, se extinde
doar asupra bunurile culturale mobile clasate, deci, exclusiv asupra bunurilor inscrise in Registrul
patrimoniului cultural nalional mobil, fbrd insd a avea statut protejat bunurile culturale mobile care
nu au parcurs procedura de clasare.

Identificarea bunurilor culturale mobile de insemndtate locald determinl individualizarea unor
categorii aparte de bunuri: categoria C -"Patrimoniul mobil comun".

Dificultatea accesului posesorilor de bunuri culturale de diverse tipuri qi genuri la serviciile de
expertizare gi oblinere a certificatelor de export, volumul imens de atribufii legate de eviden]a qi
circulalia bunurilor culturale mobile atribuite direcliei de specialitate a MECC prin Legea
nr.28012011 privind protejarea patrimoniului cultural nalional mobil, necesitatea asigurdrii
monitorizirii regimului de circulalie a bunurilor culturale mobile in afara qi pe teritoriul nafional al
Republicii Moldova, impune crearea unei persoane juridice distincte cu atribufii nemijlocit legate
de gestionarea Registrului patrimoniului cultural nalional mobil, arhivare, monitorizare, prestarea
serviciilor de expertizare, emitere a adeverinfelor, notificdrilor Ei certificatelor, cooperarea cu
organele de stat in domeniul importului/exportului de bunuri culturale.

Legea280/2011 nu menfioneazd, expres documentul care ar stabili regimul circulafiei bunurilor
culturale mobile in afara Ei pe teritoriul nalional al Republicii Moldova, ceea ce nu permite
racordarea cadrului legislativ nalional in domeniul protejlrii patrimoniului cultural mobil la
prevederile cadrului legislativ nalional vamal gi la standardele europene ale legislatiei vamale.

Fdrd intervenlia de redefinire a patrimoniului cultural mobil persistd riscul distrugerii gi dispariliei
bunurilor culturale care nu au trecut procedura clasdrii. Remediile de securitat" r. ,o1. extinde gi in
continuare cu precddere doar asupra bunurilor culturale mobile clasate.

Percepfia societdlii in privinla valorii patrimoniul cultural mobil de importanld locald cade in
desuetudine din moment ce acesta nu este protejat real prin lege, accentul f,rind pus pe categoriile
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restranse a patrimoniului cultural mobil: categoria A - ,,Tezaur", categotia B - ,,Fond". F[rd
intervenlia legal5 de identificare gi protejare a acestei categorii de patrimoniu, Legea nr.28012011

privind protejarea patrimoniului cultural nalional mobil nu igi atinge pe deplin scopul.

Urmare a reformei administraliei publice centrale, direcfia de profil al Ministerului Educafiei,

Culturii qi Cercet[rii este in imposibititate de a asigura pe deplin exercitarea atribufiilor Ei prestarea

serviciilor de gestionare a Registrului patrimoniului cultural nalional mobil, arhivare, monitorizare,

expertizare, emitere a adeverinfelor, certificatelor qi notific6rilor de circulalie a bunurilor
culturale. in condiliile actuale de gestionare, eviden!6 Ei digitizare a patrimoniului cultural mobil Ei

in condilia sporirii considerabile a solicitdrilor din partea persoanelor frzice Ei juridice, ftrd
intervenfia propusl vom avea o lege nelucrativ[, neexistdnd pArghia de punere in aplicare a legii,
procesul rdmdndnd dispersat iar accesul cetdtenilor la serviciile statului - defectuos.

ln context, menliondm ci proiectul de Lege Cu privire la serviciile publice, iniliat de cltre
Cancelaria de Stat qi plasat in circuitul de avizare prevede: Scopul prezentei legi constd tn crearea
unui cadru juridic pentru sistemul de prestare a serviciilor publice, asigurdnd accesibilitatea,
calitatea Si eficien;a prestdrii lor, cu realizarea unui echilibru tntre satisfacerea nevoilor Si
intereselor beneficiarilor serviciilor publice Si a interesului public al statului Si societdlii prin

'starea seryiciilor publice. Astfel, crearea Serviciului de evidenfd qi circulafie a patrimoniului
cultural mobil este conform scopurilor qi obiectivelor Proiectului de lege elaborat de Cancelaria de
Stat qi este coerent p. 7) din Proiect : prestatorul serviciului public: a)structurd organizalionald din
sfera de competenld a ministerului sau a Cancelariei de Stat (autoritate administrativd din
subordine, serviciul public desconcentrat Si cel aflat tn subordine, institulie publicd sau

intreprindere de stat tn care ministerul sau Cancelaria de Stat are calitatea de fondator).

Circulalia defindtorilor legali de bunuri culturale va fi defectuoasd in continuare, vor persista in
continuare impedimentele de promovare a Regulamentului de circulalie a bunurilor culturale
mobile, cadrul legislativ Ei normativ in vigoare nu va fi armonizat cu legislalia vamald a
Comunitdlii Europene in cazul in care Legea 28012011 nu va stipula expres actul normativ care
reglementeazd regimul de circulalie al bunurilor culturale mobile in afara qi pe teritoriul nalional al
Republici Moldova.

,DesUtiatl, $adiul jiliidic,,i,r Descriefi cadrul juridic actual aplica
, ', 

1 :,-

- Legea nr. 98/2012 privind administralia publicd centrald de specialitate, art. 32, potrivit cdreia -
alin. (1) Pentru realizuea unor funcfii de administrare, sociale, culturale, de inv[fimdnt gi a altor
functii de interes public, de care este responsabil ministerul, in sfera de competenld a acestora pot
fi constituite institulii publice; alin. (2) institutiile publice din sfera de competenfd a ministerului
sau a altei autoritili administrative centrale se constituie, se reorganizeazd qi se dizolvl de Guvern,
la propunerea ministrului sau a conducdtorului autoritdtii administrative centrale, dacd normele
speciale nu prevdd altfel; alin (3) Ministerul sau altd autoritate administrativd centrald care are in
sfera sa de competenld o institulie publicd exercitS, in numele statului, func{ia de fondator al
acesteia;
- Legea nr. 13612017 cu privire la Guvern art. 32 gi art. 7 lit. b) qi e), potrivit cdrora in vederea
realizdrli functiilor qi atribuliilor sale, Guvemul detine urmdtoarele imputerniciri: stabileqte modul
de organizare Ei funclionare, domeniile de activitate, structura gi efectivul-limiti ale ministerelor,
ale altor autoritdli administrative centrale subordonate Guvernului gi ale structuril
organizalionale din sfera lor de competen![, coordoneazd, Ei controleazd activitatea acestora, decide
asupra constituirii, reorgariz[rii Ei dizolvdrii structurilor organizationale din sfera de competentd a
ministerelor qi altor autoritati administrative subordonate Guvernului;
- Legea nr. 156912002 cu privire la modul de introducere qi scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de c[tre persoane frzice te valori din domeniul artei, literaturii, gtiinlei, culturii
qi religiei pot fi scoase de pe teritoriul jdrii cu condilia respect[rii prevederilor art.4,6,7 gi 8 gi
prezent[rii autorizaliei eliberate de Ministerul Educafiei, Culturii Ei Cercetdrii al Republicii
Moldova, in care se specificl costul obiectului gi faptul cd acesta nu prezintl valoare culturala.
- Legea 16012011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor;

Legea 13112012 privind controlul de stat asupra activitdlii de intreprinzdtor;



- Hot[rdrea Guvernului nr. 69112017 cu privire la organizarea Si funclionarea Ministerului
Educaliei, Culturii Si Cercetdrii, care stabileqte misiunea, funcfiile, domeniile de activitate qi

drepturile acestuia, precum gi organizarea activitdfii qi realizeazd func]riilor in domeniile educafie,

culturd qi patrimoniu nalional, cercetare qi inovare, tineret, culturd fizicd 9i sport.

- Strategia privind ,"io.*u administraliei publice pentru anii 20L6-2020 care incurajeazd

delegarea aiumitor competenle/funclii de cdtre unele autoritdli publice cdtre oltele, in cazul dat

cdtre Serviciul de evidenld ;i circulalie al bunurilor culturale mobile ceea ce se aliniaz[ politicilor
de guvernare in sensul implementdrii, respectiv, principiului fundamental de organizare qi

funclionare a administraliei publice centrale de specialitate: de delimitare a funcfiilor de elaborare

qi promovare a politicilor, de func{iile de implementare a acestora.
Carentele Legii nr.28Q din 27.12.2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil :

Definirea nepotrivitd a conceptului patrimoniului cultural mobil;
Extinderea remediilor de securitate cu precddere asupra bunurile culturale mobile clasate;

Lipsa prevederilor de protejare a patrimoniului cultural de insemnltate local6;
Lipsa unei structuri separate responsabild" de realizarea efectivd a drepturilor qi obligaliilor ce reies

din lege.

2. Stabilirea obiectivelor

Protejarea efectivd a patrimoniului cultural mobil, astfel incdt toate bunurile culturale mobile,
indiferent de tipul de proprietate qi semnificalie si cadd sub incidenla cadrului legal ;

Asigurarea aplicarii reglementdrilor in domeniile de activitate prin crearea entitAli menlionate
pentru facilitarea accesului defin[torilor de bunuri culturale la serviciile in domeniul de referinfd
Asigurarea realizdrii politicilor interne qi externe a statului astfel incdt modalitate de protejare Ei
circulalie a bunurilor culturale mobile sd fie armonizatd. cu legislatia UE in domeniu.

Lipsa de atitudine in domeniul vizat va face Legea nr.28012011 privind protejarea patrimoniului
cultural nalional mobil ineficientd in continuare; aceasta va deveni o Normd nelucrativS, care nu
va oferi nici un mijloc de protecfie patrimoniului cultural care nu a trecut procedura de clasare. In
context menliondm cd actualmente sunt clasate doar 138 bunuri culturale din patrimoniul muzeelor
nalionale din cele peste 1mln. de bunuri culturale gestionate de muzeele publice. Lipsa unei entitdli
separate cu atribulii de gestionare a Registrului patrimoniului cultural national mobil, de arhivare,
monitorizare, expertizare, emitere a adeverinlelor, certificatelor qi notific6rilor, cooperare cu
organele de stat va ingreuna enofin procesul de evidenfd qi digitizare a patrimoniului cultural
nafional, va impiedica in continuare accesul cetilenilor la serviciile statului in domeniul circulaliei
de bunuri culturale, va crea in continuare impedimente pentru combaterea traficului ilicit de bunuri
culturale.

Principalele prevederi :

1. Articolul2 se modifici, dupl cum urmeazl:
lit. a) dupd sintagma patrimoniu cultural nalional mobil se exclude imbinarea de cuvinte

ansamblu de ; iltplt sintagma bunuri culturale mobile se exclud cuvintele clasate in patrimoniul
cultural nalional. Norma va fi expusd in redaclia: patrimoniu cultural nalional mobil -bunuri
culturale mobile, cu valoare deosebitS sau exceplionald istoricl, arheologica, documentari,
etnograficd, artisticd, gtiinlificd gi tehnic6, literard, cinematografrc6, numismatic6, filatelic6,
heraldicd, bibliofil6, cartograficd, epigrafic6, esteticd, etnologici qi antropologicl, carc reprezintd"
m[rturii materiale ale evolufiei mediului natural gi ale relafiei omului cu acest mediu, ale
potentialului creator uman.

Odat[ cu redefinirea patrimoniului cultural mobil, Legea nr.280/2011 privind protejarea
patrimoniului cultural nasional mobil va oferi m[suri de proteclie tuturor bunurilor culturale
mobile, c6t proprietate publicd, atdt gi privatd, qi nu doar unui numdr redus de obiecte care sunt

a) Expunefi succint op[iu1ea,,a nu f,ace nimic", care presupune lipsa de interven[ie

b.1 lixptrneli principalele prevederi ale proiectului. cu impacr, explic6nd cum acestea !intesc cauzele
problcrnei, cu indicarca nor.'aliilor gi intregului spectru dc solulii/drepturi/obligalii ce se doresc sI
fie aprobate



incluse in Registrul patrimoniului cultural national mobil.

lit. i) sintagma "Ministerul Educaliei, Culturii gi Cercetdrii" se substituie cu sintagma Ministerul

Educaliei, Culturii Si Cercetdrii (tn continuare MECC) prin intermediul Serviciului de evidenld Si

circulalie al bunurilor culturale mobile.
Art, 2 se completeazil cu lit j) cu urmdtorul cuprins: Serviciul de evidenld Si circulalie al
bunurilor culturale mobile - structurd organizalionald separotd, subordonatd Ministerului
Educafiei, Culturii Si Cercetdrii constituitd pentru prestarea serviciilor de expertizare ale

bunurilor culturale mobile Si eliberare o certificatelor de export Si cu atribulii tn domeniul
eviden{ei bunurilor culturale mobile.

Art.5 se complet eazd cu urmdtorul confinut:
- "categoria C - " Patrimoniul mobil comun", care include bunuri culturale de

tnsemndtate locald fird semnificalie aparte, cu tipologii comune, eventual executate in
serii mari"

Odatd ce patrimoniul cultural mobil va ingloba, inclusiv, bunurile culturale de insemndtate
legea capdtd o aplicabilitate plenard asupra intregului patrimoniu cultural mobil.

Prevederile proiectului de modificare al Legii nr. 28012011 privind protejarea patrimoniului
cultural nalional mobil presupune crearea Serviciului de evidentl qi circulafie al bunurilor
culturale mobile:
Se introduce art. 261 avind urmitorul con{inut:
"Art. 261

(l) Serviciul de evidenld pl circulalie al bunurilor culturale mobile este structurd
organizalionald separatd, subordonatd Ministerului Educafiei, Culturii Si Cercetdrii,
constituit prin hotdrdre de Guvern

(2) Serviciul presteazd servicii de expertizare Si evidenld a patrimoniului cultural nalional
mobil, emitere a certificatelor de export al bunurilor culturale mobile, implementeazd
politica de circula;ie a bunurilor culturale mobile.

(3) Serviciului este institulie cu statut de persoand juridicd, dispune de Stampild cu Stema de
Stat a Republicii Moldova, activeazd conform principiului de institulie bugetard, finanlatd
de la buget, poate acumula venituri colectate.

(4) Serviciul funclioneazd tn baza unui Regulament de organizare Si funclionare aprobat de
MECC.

(5) Serviciul este condus de un director de serviciu, numit prin Ordin al MECC, tn bazd de
concurs."

Crearea Serviciului de eviden!5 qi circulalie al bunurilor culturale mobile va determina realizarea
mult mai efectivi a drepturilor qi obligafiilor ce reies din lege. Concentrarea atributiilor enumerate
in cadrul unei singure entitati din subordinea MECC va impulsiona procesul de evaluare, evidenfd,
digitizare al patrimoniului mobil, va asigura monitorizarea regimului de circulatie a bunurilor
culturale mobile in afara qi pe teritoriul nafional al Republicii Moldova, va contribui la protejarea
patrimoniului cultural nafional al Republicii Moldova, la contracararea importului/exportului ilicit
de bunuri culturale mobile, va facilita circulalia defindtorilor legali de bunuri culturale prin
armonizarea cadrului legislativ qi normativ al Republici Moldova cu legislatia vamald a
Comunitdlii Europene.

c) Expuneli opliunile alternative analizate sau explicaf i motivul de ce acestea nu a, fost luate in
considerare

alternative nu au fost identificate.
4. Analiza
a)Expune!iefectelenegativeqipozitivealest5riiactuaie$i;
labazacalculiriiimpacturiloroptiuniirecomandate l

Lege lucrativd doar pentru anumite categorii de bunuri culturale;
bunurile culturale care nu au fost clasate;



Patrimoniul de importanld locald nu va beneficia de statut legal de protectie;

Tergiversarea procesului de evidenfd qi digitizare a patrimoniului cultural nafional;

impiedicarea accesului cetd{enilor la serviciile statului in domeniul circulaliei de bunuri culturale;

Sporirea riscurilor de trafic ilicit al bunurilor culturale mobile;
Nerespectarea angajamentelor statului asumate prin ratificarea Convenfiilor internafionale in

domeniul protej [rii patrimoniului cultural

Efectele pozitive:
Efecte pozitive ale opfiunii ,,a nu face nimic" nu au fost identificate

Impact economic identificat:
cadrul institu{ional al autoritl{ilor publice va fi modificat prin crearea unei structuri
organizalionale separate - Serviciul de eviden!6 Ei circulafie al bunurilor culturale mobile.
veniturile qi cheltuielile publice - crearea structurii menlionate va influenfa bugetul public..
in aceastd ordine de idei menlion6m cd,Legea98l20l2,privind administralia public[ centrald de

specialitate, articolul 14, prevede: (l) Pentru asigurarea implementdrii politicii statului tn
anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate core ti sunt tncredinlate unui minister, tn
subordinea acestuia potfi create autoritdli administrative cuforma de organizare juridicd ...,

servicii de stat ,... .

Astfel, proiectul prevede crearea Serviciului de evidenld Si circulalie al bunurilor culturole mobile
in calitate de structurd organizationalS separatd, subordonatd Ministerului Educafiei, Culturii Ei
Cercetdrii, constituit prin hotdrdre de Guvern. Serviciul va presta servicii de expertizare qi evidenfd
a patrimoniului cultural national mobil, emitere a certificatelor de export al bunurilor culturale
mobile, va implementa politica de circulalie a bunurilor culturale mobile. Serviciului va avea statut
de persoani juridicd, va dispune de gtampilS cu Stema de Stat a Republicii Moldova, va activa
conform principiului de institu(ie bugetard, finanlati de la buget, care poate acumula venituri
colectate. Serviciul va functionainbaza unui Regulament de organizare qi funclionare aprobat de
MECC, va fi condus de un director de serviciu, numit prin Ordin al MECC, inbazdde concurs.
Implementarea proiectului de Hotdrdre de Guvern nu va necesita alocdri financiare suplimentare
din bugetul de stat dat fiind faptul cd Serviciul de evidenld Si circulalie al bunurilor culturale
mobile va fi format prin optimizare de personal din cadrul instituliilor din subordinea MECC.
Se propune efectivul limitd al instituliei in numdr de 7 unitili de personal cu urmdtoarele functii:
(director, specialist principal (3 unitafl), contabil principal, administrator relea de calculatoare Ei
muncitor necalificat). Sarcinile acestora vor fi distribuite in felul urmdtor:
directorul va coordona activitatea Serviciului, va asigura comunicarea cu MECC, cu Serviciul
vamal qi birourile vamale gi alte organe competente; specialiqtii principali vor expertiza bunurile
culturale (conform profilului acreditdrii), vor elabora rapoartele de expertizd, qi vor intocmi
certificatele qi adeverinfele de export; contabilul principal va fi responsabil de politica financiar-
contabild a Serviciului; administratorul relea de calculatoare va asigura tinerea qi actualizarea
Registrului nalional al patrimoniului cultural nalional mobil, al bazelor de date privind circulafia
bunurilor culturale, va arhiva dosarele de clasare a bunurilor culturale.

Devizul estimativ de cheltuieli necesar pentru asigurarea activitAlii institutiei constituie
1252957 lei. Resursele colectate de institulie se vor acumula din prestarea serviciilor contra platd
(expertizarea bunurilor culturale mobile, emiterea rapoartelor de experti zd,, a adeverinfelor qi
certificatelor de export. Actualmente, tarifele pentru expertizarea qi certificarea valorilor culturale
mobile sunt stabilite in conformitate cu Nomenclatorul serviciilor cu platl prestate de c6tre MECC
9i institufiile subordonate, aprobat pri-n Hotdrirea Guvernului nr. 13il din 12 decembrie 2005,
costul (pentru un obiect) fiind 52 lei. in anul2017 in urma prest6rii serviciilor de expertizare Ei
certificare s-au incasat mijloacele in sumd de90792lei I 1746 obiecte, in anul 2018 - 128024lei
12462 obiecte, anul 2019 - 84372 lei I 1622 obiecte, 6 luni ale anului 2020 - 6500 lei/ 125
obiecte.
Cheltuielile anuale (generale qi de personal) la nivel de institulie vor constitui:

1. Remunerarea muncii - 922957'20 lei
50270lei x 12 luni:603240 lei

bI) Pentru optiunea recomandat[; identifica$ impaCturile completAnd ta,pelul din anexa la ii{gzentr{,
formutai.' neiCrieli pe larg impacturile sub 

'forma:'de,.costuii 
saq, beneficii,. inc,{y;iv padile

inteie$at$daro flrilUt' U fi;affdt $":[hii



503240 lei x 20o/o : 1 20648 lei
(603240lei + 120648 lei) x 127 ,5%: 922957 ,20lei.

2, Servicii - 155000 lei
Plata energiei electrice, termice, plata serviciilor de telecomunicafie, de pogtd, de apd qi canalizare

qi bancare - 55000 lei;
Servicii de locafiune - 100000 lei;

3. Cheltuieli pentru activitatea Serviciului - 175000lei
Procurarea mobilierului ( mese, scaune,dulapuri - 500001ei;

Procurarea tehnicii de calcul (Tprocesoare, 7 imprimante,'7 ecrane, 7 programe antivirus, program

1 C, UPS, claviaturi, maus) - 100000Iei;
Procurarea rechizitelor de birou (hdrtie, m6rfuri de cancelarie) - 25000 lei
TOTAL 125295,20lei

Impactul social identificat:
accesul ceti{enilor la serviciile statului - crearea Serviciului de evidenld Ei circulalie al
bunurilor culturale mobile in calitate de structurd organizalionald separatI, subordonatd
Ministerului Educaliei, Culturii qi Cercetlrii, va facilita accesul cetSlenilor la serviciile statului -

delindtorii de bunuri vor fi scutiti sd apeleze la expertii acreditali - angajafi ai numeroaselor
institutii publice, s5 se prezinte la MECC pentru oblinerea certificatului, si meargd la diferite
institutrii bancare pentru achitarea taxei de stat.
diversitatea culturali - aprobarea proiectului va impulsiona procesul de circulatie a definltorilor
legali de bunuri culturale astfel contribuind la schimburi expozifionale qi diversitatea culturald.
conservarea patrimoniului cultural - introducerea categoriei bunuri culturale mobile cu
semnificalie locald va contribui la conservarea./restaurarea/protejarea/valorificarea bunurilor
gestionate de proprietarii publici qi privati - persoane frzice qi muzee locale din subordinea APL I
qi APL II.
Estimarea costurilor impactului social nu poate fi efectuat6, deoarece: nu poate fi prognozat
numdrul de proiecte expozilionale in str[indtate; din motivul lipsei in cadrul normativ a no]iunii
bunuri culturale cu semnificalie locald, nu este cunoscut numdrul bunurilor din aceastd categorie,
nu se cunoaqte starea lor de conservare, nu poate fi estimat numlrul necesar de a fi supus
procedurilor de conservare/restaurare.

b') Pentru op{iurile alteinative anali2ate, identifica[i impacturile.c-6fipl6i6nd tabelul dll"ang"xa la
prezentul formuldr. DescrieJi pe larg impacturile sub_form6 de coititii,taffieneficii, incllipiv p-artit*
interesate'care ar putea fi afeciate pozitiu gi negativ de acestea ;-' r"-"r-{: , " l

Nu se aplicd

c) Pentru lpliunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care,pot duce la.pgecul
intervenliei $ilsau schimba subsianfial valoarea,,bbneficiiloil"iii'Costuiilor estimate qi preientiii
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati,in acesta
Riscuri pentru realizarea modificdrilor qi completlrilor propuse:
dezacordul factorilor de decizie in promovarea proiectului;
insuficienla/lipsa experlilor acreditafi in domenii care ar putea fi incadrati in cadrul structurii nou
create - Serviciul de eviden!6 qi circulalie al bunurilor culturale mobile;
responsabilitatea majori in luarea deciziilor de emitere a actelor versus salariile neatractive al
angajalilor structurii nou create - Serviciul de evidenld Ei circulalie al bunurilor culturale mobile;

dezinteresul detin[torilor publici gi privati de bunuri culturale mobile cu semnificafie locald pentru
clasarea bunurilor incategoria respectivd a patrimoniului cultural national.
d)Dac[estecazul,pentruop[iunearecomandat6expr'u:e[i.;'fuM
intreprinderi, dach existd impact disproporlionat care poate distorsiona concurenla qi ce impabt are
opfiunea asupra intreprinderilor mici qi mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mdsuri de diminuare
a acestor impacturi i: ' . :, , ,,. . ,1- ":

Proiectulnuprevedecosturideconformarepentruintrep.in,a
costurile serviciilor deja existente sau modificate cerinfele de colectare, gestionare qi prezentare a
informatiilor cltre stat pentru solicitarea qi obtinerea actelor qi documentelor oficiale.
e) Argumentali selectarea unei optiunii, in baza atingerii oUl..tiu.to., U.*fr.ilt* qi .*trril..,



precum gi a aSigur[rii cetui mai mic impact negativ aSupra celor'ai

Concluzie : Circuitul civil al intregului patrimoniul cultural mobil se va realiza in conformitate cu

rigorile Legli nr.280l20ll privind protejarea patrimoniului cultural nalional mobil.
Institulia nou creati in subordinea MECC - Serviciul de evidentd qi circulafie al bunurilor culturale

mobile, va fi implicat[ plenar la toate etapele de protejare a patrimoniului cultural mobil:

gestionare a Registrului patrimoniului cultural nafional mobil, arhivare, monitorizare, expertizare
qi evaluare, emiterea adeverinlelor, notificdrilor qi certificatelor, cooperare cu organele de stat.

Contactul qi comunicarea cu posesorii bunurilor culturale mobile vor fi mai frecvente gi efective.

Analizdnd impactul prin prisma poverii administrative, opfiunea de creare a Serviciului de

evidenlI Ei circulalie al bunurilor culturale mobile oferd mult mai multe beneficii in raport cu

resursele financiare bugetare necesare credrii gi activitdlii entitIlii nou create, deoarece nu vor fi
majorate costurile serviciilor deja existente sau modificate cerintele de colectare, gestionare qi

prezentare a informaliilor cdtre stat pentru solicitarea Ei oblinerea actelor qi documentelor oficiale.
Or, potrivit art.3 alin.(2) al Legii ru.2801201l privind protejarea patrimoniului cultural nayional
mobil:
" Statul asigurd, in conformitate cu legislalia in vigoare, baza materiald Si mijloacele financiare
necesare pentru protejarea patrimoniului cultural nalional mobil" .

5. Implementarea gi monitoriiarea ,,&WAH# 
fri*ffi-WffiilfiHflIffi
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Implementarea proiectului de modificare qi completare al Legii nr.280l20ll privind
protej areo patrimoniului cultural mobil presupune:
- Aprobarea de cdtre Guvern a Hot[rdrii cu privire la crearea Serviciului de evidenld Ei

circulatie al bunurilor culturale mobile;
- Emiterea de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii qi Cercetdrii in calitate de fondator a actelor

administrative/juridice necesare executlrii Hotdrdrii de Guvern cu privire la crearea
Serviciului de evidentd qi circulatie al bunurilor culturale mobile (aprobarea statutului,
inregistrarea noii entitdli la Agenlia Servicii Publice, aprobarea schemei de incadrare, etc.);

- Aprobarea de c[tre Guvern a Hotdr6rii cu privire la aprobarea Regulamentului privind
circulalia bunurilor culturale mobile

Cadrul juridic care necesiti a fi modificat:
- Hotdrdrea Guvemului nr. 69112017 cu privire la organizarea Si funclionarea Ministerului

Educaliei, Culturii Si Cercetdrii, Anexa.

- Legea privind modificarea qi completarea Legii nr.280l20ll privind protejarea patrimoniului
cultural nalional mobil;
- Hotdrdrea de Guvem cu privire la crearea Serviciului de evidentd qi circulafie al bunurilor

culturale mobile
- Hotdrdrea de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind circulatia bunurilor culturale
mobile
- Ordinul Ministerului Educa(iei, Culturii gi CercetSrii de executare qi punere in aplicare a Legii
privind modificarea Ei completarea Legii nr.280 din27.12.2011 privind protejarea patrimoniului
cultural mobil.

Impactul modificdrilor propuse va fi resim{it din momentul finalizdrii procedurilor legale dE
inregistrare a Serviciului de evidentd qi circulatie al bunurilor culturale mobile, estimativ 2 (doud)
luni.
Monitorizarea gi evaluarea optiunilor selectate va fi rcalizatd, prin analiza gi controlul executf,rii
indicatorilor prevlzuti in pct. 5 lit. b).

I trxu;Li if :,i:ji:!i1!:ild,
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Detrindtori publici de bunuri culturale mobile - muzee, APLI qi APLII;

b) Indic#i clar i ic torii'do.pdl$tma,ntd tn bbra baroiaisU $iiUfe ila monltdfifiarea

c) Identificali peste c6t timp vor fi resimlite impacturile estimate qi este.niicesard avaluar;
performanlei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluata oDtirmea 

':

Consultalea

i) intefe$ate in: interyenii



- De{inltori priva}i de bunuri culturale mobile - persoane frzice, intreprinderi individuale,

societdli cu rlspundere limitatd;
- Experli acreditali in bunuri culturale mobile, personal antrenat in expertizarea qi intocmirea

documentaliei de export;
- Institufii publice cu competente in circulalia qi protejarea patrimoniului cultural mobil -

Serviciul vamal, SIS, Procuratura [, Inspectoratul Na]ional de Patrulare etc.

6) H[pii e]i1i$u cffiBum.6]ifiiueiimeto[e) iiii ;iiguiat .on'.,_115

- Expunerea in cadrul qedinfei de lucru a poziliilor favorabile din partea conducerii muzeelor, a

experfilor acreditali in domeniul patrimoniului cultural mobil - sediul MECC, 9 august 2019;
- Examinarea gi avizarea favorabild de cdtre Comisia Nalionald a Muzeelor gi Colecfiilor

(qedinla ordinard a CNMC din 11 februarie 2020);
- $edinla MECC cu participarea qefilor sec{iilor/direcliilor culturd din teritoriu referitor la

procesul de elaborare gi implementare a actelor normative in domeniul protej[rii patrimoniului

cultural (18 decembrie 2019, Casa Guvernului)
- $edinl6 cu participarea directorilor qi contabililor din cadrul muzeelor nafionale (sediul

MECC, 6 decembri e 2019);
- Expertiza in cadrul proiectului TWINNING Republica Moldova-Italia ,,Suport pentru

promovarea patrimoniului cultural in Republica Moldova prin pdstrarea gi proteclia acestuia"
- Dezbatere publicl in cadrul seminarului Patrimoniul Cultural Si Mdsuri pentru Proteiarea

acestuia. Cooperarea Internalionald Si Tehnici de Investigare tntru Combaterea Crimelor Si
Traficului cu Bunuri Culturale (27-31 mai 2019). Au participat experfii proiectului
TWINNING, reprezentanfi ai MAI, MA, MJ, Procuraturii generale, Serviciului vamal, exper{i

acreditali in domeniul bunurilor culturale mobile (lista cu semndturile participanlilor se

anexeazd)

Urmare raportului de expertiz[ a Grupului de lucru a Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitetii de intreprinzdtor, proiectul a fost transmis spre consultare urm6torilor agenli economici:
Centrul de Dezvoltare a Industriilor Creative COR, care incorporeazdcirca 15 institulii publice gi

private, Casa Portului Popular Casa Cristea, intreprinderea Individuald Popescu Ecoterina, SRL
Media Show Grup (nr.0512-0915678 din 16.102020)

- Casa Portului Popular Casa Cristeq - a exprimat sustinerea proiectului frrd obiectii qi

propuneri
- Intreprinderea Individuald Popescu Ecaterina - a exprimat suslinerea proiectului ftri

obieclii
- SRL Media Show Grup - a exprimat sustinerea proiectului fhrd obiecfii
- Comisia Nalional5 a Muzeelor qi Colecliilor (extras din pr. verbal nr. 1 din 11 februarie

2020) a exprimat suslinerea proiectului
- Raportul de expertiza al proiectului TWINNING Republica Moldova-Italia ,,Suport pentru

promovarea patrimoniului cultural in Republica Moldova prin pdstrarea qi protectia
acestuia" - a exprimat susfinerea proiectului consider6ndu-l prioritar pentru reglementarea
domeniului patrimoniului cultural mobil.

AnexI
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opliunea
propusd

Opliunea
alterativd I

Opliunea
alterativd 2

Economic
costurile desfdgurdrii afacerilor 0 0

povara administrativd 2 -l

3t/sal jntelvenlia propus[ (se expune pozilia a cel pu[in unui exponent din fiecare grup de interese
roentrllcat)



fluxurile comerciale qi investilionale 0

competitivitatea afacerilor 0 0

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici qi

miilocii
0 0

concurenla pe piafd 0 0

activitatea de inovare qi cercetare 0 0

veniturile gi cheltuielile publice 1 -t
cadrul institulional al autoritlfilor publice 1 0

alegerea, calitatea gi prefurile pentru consumatori 0 0

bunistarea sospod[riilor casnice si a cet[tenilor 0 0

situatia social-economic[ in anumite regiuni 0 0

situafia macroeconomicd 0 0

alte aspecte economice 1 -1

Social
gradul de ocupare a forlei de muncl 0 0

nivelul de salarizare 0 0

condiliile qi organizarea muncii 0 0

slndtatea qi securitatea muncii 0 0

formarea profesional6 0 0

inegalitatea qi distribufia veniturilor 0 0

n velul veniturilor populafiei 0 0

n velul sdrdciei 0 0

accesul la bunuri gi servicii debazd, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

0 0

diversitatea culturald qi lingvisticd 2 0

partidele politice gi organizaliile civice 0 0

sdndtatea publicS, inclusiv mortalitatea qi

morbiditatea
0 0

modul sdndtos de viald al populaliei 0 0

nivelul criminalitdlii gi securitdlii publice 0 0

accesul qi calitatea servic lor de proteclie socialS 0 0

accesul qi calitatea servic lor educafionale 0 0

accesul qi cal tatea servic lor medicale 0 0

accesul qi cal tatea servrc lor publice administrative 0 0

nivelul Ei calitatea educaliei populaliei 0 0

conservarea patrimoniului cultural J 0

accesul populatiei la resurse culturale qi participarea
in manifestalii culturale

2 0

accesul qi participarea populaliei in activit6li
sportive

0 0

discriminarea 0 0

alte aspecte sociale 0 0

De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd Ei
celor care afecteazd, stratul de ozon

0 0

calitatea aerului 0 0

calitatea qi cantitatea apei qi resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile qi de alt gen

0 0

biodiversitatea 0 0

flora 0 0

fauna 0 0

peisajele naturale 0 0
starea qi resursele solului 0 0



producerea qi reciclarea deqeurilor 0 0

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile qi

neregenerabile

0 0

consumul Ei produclia durabilE 0 0

intensitatea energeticd 0 0

eficienla Ei performanla energeticA 0 0

bun[starea animalelor 0 0

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii
accidente etc.)

0 0

utilizarea terenurilor 0 0

alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru

fiecare opliune analizatd, unde varialia tntre -3 Si -l reprezintd impacturi negative (costuri), iar
varialia tntre I Si 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0

reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 -
minor, 2 - mediu, 3 - major) fasd de situa{ia din opliunea ,, a nu face nimic ", tn comparasie cu

situa{ia din alte opliuni Si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se

descriu pe larg, cu argumentarea.punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, tn

compartimentul 4 din Formular, lit. b') $i, dupd caz, b'), privind analiza i*pacturilo, opli il
Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativd

Andrei CHISTOL
Secretar de Stat


