NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii de Guvern ,,cu privire la aprobarea Programului National de Securitate in
domeniul Aviatiei Civile”

|. Denumirea autorului si participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern ,,cu privire la aprobarea Programului National de Securitate
in domeniul Aviatiei Civile” este elaborat de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

I1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul elaborarii

Prezentul proiect este elaborat in contextul implementarii prevederilor Anexei III, versiunea
actualizata, domeniul Securitate aeronautica, a Acordului privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie
2012 (ratificat prin Legea nr. 292 din 21.12.2012) (denumit in continuare Acord).

Complementar, prezentul proiect este elaborat in vederea implementarii prevederilor Legii
privind securitatea aeronauticd nr. 192/2019, in speta articolele 4, 12, 69 si asigurarii masurilor
subsecvente ale Legii sus mentionate.

Proiectul Programului National de Securitate in domeniul Aviatiei Civile (denumit in
continuare Program) transpune partial prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de bazd comune in domeniul securitatii aviatiei (Text cu relevanta pentru SEE),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 299 din 14 noiembrie 2015 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Proiectul Programului supus aprobarii, complementeaza cadrul normativ asumat de catre
Republica Moldova in urma semnarii Acordului privind spatiul aerian comun, cu privire la norme
comune in domeniul securitdtii aviatiei civile si asigurarea unui nivel de conformitate cu cerintele
si standardele comunitare, in special cu masuri detaliate de implementare a standardelor de baza
comune (standardele comunitare) ce au drept scop asigurarea protectiei operatiunilor aviatiei civile
impotriva actelor de interventie ilicitd prin reglementari, practici si proceduri menite sa asigure
securitatea, regularitatea si eficienta zborurilor.

I11.  Descrierea gradului de compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Programului transpune partial prevederile Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor detaliate de
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitdtii aviatiei, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 299 din 14 noiembrie 2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Obligatia transpunerii Regulamentului (CE) 2015/1998 rezulta din prevederile Anexei I,
versiunea actualizata, domeniul Securitate aeronautica, a Acordului privind spatiul aerian comun
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre.

Aditional, Programul supus procedurii de aprobare, asigurd implementarea si aplicarea
standardelor si practicilor recomandate referitoare la securitatea aviatiei civile din Anexa 17 la
Conventia de la Chicago si recomandarilor Documentului 30 a Conferintei Europene a Aviatiei
Civile.

In conformitate cu prevederile articolului 31, alineatul (3), a fost elaborat tabelul de
concordantd, care urmeaza a fi actualizat o datéd cu Incheierea consultarilor publice, si elaborarea
versiunii definitivate a proiectului.

I\V. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul Programului National de Securitate in domeniul Aviatiei Civile, urmareste
internalizarea in cadrul regulator national, si implementarea reglementarilor, practicilor si
procedurilor comunitare ce au drept scop asigurarea protectiei operatiunilor aviatiei civile




impotriva actelor de interventie ilicitd, prin urmare fiind asigurata executarea prevederilor Legii
privind securitatea aeronautica nr. 192/2019, in speta reglementarile ce tin de atributiile autoritatii
administrative de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile, (la moment
Autoritatea Aeronautica Civila (denumita in continuare AAC)).

Prezentul program, actualizeaza si creeazd noi prevederi legale in scopul definirii
responsabilitatilor pentru punerea in aplicare a standardelor de baza privind protectia aviatiei civile
impotriva actelor de interventie ilicita si descrie masurile care le sunt solicitate autoritatilor
administratiei publice, operatorilor aeronautici si altor entitati aeronautice in acest scop.

Proiectul Regulamentului propus urmareste transpunerea prevederilor ce reglementeaza:

- Descrierea sistemului national de securitate a aviatiei civile, cu stabilirea obiectivului si
scopului urmarit;

- Autoritdtile publice si private implicate, atributiile si responsabilitatile acestora, cat si modul
de conlucrare;

- Instituirea si reglementarea atributiilor si responsabilitatilor Comitetului National de Securitate
Aeronautica, a Comisiilor aeroportuare de securitate acronautica;

- Implementarea si supravegherea reglementarilor ce tin de programele de securitate ale
operatorilor aeroportuari, transportatorilor aerieni, furnizorilor abilitati pentru operarea
marfurilor, postei, bagajelor sau proviziilor de bord, a operatorilor de provizii de bord,
furnizorilor de servicii de navigatie aeriana, furnizorilor de servicii de deservire la sol;

- Cerintele si procedurile aplicabile cu privire dotarea si utilizarea echipamentelor de securitate;

- Reglementarea si implementarea, la nivel detaliat, a masurilor de securitate a aviatiei de catre
agentii aeronautici implicati;

- Selectarea si pregatirea personalului responsabil de realizarea si/sau supravegherea respectarii
masurilor de securitate;

- Securitatea managementului de trafic aerian;

- Amenintarile cibernetice la adresa aviatiei civile;

- Managementul actiunilor de raspuns la actele de interventie ilicita.

V. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

VI. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect este elaborat in vederea implementarii prevederilor Legii privind securitatea
aeronautica nr. 192/2019, fiind act normativ subsecvent prevederilor Legii mentionate si nu
reglementeaza/impune modificari altor acte normative cu statut juridic de Legi, Hotarari de Guvern
si/sau Ordine ale Ministerelor.

VII. Avizarea si consultarea proiectului

Proiectul este consultat si avizat cu institutiile publice de resort in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
In cadrul procesului de consultate si avizare se propune implicarea autorititilor publice
interesate si institutiilor publice si private vizate, in special:
- Ministerul Justitiei;
- Politiei de Frontiera;
- Cancelaria de Stat;
- Centrul National Anticoruptie;
- 1.S.”’MOLDATSA”,
- Transportatorii aerient;
- Serviciul de Informatii si Securitate;




- Aeroporturilor care deservesc aviatia civila situate pe teritoriul Republicii Moldova
si care nu sunt folosite in scopuri exclusiv militare;

- Operatorilor aerieni inregistrati in Republica Moldova;

- Entitatilor care aplica standardele de securitate aeronauticd, care functioneazd in
spatiile situate in interiorul sau in exteriorul zonelor apartinand aeroporturilor si
furnizeaza bunuri si/sau servicii aeroporturilor nationale sau prin intermediul
acestora.”

- Altor autoritati publice si private cu competente in domeniul securitatii aeronautice;

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Economiei si
Infrastructurii (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul Transparenta decizionald/Anunturi
privind consultarile publice”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

VIIl. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul este supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre Centrul
National Anticoruptie.

IX. Constatirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul este supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene 1n
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind
solicitata efectuarea expertizei de catre Centrului de Armonizare a Legislatiei.

X. Constatarile expertizei juridice

Proiectul este supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017, fiind solicitata
efectuarea expertizei de catre Ministerul Justitiei.

XI.  Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, fiind
supus examinarii de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Complementar, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017.

Ministru Serghei RAILEAN




