Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021
Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului si abrogarea unei hotarari de
Guvern

Tn temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), art. 16 alin. (2) din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 181-184, art. 595), art. 2, art.2" si art. 4 din Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art. 505), cu
modificarile ulterioare Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului (se anexeaza).

2. Controlul asupra realizarii prezentei Hotdrari se pune in sarcina Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale.

3. Se abroga Hotararea Guvernului nr.943/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind
controlul de stat n baza analizei riscurilor pentru domeniul securitatii si sanatatii in munca
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.416-422, art.1115).

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii,

muncii si protectiei sociale

Ministrul economiei
si infrastructurii



Anexa

Aprobata prin
Hotararea Guvernului
nr. /2021

Lista hotararilor Guvernului care se modifica si modificarile care se introduc in ele.

1. Metodologia privind controlulul de stat asupra activitatii de Intreprinzator in baza analizei
riscurilor in domeniile de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.894/2018, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.358-364, art.955), se modifica dupa cum urmeaza:

1) Tn textul Metodologiei cuvantul ,,plingere,, se substituie cu cuvantul ,,petitie”, iar
cuvintele ,,organ de control” se substituie cu cuvantul , Inspectorat” la forma gramaticala
corespunzatoare;

2) La punctul 4, textul ,,pct.4” se substituie cu textul ,,subpct. 1) si 2)” si se completeaza cu
un aliniat nou cu urmatorul cuprins:

,,Analiza riscurilor in baza criteriilor de risc in situatiile prevazute la subpct.3) - 6) poate fi
realizata conform prevederilor capitolului II aplicate corespunzator sau conform unor metode
specifice aprobate de catre Inspectorat, cu respectarea prezentei Metodologii.”;

3) punctul 8 se abroga;

4) la punctul 10, cuvintele ,utilizate de Inspectorat” se substituie cu cuvintele ,,generale
utilizate in mod obligatoriu”, iar subpunctele 2) si 3) se abroga;

5) se completeaza cu punctul 10" cu urmitorul cuprins:

,, 10%. Criteriile de risc specifice pentru domeniile de control utilizate de Inspectorat sunt
urmatoarele:

1) restante la plata salariului si a altor plati;

2) producerea accidentelor de munca;

3) munca nedeclarata.”;

6) punctul 12 se completeaza cu urmatorul text:

,In cazul in care persoana supusi controlului si/sau obiectul controlului corespunde mai
multor pozitii de pe scara valorica a gradelor de risc din cadrul criteriului, aceasta va fi plasat
pe pozitia cdreia i1 corespunde punctajul cel mai inalt.

Tn cazurile In care persoana supusi controlului desfisoara mai multe genuri de activitate,
carora le-au fost atribuite diferite grade de risc, se aplica gradul cel mai mare (inalt) de risc al
unuia dintre genurile de activitate desfasurat.”;

7) punctul 14 va avea urmatorul cuprins:



,,Punctajele vor fi acordate dupa cum urmeaza:

1) domeniul de activitate (Tabelul 1)

Rationamentul general: in diferite domenii de activitate, intr-o masura sau alta, se utilizeaza
si se presteaza munca nedeclarata, se admit restante la plata salariilor, se admite neincheierea
contractelor individuale de munca, nerespectarea timpului de munca si a timpului de odihna,
neacordarea garantiilor si compensatiilor, raspunderea materiald, disciplina muncii, risc de
accidentare. Astfel, se genereaza diverse forme de exploatare a muncii (munca fortata, trafic in
scopuri de exploatare prin munca, sclavie etc.), salarii nedeclarate, prejudiciu realizarii drepturilor
la protectie sociald, prejudiciu adus bugetului familiei, bugetului de stat, bugetului asigurarilor

sociale si medicale, care se manifesta cu diferitd intensitate si frecventa.
Tabelul 1

Domeniul de activitate Gradul de risc (R1)

Invatamint (P)

Activitati financiare si asigurari (K)
Tranzactii imobiliare (L) 1
Activitati profesionale stiintifice si tehnice (M)
Sanatate si asistenta sociala (Q)

Informatii si comunicatii (J)
Activitatt de servicii administrative si activitati de servicii

suport (N) 2
Arta, activitati de recreere si agrement (R)

Activitdti de cazare si alimentare publica (I)

Administratie publica si aparare, asigurari sociale obligatorii 3

(0)

Alte activitati de servicii (S)

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat (D)

Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati 4
de decontaminare (E)

Comert cu ridicata si cu amanuntul (G)

Agriculturd, silvicultura si pescuit (A)
Industria extractiva (B)

Industria prelucratoare (C) 5
Constructii (F)

Transport si depozitare (H)

2) numarul angajati (Tabelul 2)
Rationamentul general: numarul mare de angajati presupune multiple scheme de
organizare structurald a unitatii. Prezenta diferitor categorii de angajati solicitd de la angajator
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eforturi mari si diversificate in procesul de organizare a muncii, asigurarea salariatilor cu
conditii decente de munca, echipamente de munca si de protectie individuala.

Tabelul 2

Numarul de angajati Gradul de

risc (R2)
Pana la 10 angajati. 1
De la 11 la 20 angajati. 2
De la 21 la 50 angajati. 3
De la 51 la 100 angajati. 4
Peste 100 angajati. 5

3) istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei si cu prescriptiile
Inspectoratului (Tabelul 3)

Rationamentul general: lipsa incalcarilor la data ultimului control efectuat indica
predispunerea angajatorului la respectarea legii, si respectiv riscul scazut de incalcare a acesteia,
pe cind existenta incalcarilor si caracteristicile neconformitatilor existente la data ultimului control
efectuat indica un grad de risc inalt.

Tabelul 3
Istoricul conformititii sau neconformititii cu prevederile legislatiei si cu | Gradul de
prescriptiile Inspectoratului risc (R3)

Nu au fost depistate incalcari sau au fost depistate incalcari minore, care nu au
sporit posibilitatea aparitiel prejudiciului ori nu au cauzat un prejudiciu si au fost 1
lichidate Tn procesul controlului.
Au fost depistate incalcari minore care nu au sporit riscul, incalcari minore 5
multiple, care indica neglijenta persoanei supuse controlului.
Au fost depistate Incalcari grave, incdlcari care ar putea avea impact asupra
prejudiciului provocat; exista incalcari repetate; au fost aplicate sanctiuni 3
contraventionale; nu au fost executate prescriptiile dispuse de inspector.
Au fost depistate incalcari foarte grave; au fost aplicate sanctiuni persoanei 4
supuse controlului si/sau au fost dispuse masuri restrictive.
Au fost depistate Incalcari foarte grave; au fost dispuse masuri restrictive; au fost
identificati indici ai infractiunii; au existat petitii depuse la organul de control, 5
care s-au confirmat in urma controlului.

4) restante la plata salariului si a altor plati.




Rationamentul general: Prejudiciul cauzat angajatilor, familiilor lor, bugetului de stat,

bugetului asigurarilor sociale si medicale (tabelul 4).

Tabelul 4

Restante la plata salariului si a altor plati Gradul
de risc

(Rs)

Nu au fost identificate restante la plata salariului sau a altor categorii de

e e .. 1
plati in ultimii trei ani.
Neachitarea salariului si altor categorii de plati in termen. 2
Neachitarea salariului sau a altor categorii de plati in raport cu un singur 3
salariat.
Neachitarea salariului sau a altor categorii de plati in raport cu mai 4
multi salariati.
Neachitarea salariului mai mult de 2 luni. 5

5) producerea accidentelor de munca (Tabelul 5)

Rationamentul general: producerea accidentelor de munca provoaca pierderi materiale,
pierderi a sandtdtii in unele cazuri si a vietii accidentatilor, chieltuieli pentru recuperarea
sandtatii, chieltuieli pentru repararea utilajului si a platilor indemnizatiilor persoanelor

accidentate.

Tabelul 5
Producerea accidentelor de munca Gradul de
risc (Rs)

Tn ultimii 5 ani nu s-au produs accidente de munci. 1

Tn ultimii 5 ani s-a produs un accident de munci cu incapacitate temporari de )
munca.

Tn ultimii 5 ani s-au produs mai multe accidente de munci cu incapacitate 3
temporard de munca.

Tn ultimii 5 ani s-a produs accident de munci grav. 4

Tn ultimii 5 ani s-a produs accident de munca mortal. 5

6) munca nedeclarata (Tabelul 6)




Rationamentul general: utilizarea muncii nedeclarate genereaza prejudiciu bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale si medicale, lipsa protectiei sociale, traficarea persoanelor in
scopul exploatarii prin munca.

Tabelul 6
Munca nedeclarata Gradul de
risc (Re)

Tn ultimii 3 ani nu au parvenit semnale de utilizare a muncii nedeclarate. 1

In ultimii 3 ani a parvenit o petitie sau sesizare privitor la utilizarea muncii 5
nedeclarate.

In ultimii 3 ani au parvenit mai multe petitii si sesiziri privitor la utilizarea 3
muncii nedeclarate.

In ultimii 3 ani, munca nedeclarati a fost depistati in cadrul controalelor. 4

In ultimii 3 ani, munca nedeclarati fati de minori a fost depistata in cadrul 5
controalelor.

8) la punctul 15, cifra ,,6” se substituie cu cifra,,7”;

9) la punctul 17 cifra,,6” se substituie cu cifra ,,7”, iar tabelul va avea urmatorul cuprins:

,, Tabelul 7
Criterii Ponderea (w)

Domeniul de activitate 0,2 w;
Numarul de angajati 0,1 w,
Istoricul conformitatii sau neconformitétii cu prevederile legislatiei si cu 0,2 ws
prescriptiile Inspectoratului.

Restante la plata salariului si a altor plati 0,1 w,
Producerea accidentelor de munca 0,2 ws
Munca nedeclarata 0,2 wg
TOTAL 1,0

10) la punctul 25, ultima propozitie se exclude;

11) la punctul 27, textul ,,. Nivelul de risc al unitatii supuse controlului si/sau al obiectului
controlului” se substituie cu cuvantul ,,si”, iar dupa cuvantul publica, cuvantul ,,si” se
substituie cu cuvantul ,,ce”;




12) capitolul IT se completeaza cu Sectiunea a 5-a cu urmatorul cuprins:
»Sectiunea a 5-a
intocmirea planului anual de control in urma evaluirii nivelului de risc

27'. Dupi aranjarea clasamentelor pe fiecare domeniu de control, din fiecare
clasament se preia un numar estimativ de persoane/unitati care urmeaza a fi incluse in planul
anual al controalelor. Cantitatea de persoane/unitdti preluate din clasament se raporteaza la
capacitatile institutionale, atit ale subdiviziunii responsabile de domeniul pentru care s-a facut
clasamentul, cit si ale Inspectoratului in general, precum si la numarul maxim potential de
persoane/unitdti care poate fi supuse controalelor de catre toate subdiviziunile
Inspectoratului. Preluarea persoanelor/unitatilor din clasament se realizeaza la rind, incepind
cu cea care a acumulat punctajul maxim de risc in urma aplicarii formulei de la pct. 19, si se
reflectd in lista subdiviziunii in ordinea descrescatoare a punctajului de risc acumulat conform
clasamentului.

27°. Toate listele pentru toate domeniile de control se includ Intr-un plan al controalelor
si constituie versiunea preliminara a planului anual al controalelor, care se examineaza
suplimentar n vederea dezvoltarii si consolidarii sale.

In urma comparirii si contrapunerii listelor persoanelor/unititilor din versiunea
preliminard a planului anual al controalelor, Inspectoratul definitiveaza, consolideaza si aproba
planul anual al controalelor in conformitate cu prevederile cadrului normativ si regulile
aprobate de conducatorul Inspectoratululi.

27°. Clasamentele si listele persoanelor supuse controlului, precum si planul anual al
controalelor se genereaza automatizat de Registrul de stat al controalelor in baza informatiilor
din acesta, in urma analizei criteriilor de risc, conform formulei stabilite de prezenta
Metodologie.

27%. Daca persoana supusa controlului se regiseste de mai multe ori in planul anual al
controalelor in vederea controldrii in mai multe domenii de control din competenta
Inspectoratului, conducatorul acestuia are obligatia de a asigura reducerea la maximum a
numarului de vizite prin combinarea si comasarea controalelor pe mai multe domenii intr-0
singura vizita de control.

Organizarea si efectuarea controlului trebuie sa se realizeze cu asigurarea efectudrii unui
singur control planificat pe an pentru toate domeniile de activitate ale persoanei supuse
controlului identificate in planul anual al controalelor.”;

13) punctul 29 va avea urmatorul cuprins:
,,Controalele inopinate nu pot fi desfasurate in baza informatiilor neverificate si/sau
provenite dintr-o sursa anonima.



La analiza riscurilor, Inspectoratul utilizeaza criterii de risc care permit evaluarea
eventualului prejudiciu si marimii acestuia in cazul in care controlul nu s-ar efectua.
La stabilirea probabilitatii aparitiei prejudiciului si a marimii acestuia se utilizeaza
criteriile de risc indicate la pct. 10 si 10%.”.
14) la punctul 31 cuvintele ,,asupra unor situatii de pericol iminent pentru proprietatea
persoanelor”, se substituie cu cuvantul ,,accidente”;
15) la punctul 33 cuvintele ,,din publicatiile mass-media”, se substituie cu cuvintele ,,prin
intermediul mass-mediei’;
16) la punctul 41 cuvintele ,raporturilor de muncd” se substituie cu textul ,,muncii,
securitatii si sanatatii Tn munca” si se completeaza cu trei subpuncte cu urmatorul cuprins:
,,0) evaluarea riscurilor profesionale la locurile de munca;
sa fie elaborate si/sau detinute de angajator conform legislatiei;
7) organizarea securitdtii si sdnatatii in munca la nivel de unitate.”.

2. Metodologia controlului destat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor, aferent domeniilor de competenta ale Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.781/2018 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.321-332, art.853), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2:
a) subpunctul 7) se abroga,;
b) propozitia ,,Controlul de stat Tn domeniul indicat la subpct. 7) se realizeaza cu
aplicarea Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor pentru
domeniul securitatii si sandtatii in munca, aprobate de Guvern.” se exlude;

2) n anexa nr.2, la Exemplul nr.1 si Exemplul nr.2 punctele I, Il, 11, coloana Domeniul D
se exclude.

3. Metodologia controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor
efectuat de catre Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.782/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.321-332, art.854), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2:
a) subpunctul 5) se abroga;
b) propozitia ,,Controlul de stat Tn domeniul indicat la subpct. 5) se realizeaza cu
aplicarea Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor pentru
domeniul securitatii si sanatatii in munca, aprobata de Guvern.” se exlude;

2) n anexa nr.1, la Exemplul nr.1 si Exemplul nr.2, coloana Domeniul D se exclude.



4. Metodologia controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor
efectuat de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.1014/2018, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 416-422, art.
1117), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2 textul ,,, cu exceptia controlului iIn domeniul sigurantei ocupationale, caruia
i se aplica Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor pentru
domeniul securitatii si sanatatii in munca, aprobata de Guvern” se exclude;

2) la punctul 3, subpunctul 2) se abroga.

5. Metodologia privind controlulul de stat asupra activitatii de intreprinzétor in baza analizei
riscurilor iIn domeniile de control ale Agentiei Nationale Transport Auto, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.836/2018, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.347-357, art.921), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 7, subpunctul 4) se abroga;

2) punctul 8, textul ,,Pentru evaluarea nivelului de risc privind securitatea si sanatatea in
munca in domeniul transportului rutier, activitatilor conexe transportului si activitatilor de
instruire, perfectionare si atestare profesionald se aplica, complementar prezentei
Metodologii, criteriile si ponderea acestora asa cum sint prevazute in Metodologia privind
controlul de stat asupra activitdfii de iIntreprinzitor in baza analizei riscurilor pentru
domeniul securitatii si sanatatii in munca, aprobata de Guvern.” se exclude;

3) in anexa nr.2:

a) la punctul 3 textul ,,sau securitatea ocupationala” si ,,si securitatea ocupationala™ si la
punctul 5 la Tabelul 1(a), 1(b) si la Tabelul 2, coloana ,,Securitatea si sanatatea in munca”
se exclude;

b) punctul 10 va avea urmatorul cuprins: ,,Vizita de control, conform planului anual, se
efectueazd in comun cu inspectorul responsabil de domeniul transporturilor rutiere si
protectia consumatorilor sau cu inspectorul responsabil de domeniul activitatilor conexe
transporturilor rutiere si protectia consumatorilor, cu aplicarea listelor de verificare
corespunzatoare.”

5) in anexa nr.3:
a) la Exemplul nr.1 si Exemplul nr.2 punctele I, I1, 1V, coloana Domeniul D se exlude;
b) la Exemplul nr.2, punctul III se abroga.

6. Metodologia privind controlulul de stat asupra activitdtii de Intreprinzator in baza analizei
riscurilor in domeniile de competenta ale Autoritatii Aeronautice Civile, aprobatda prin
Hotararea Guvernului nr.838/2018, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.347-357, art.923), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 7 litera d) si punctul 8 se abroga;
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2) Tn anexa nr.1, Tabelul 18 coloana ,,Siguranta ocupationala” se exclude;
3) in anexa nr.2, punctul 5, Tabelul nr.1(a) si 1(b) coloana ,,Siguranta ocupationala” se
exclude;
4) in anexa nr.3:
a) la Exemplul nr.1, Exemplul nr.2 punctele I, II si IV coloana Domeniul D se exclude;
b) la Exemplul nr.2 punctul III se abroga.

. Metodologia privind controlulul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor in domeniile de control ale Agentiei Navale, aprobatad prin Hotararea Guvernului
nr.837/2018, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.347-357, art.922), se

modifica dupa cum urmeaza:
1) la punctul 7, subpunctul 3) se abroga;

2) la punctul 8 textul ,, Pentru evaluarea nivelului de risc privind securitatea si sanatatea in
munca in domeniul transportului naval si activitatilor conexe transportului naval se aplica,
complementar la prezenta Metodologie, criteriile si ponderea acestora asa cum sint
prevazute in Metodologia privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor pentru domeniul securitdtii si sanatdtii Tn munca, aprobatd de
Guvern.” se exclude;

2) Tn anexa nr.2, la punctul 9 textul ,, , si, dupa caz, cu inspectorul responsabil de
securitatea in munca,” si propozitia ,,in cazul in care inspectorul responsabil de securitatea
muncii va fi obligat sa selecteze alinierea la unul din controalele care se vor petrece
simultan, va selecta agentul economic cu gradul cel mai inalt de risc pe domeniul securitatii
muncii.” se exclud;

3) in anexa nr.3:
a) la Exemplul nr.1, Exemplul nr.2 punctele I si Il coloana Domeniul C se exclude;
b) la Exemplul nr.2 punctul III se abroga.

. Metodologia privind controlulul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor aferent domeniilor de competentd ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.963/2018, (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.410-415, art.1111), se modifica dupa cum urmeaza:
1) la punctul 2:
a) subpunctul 9 se abroga;
b) textul ,,Controlul de stat in domeniul indicat la subpunctul 9) se realizeaza cu
aplicarea Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor pentru
domeniul securitatii i sanatatii in munca, aprobatd prin Hotarirea Guvernului
nr.943/2018.” se exclude;

2) n anexa nr.2, la Exemplul nr.2 punctele I, IT si 111, coloana Domeniul D se exlude.
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9. Metodologia privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor aferent domeniilor de competentd ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.1280/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.38-47, art.68), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2, subpunctul 6) se abroga;

2) la punctul 3 textul ,,Controlul de stat in domeniul indicat la pct. 2 subpct. 6) se
realizeaza conform Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
nr.943/2018.” si la punctul 74, subpunctul 1) textul ,, , incident sau despre incélcarea
grava a regulilor de securitate si sandtate in muncd care prezintd un pericol iminent si
imediat pentru viata si sandtatea angajatilor” se exclude;

3) in anexa nr.2, Exemplul nr.1, coloana Domeniul D se exclude.
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