Notă informativă

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 354/ 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile
	1. Denumirea autorului şi după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 354/ 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, este elaborat de către Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru.

	2.
Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ şi finalităţile urmărite
Necesitatea schimbărilor în actul normativ este generată de carenţele la nivel de aplicare a legii, vidul legislativ care ar putea fi utilizat contrar scopului lucrării – dreptului titularului în administrarea bunului imobil. Se face stric necesar de a reglementa aspectele procedurale ce ţin de procedura de formare, drepturile şi responsabilităţile părţilor implicate. 

Astfel, proiectul de lege urmează a fi îmbunătăţit, pentru ca aceasta să corespundă reglementărilor Legii 835/ 1996 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului, Legii 163/ 2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţie, Legii nr. 1308 /1997 privind preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărarea pămîntului, Hotărîrii Guvernului nr. 1170/ 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinaţiei şi schimb de terenuri, HG 1428/ 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vînzarea-cumpărarea terenurilor aferente.
Deasemenea, au parvenit multiple solicitări din partea autorităţilor publice locale privind clarificarea aspectelor ce se referă la corectitudinea executării lucrărilor de formare, coordonarea materialelor întocmite, precum şi alte chestiuni din domeniu .

Proiectul de lege va asigura îmbunătăţirea procesului de formare a bunurilor imobile, care la rîndul său va asigura calitatea lucrărilor cadastrale şi deminuarea costurilor pentru aceste lucrări.

	3. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 

1) Art. 7, se propune a fi expus în redacţie nouă, în contextul asigurării corespunderii cu actele normative din domeniu, şi anume:

a) Conform art.46 Legii 835/ 1996 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului - înainte de împărţirea sau reîmpărţirea  unor terenuri pentru construcţii se procedează la parcelarea sau la reparcelarea acestora, din iniţiativa proprietarilor sau a autorităţilor administraţiei publice locale, cu acordul proprietarilor, potrivit legislaţiei. Documentaţia necesară desfăşurării acestor acţiuni trebuie să fie însoţită de certificatul de urbanism.

Deasemenea, conform Legii 163 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţie, în cazul dezmembrării, parcelării, comasării, partajării, terenului destinat construcţiei sau a imobilului în care se preconizează lucrări de reconstrucţie, autoritatea publică locală eliberează solicitantului certificatul de urbanism informativ, prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) elementele ce caracterizează regimul juridic, tehnic şi arhitectural-urbanistic al unui imobil/ teren, stabilite prin documentaţia de urbanism şi de amenajare a teritoriului. 
Astfel, condiţiile privind respectarea normelor de apărare împotriva incendiilor, normelor sanitare, ecologice, urbanistice, asigurarea terenurilor destinat construcţiei cu conducte de apă, cu canalizare etc.), urmează să fie descrise în certificatul de urbanism informativ, întocmit de specialiştii din domeniu, în conformitate cu legislaţia cu privire la urbanism, , iar executantul lucrării de formare urmează la elaborarea proiectului de formare să respecte cerinţele stipulate în certificatul de urbanism.
b) conform Hotărîrii Guvernului nr. 1170/ 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinaţiei şi schimb de terenuri, schimbarea destinaţiei terenului se efectuiază după formarea terenului. În acest sens prevederile de la art. 7, lit. a) şi lit. b), se abrogă, or în cadrul lucrărilor de formare a terenului, nu se modifică destinaţia bunului imobil. Valabil şi pentru art. 16, lit. c) şi art. 18 alin. (4).

c) prevederile de la art. 7, lit. g), în partea ce ţine de formarea terenurilor agricole, menţionăm că sintagma „norme agrotehnice” reprezintă „Totalitatea procedeelor tehnice de cultivare a unei plante agricole” şi în acest sens cerinţă privind respectarea „normelor agrotehnice” la formarea terenurilor agricole se abrogă.  

2) Se propune completarea art. 8 cu alin. (5), în contextul multiplelor solicitări de a reglementa situaţia cînd toate încăperile izolate din construcţie, care au fost formate anterior prin metoda separării, devin proprietatea unui titular, şi se solicită comasarea lor, cu radierea înscrierilor despre aceste încăperi din cadastru. 
3) studiul este actul întocmit de executantul lucrării de formare, în care se descrie corespunderea datelor din cadastru cu situaţia din teren, regimul juridic, tehnic. Astfel, studiul se întocmeşte după identificarea bunului imobil în teren. Întru asigurarea descrierii corecte a consecutivităţii executării lucrării se transferă prevederile privind identificarea bunului imobil de la art. 18 alin. (2), la art. 16. 
4) conform art. 3, Iniţiatorii formării bunurilor imobile sînt proprietarul lui, inclusiv statul sau unitatea administrativ-teritorială, prin intermediul autorităţilor împuternicite cu administrarea bunului,  titularii de drepturi reale şi de alte drepturi patrimoniale. Deasemenea, în cazul amplasării mai multor construcţii pe un teren, formarea terenului afferent poate fi solicitată şi de proprietarul acestor construcţii.

În acest sens, conform HG 1428/ 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vînzarea-cumpărarea terenurilor aferente, în cazul amplasării mai multor construcţii pe un teren, determinarea suprafeţei terenului aferent fiecărei construcţii în parte, necesare deservirii bunului imobil în procesul tehnologic, se efectuează în baza schemei terenului aferent, elaborată o întreprindere licenţiată în domeniul urbanismului, sau de autoritatea împuternicită cu administrarea bunurilor statului sau ale unităţii administrativ-teritoriale, în cazul în care dispune de servicii competente în domeniul urbanismului. 
Deasemenea, se menţionează că iniţierea şi aprobarea lucrărilor de formare a bunurilor imobile proprietatea statul sau unitatea administrativ-teritorială se efectuiază în baza actului juridic emis de autoritatea împuternicită cu administrarea acestora (ordinul conducătorului autorităţii – în cazul proprietăţii statului, sau decizia consiliului local – în cazul proprietăţii unităţii administrative-teritoriale.

Astfel, art. 17 se propune în redacţie nouă, întru asigurarea corectitudinii executării lucrării de formare. 
5) În situaţia cînd condiţiile de formare sînt expuse la art. 7, se propune ca la art. 18, alin (1), întru evitarea repetării normelor să se facă referire numai art. 7. Deasemenea, se propune excluderea din art. 18 a alin. (2) şi alin. (4), or modificarea destinaţiei bunului imobil se efectuiază după executarea lucrărilor de formare a terenului, conform Hotărîrii Guvernului nr. 1170/ 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinaţiei şi schimb de terenuri.   

6) Planul geometric a bunului imobil format se elaborează după transpunerea proiectului de formare în teren. Astfel, transpunerea hotarelor este un complex de lucrări, executate în vederea stabilirii și marcării în teren, prin borne, a coordonatelor punctelor de cotitură a hotarului terenului (terenurilor), determinat (e) în birou prin metoda proiectării). În acest sens menţionăm că conform art. 152 Legii 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile, actul de stabilire se întocmeşte de reprezentantul autorităţii administraţiei publice locale de nivelul întîi la atribuirea terenurilor în proprietate sau în folosinţă. În acest context, în rezultatul transpunerii hotarelor în teren, executantul întocmește actul de transpunere a hotarelor în teren. 
7) Se propune expunerea într-o formă mai clară și explicită a art. 20 privind recepţia lucrărilor de formare, care drept urmare aceasta să dea soluţii explicite referitoare la obiectivele stabilite, prin  expunerea în redacție nouă și într-o formă mai clară și explicită a articolului. 

Astfel, procedura de recepţie a raportului lucrării de formare, este o activitate complexă, şi în acest sens, procedura este descrisă în instrucţiunea 71/ 2017 cu privire la conținutul şi modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile, şi întru evitarea repetării reglamentării juridice a aspectelor ce vizează acelaşi subiect, se stipulează că procedura de recepţie se stabileşte de organul central de specialitate în domeniul cadastrului. 

Totodată, se propune completarea legii cu prevederi privind faptul că refuzul de recepţionare poate fi contestat la Agenţia Serviicii Publice sau în instanţa de contencios administrativ competentă, în condiţiile Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/ 2018.

	4.
Fundamentarea economico-financiară

Implementarea noului proiect nu prevede careva alocări ale surselor financiare.

	5.
Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare
Urmare implementării proiectului va fi necesară modificarea Instrucţiunii nr. 71/ 2017 cu privire la conținutul şi modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile.

	6.
Avizarea şi consultarea publică a proiectului
Proiectul a fost supus avizării şi consultărilor publice, conform art. 32 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, fiind expediat parţilor interesate şi plasat pe pagina web a Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru: www.arfc.gov.md, la compartimentul: Transparenţa decizională/ Proiecte de acte normative.

	7.
Constatările expertizei anticorupţie 
Proiectul va fi supus supus expertizei anticorupţie, conform art. 35 din Legea 100/2017, find solicitată efectuarea  expertizei de către Centrul Naţional  Anticorupţie. 

	8.
Constatările expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017, fiind solicitată  efectuarea expertizei de catre Ministerul Justiţiei.

	9.
Constatările expertizei financiare
Proiectul nu necesită efectuarea expertizei financiare.  

	10.
Alte expertize
Analiza impactului de reglamentare şi expertiza la proiectul de lege a fost examinată de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activităţii de întreprinzător la data de 8 decembrie 2020 şi respective la 12 ianuarie 2021 şi susţinute pozitiv. Proiectul nu cade sub incidenţa altor expertize necesare a fi efectuate în condiţiile Legii nr. 100/ 2017.
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