NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de stabilire a cerintelor
de utilizare a spatiului aerian si a unor proceduri de operare in ceea ce priveste navigatia
bazata pe performante (in continuare - proiect).

|I. Denumirea autorului si participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul elaborarii

Prezentul proiect este elaborat Tn contextul implementarii prevederilor Anexei Il la
Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si
statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292 din
21.12.2012).

Proiectul Regulamentului transpune integral prevederile Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/1048 al Comisiei din 18 iulie 2018 de stabilire a cerintelor de utilizare
a spatiului aerian si a unor proceduri de operare in ceea ce priveste navigatia bazata pe
performante, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 189 din 26 iulie 2018.

Prezentul Proiect stabileste cerinte de utilizare a spatiului aerian si proceduri de
operare in ceea ce priveste navigatia bazata pe performante.

Astfel, elaborarea proiectului este conditionata de cresterea continua a transportului
aerian care genereaza cereri tot mai mari de utilizare a spatiului aerian disponibil,
accentuand astfel necesitatea de a-1 utiliza cat mai eficient si mai eficace posibil. Asigurarea
managementului traficului aerian/serviciilor de navigatie aeriana (ATM/ANS) cu ajutorul
navigatiei bazate pe performante (PBN) poate aduce beneficii in materie de siguranta,
capacitate si eficientd prin optimizarea rutelor serviciilor de trafic aerian si a procedurilor de
apropiere instrumentald. Pentru a materializa aceste beneficii si pentru a Tmbunatati
performanta retelei nationale de management al traficului aerian in cadrul celei europene,
trebuie prevazute cerinte armonizate de utilizare a spatiului aerian si proceduri armonizate
de operare in ceea ce priveste PBN.

Respectivele cerinte si proceduri in ceea ce priveste PBN se bazeaza pe normele
elaborate de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI), iar punerea lor in aplicare
deruleaza in conformitate cu Planul mondial de navigatie aeriana al OACI si cu Planul
general european de management al traficului aerian.

Se estimeaza ca utilizarea PBN va imbunatati precizia traiectoriei de apropiere si va
facilita secventierea traficului intr-un stadiu timpuriu, astfel incat sa se poata reduce
consumul de combustibil si impactul asupra mediului in etapele de coborare si de sosire.

I11.  Descrierea gradului de compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Regulamentului transpune integral prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2018/1048 al Comisiei din 18 iulie 2018 de stabilire a cerintelor de utilizare a
spatiului aerian si a unor proceduri de operare in ceea ce priveste navigatia bazatd pe
performante, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 189 din 26 iulie 2018.
Modalitatea de transpunere a normelor din Regulamentul european este prevazuta in tabelul
de concordanta la proiect.

IV. Principalele prevederi ale proiectului




Proiectul promoveaza utilizarea sistemelor de augmentare cu ajutorul satelitilor
(SBAS), in special sub forma Serviciului european geostationar mixt de navigare (EGNOS),
dat fiind ca exista considerente legate de siguranta si de rentabilitate care sustin instituirea
unor apropieri bazate pe minimele de performanta de aliniament de pista cu ghidare verticala
(localiser performance with vertical guidance — LPV). Tn orice caz, se faciliteazi
operatiunile cu alte capacitati PBN prin oferirea altor minime in afara de LPV.

In ceea ce priveste furnizarea de ATM/ANS in conformitate cu prezentul proiect,
mentiondm ca furnizorul de ATM/ANS va trebui sd coopereze cu administratorul de retea
europeand de management al traficului aerian, in special pentru a se asigura ca rutele ATS
utilizate n scopul tranzitiei catre sau dinspre reteaua de ruta sunt conforme cu specificatia
rutelor de plecare instrumentala standard (standard instrument departure — SID) si a rutelor
de sosire instrumentala standard (standard instrument arrival — STAR) deservite.

Cerintele pentru furnizorii de ATM/ANS 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
PBN prevazuta in prezentul proiect includ, in special, cerinte adecvate pentru
implementarea, la toate capetele de pistd instrumentald, a procedurilor de apropiere 3D si,
in cazul in care respectivii furnizori au stabilit rute SID sau rute STAR, implementarea
acestor rute. Cu toate acestea, impunerea respectivelor cerinte poate avea, in anumite situatii,
consecinte negative grave care ar contrabalansa potentialele beneficii la nivel de siguranta,
capacitate si eficientd. Prin urmare, conform proiectului, furnizorii de ATM/ANS, in
situatiile respective, au dreptul de a se abate de la cerintele mentionate si in schimb, de a fi
obiectul anumitor cerinte alternative mai adecvate pentru respectivele situatii specifice,
obtindnd totusi cat mai multe din beneficiile mentionate.

In plus, in scopul unei tranzitii fird probleme si in conditii de siguranti, furnizorilor
de ATM/ANS 1i se permite, pe o perioada de timp rezonabila, sa isi ofere serviciile si prin
alte mijloace decat cu ajutorul PBN in conformitate cu cerintele prezentului Proiect.

Din motive de sigurantd, in vederea asigurarii unei tranzitii usoare si coordonate catre
furnizarea de ATM/ANS cu ajutorul navigatiei bazate pe performante in conformitate cu
cerintele din prezentul Proiect, furnizorul de ATM/ANS trebuie sa ia toate masurile necesare
in acest scop 1n timp util si intr-un mod eficace. Masurile respective includ intocmirea unui
plan de tranzitie care trebuie sa fie tinut la zi de cétre furnizor, astfel incat sa se tind seama
de toate noutatile relevante legate de aceasta tranzitie. Planul de tranzitie si orice actualizari
ale acestuia care sunt semnificative in sensul ca presupun modificari substantiale ale
planului si pot afecta in mod semnificativ interesele partilor interesate trebuie stabilite in
urma unui proces de consultare cu partile interesate si aprobate de Autoritatea Aeronautica
Civila, pentru a se asigura luarea in considerare a opiniilor acestora si conformitatea cu
cerintele prevazute in prezentul Proiect, dupa caz.

In mod exceptional, pot apirea situatii in care, dupa punerea in aplicare a cerintelor
PBN prevazute in prezentul Proiect, se dovedeste a fi imposibil pentru furnizorul de
ATM/ANS, din motive neprevazute independente de vointa lui, sa ofere servicii in
conformitate cu aceste cerinte. Fara a aduce atingere obligatiei respectivului furnizor de a
lua, in limita propriilor competente, toate masurile rezonabile pentru a preveni aparitia unor
astfel de situatii, iar atunci cand apar totusi astfel de situatii, pentru a restabili cat mai curand
posibil conformitatea cu cerintele respective, furnizorul in cauza este obligat sa ia masurile
de urgenta necesare pentru furnizarea neintrerupta, in conditii de siguranta, a serviciilor prin
alte mijloace, in special utilizand procedurile de navigatie conventionale.

In vederea acordarii unui timp suficient pentru ca partile vizate si se poati conforma
prezentului Proiect, pentru o tranzitie fara probleme si n conditii de siguranta, cerinta




privind utilizarea exclusiva a PBN se va aplica la expirarea termenului de 6 luni din data
publicdrii hotirarii Guvernului in Monitorul Oficial. In plus, anumite dispozitii din
Regulament si anexa se vor aplica de la o data ulterioara corespunzatoare, avand in vedere
in special termenul stabilit de Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1048 al
Comisiei pentru implementarea cerintelor respective in Uniunea Europeana.

V. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

VI. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare

Prezentul proiect este elaborat in vederea implementarii prevederilor anexei Il la
Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si
statele sale membre, si ale Codului aerian al Republicii Moldova nr.301/2017.

Urmare aprobarii hotararii Guvernului prezentate in proiect, Autoritatea Aeronautica
Civila, conform competentei, va aproba actele normative subordonate necesare.

VII. Avizarea si consultarea proiectului

Proiectul va fi consultat si avizat cu institutiile publice de resort in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Inclusiv in cadrul procesului de consultate si avizare se propune implicarea furnizorului
de ATM/ANS - 1.S. "MOLDATSA” si operatorului de aerodrom - S.R.L. ”Avia Invest”.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte in dezbatere
publica”), si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

VIIIl. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre
Centrul National Anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la
proiectul de hotarare.

IX. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene n
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind
solicitata efectuarea expertizei de catre Centrului de Armonizare a Legislatiei. Se va
completa conform declaratiei de compatibilitate Tntocmit de Centrul de Armonizare a
Legislatiei urmare expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

X.  Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017, fiind
solicitata efectuarea expertizei de citre Ministerul Justitiei.

Informatia referitoare la concluziile expertizei de compatibilitate a proiectului de
hotarare cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica
legislativa va fi inclusd dupad receptionarea expertizei juridice in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.




Xl1. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile
art. 25 alin. (2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, dat fiind faptul cd nu
reglementeaza activitatea de Intreprinzator, nu contine reglementari cu impact asupra
bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia si nu prevede
reorganizari si reforme structurale sau institutionale ale autoritatilor ori ale institutiilor
publice. Prin urmare, proiectul nu cade sub incidenta Metodologiei de analizd a impactului

in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.23/2019.

Viceprim-ministru, ministru Andrei SPTNU




