l Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

*

Tel: (00373 22) 234-350

| MEO-2002, Chisindu, Maa Mari Adundn Nojronals
c-mail: oflieedtapp. gov.md

Nr,05-03-5948 din 27.09.2021
Agentia Relatii Funciare §i Cadastru
infoarte.cov.md
elena.becu@arfc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelariafa eov.nd

Urmare demersului nr. 36/01-06/616 din 22.09.2021, Agentia Proprietatii
Publice a examinat proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (NUMAar unic
25/ARFC/2021), autor — Agentia Relatii Funciare gi Cadastru, si in limita

competentelor functionale, comunicd despre lipsa obiectiilor si propunerilor.
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30,09.2021 nr. 17-047302
Lanr. 36/01-06/616 din 22.09.2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

\ AN

La solicitarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Ministerul Finantelor a
examinat repetat proiectul de Hotdrire a Guvernului cu privire la transmiterea 1
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri, prezental anterior prin numar
unic 25/ARFC/2021, si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de
propuneri si obicctii pe marginea proiectului definitivat.

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI

Digtally signed by Budianschi Domitng
Date; 2021, 10,001 O8:18:20 EEST
Reason: MoldSign Signature

l.ocation: Moldova

Faegutor: Dimna Cllugincan
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
I al Republicii Moldova

N 1-460] din 05.10.2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
info@arfc.gov.md
Lanr. 36/01-06/616 din 22.09.2021

copie : Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotdririi de Guvern cu privire la transmiterea §i
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (numar unic 25/ARFC/2021)
comunicam lipsa obiectiilor asupra acestuia.

Consecutiv, se¢ propune revizuirea proiectului enuntat prin prisma prevederilor
Hotirarii Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratici publice
centrale de specialitate, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 145/2021 cu privire la
organizarea si  functionarea Ministerului  Mediului, cu substituirea cuvintelor

LSAgriculturii si Industriei Alimentare” cu cuvantul ,,Mediului™.

Viceprim-ministru, ministru Andrei SPINU

Dignally signed by Spinu Andrei
Date: 2021.10.05 ﬂ::{:%lr;.‘-ﬁ MK
Reason: MoldSign Signaiure
Lucation: Moldova
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Lanr. 36/01-06/616 din 22.09,2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
a Republicii Moldova

Cancelaria de Stat
Agentia Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al hotaririi
Guvernului cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor

terenuri (cu numirul unic 25/ARFC/2021), §i va co unicd despre lipsa de

obiectii i propuneri.

-

Director @f' g)ﬁA,-/\ Mircea ESANU

Alexandru Rimari, 022 504-572



Ministerul Economiei
I al Republicii Moldova

Nr.04 4479 din 27.09.2021
i la nr. 36/01-06/616 din 22.09.2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii de Guvern .,Cu privire la
ransmiterea $1 schimbarea categoriei de destinafie a unor terenuri” (numar unic
25/ARFC/2021), comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

[Xigtitally signed by Gaibu Sermu
aw [hste: 2020 10005 16:24:03 EEST
Min ISEr W cison: MuoldSign Sipnature
Location: Maldova
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CENTRUL NATIONAL
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Lanr. 36/01-06/616 din 22.09.2021

v Agentia Relatii Funciare si Cadastru
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (25/ARFC/2021).
comunicim cd acesta a fost deja expertizat ca urmare a demersului Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru. nr.36/01-06/279 din 26.04.2021.

Rezultatele expertizei anticoruptie sunt expuse in Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG21/7271 din 11.05.2021. remis in adresa Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru prin scrisoarea nr.06/2-2956 din 11.05.2021 si care poate fi vizualizat pe
pagina web oficiala a Centrului National Anticoruptie: www.cna.md. Fiind analizat
comparativ proiectul de hotardre remis spre expertizare si cel expertizat, s-a constatat
ca acesta nu diferd conceptual.

Astfel. in temeiul art.28 alin.(8) al Legii integrittii nr.82/2017. se constatd
inaplicabila efectuarea repetata a expertizei anticoruptie asupra redactiei proiectului de
hotarare propus.

Anexi: Raport de expertizd anticorupfie nr. EHG21/7271 din 11.03.2021 - 2 file.

Director ,; qﬁa/ﬁ]{)@\/ Ruslan FLOCEA
N
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG21/7271 din 11.05.2021

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la transmiterea si
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (din administrarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (gestiunea
Agentiei ,Moldsilva”) in administrarea Agentiei Proprietatii Publice
(gestiunea 1S ,,Administratia de Stat a Drumurilor”)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Mational Anticaruptie, a Legii integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrarea
Colegiului Centrului nr& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulul
Autor al proiectului de act normativ este-Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire |a
actele normative.

-

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art:8 al Legii nr.233/2008 privind transparenta Tn procesul decizional ,etopele asigurdni
transparentel procesului de elaborore o decizillor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborari deciziel;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate o profectului de decizie 5i o moterialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parfi interesate;

dl examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatillor canstituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e} informareo publiculuf referitor lo deciziile odoptate”.



Totodatd, art.10 din Legea nr.235/2008 stabileste expres c:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii 5i la materialele aferente acestoro prin
publicorea obligatorie a lor pe pagina web oficiald @ outoritafii publice, prin asigurareg gecesului la
sediul autoritdtil, precum si prin expediere prin postd sau prin olte mijlooce disponibile, la solicitoren
persoanei interesate,

(2} Profectul de decizie 5| materiolele aferente acestuia se plasenzd pe pagina web oficiald o autoritdfi
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomandarifor”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizit
va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de lo dato mediatizdrii anuntului referitar la initierea elabordri
deciziei sou de lo dato mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede ci ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice §i
materialele aferente sunt fiicute publice cu cel putin 15 zile lucritoare inointe de definitivareo
prolectului de decizie”. :

Proiectul si nota informativi aferent3 acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, www.arfc.gov.md, la compartimentul ,Transparentd decizionald/Proiecte de
acte administrative cu caracter individual”, |a data de 26 aprilie 2021, fiind asigurat accesul partilor
interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare la proiectul prenotat.

nsa, se releva ca proiectul si nota au fost remise spre efectuarea expertizei anticoruptie |2 data de 27
aprilie 2021, fapt ce denots faptul cd nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare pentru
receptionarea propunerilor sifsau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute |z art.11 alin.{2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.235/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei Informative: ,[...] lucrdrile cadastrale pentru transmiterea s schimboreg categoriel de
destinatie a terenurilor proprietate publlicd a statului, in scopul reabilitdrif drumurilor nationale A1
Chisindu-Ungheni-frontiera cu Romdénia (segmentul de drum km 63-Bohmut-Romonovca) s M3
Chisindu-Comrat-Giurgiulesti-frontierea cu Romdnia (segmentul de drum Ciumai-Vulcdnesiti) sunt
efectuate conform prevederilor pct.2 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare
a categoriei de destinatie si schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1170/2016 [...].”

Analizind normele elaborate, se constatd c3 prin proiect se propune transmiterea si schimbarea
catogoriei de destinatie a unor terenuri, cu trecerea din categoria de terenuri silvice in categoria de
terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale, in scopul
reabilitdrii drumurilor nationale R1 Chisindu-Ungheni-frontiera cu Roménia (segmentul de drum km
63-Bahmut-Romanovca) si M3 Chisindu-Comrat-Giurgiulesti-frontierea cu Romania (segmentul de
drum Ciumai-Vulcanesiti}.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

- Prin proiect se promoveaza interesul public de a transmite 3i schimba categoria de destinatie a unor
terenuri cu trecerea in categoria de terenuri destinate industriel, transporturilor, telecomunicatiilor si
cu glte destinatii speciale, pentru a asigura reabilitarea drumurilor nationale R1 Chisinau-Ungheni-
frontiera cu Romania (segmentul de drum km 63-Bahmut-Romanovca) si M3 Chisindu-Comrat-
Giurgiulesti-frontierea cu Romania (segmentul de drum Ciumai-Vulcanesiti).

1.5. Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

o) denumireo sou numele outorului si, dupd coz, a participontilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legislatiel
nationole cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) medul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativd se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, se prezintd
argumentarea de rigoare §i se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

-
Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se

constatd ci implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

In acest sens, in nota informativ3 se mentioneaza ca: . Implementarea prezentului proiect de hotdrare
a Guvernului nu presupune cheltuieli financiore suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului octului normativ
se eloboreazé [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [..]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente interngtionole lo care Republica Moldova este
parte, cu respectareo prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor docd existd sinonime de largé rdspdndire, [...]

f) se evité folosirea [...] a cuvintelor si expresiiior [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

gl se evit toutologiile juridice;

) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [.J".



Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici gi a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri ce vizeazd activitatea Agentiel Propritatii Publice, care in comun cu
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, si cu consiliile locale respective, vor asigura
transmiterea terenurilor specificate in proiect, in conformiitate cu prevederile Regulamentului cu
privire |a modul de transmitere a bunurilor proprietate publica aprobat prin Hotararea Guyernului nr.
901/2015.

Adiacent, proiectul implicd activitates Ministerului Economiei si Infrastructurii, in calitate de
autoritate responsabild de controlul executdrii proiectului de hotéarare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |2 aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I1l. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru si are drept obiectiv
transmiterea si schimbarea catogoriei de destinafie a unar terenuri, cu trecerea din categoria de
terenuri silvice in categoria de terenurl destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor i cu
alte destinatii speciale, in vederea reabilitérii drumurilor nationale R1 Chisinau-Ungheni-frontiera cu
Romania (segmentul de drum km 63-Bahmut-Romanovca) si M3 Chisindu-Comrat-Giurgiulesti-
frontierea cu Romania (segmentul de drum Ciumai-Vulcanesiti) .

in procesul de promovare a proiectului au fost respectate, in mare parte, rigorile de asigurare 2
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
in nota informativa se contin argumente pertinente si valabile care justificd reglementarile propuse.
in textul proiectului supus expertizei anticoruptie nu s-au identificat factori de risc care pot genera
aparitia riscurilor de coruptie.

11.05.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Muaio GONTA , .'nfpecrm grincipal
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MINISTERUL
AGRICULTURII
NDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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La ar. 360/01-06/616 din 22 septembrie 202

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat repetat proiectul
definitivat al hotaririi Guvernuluj +Cu privire la transmiterea $i schimbarea categoriei de
destinatie a unor terenuri” (numar unic 25/ARFC/2021) si comunici urmdtoarele.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 145/2021 Cu privire la organizarea si funclionarea
Ministerului Mediului, a fost aprobatd Lista autoritdtilor administrative din subordinea
Ministerului Mediului, conform anexei nr. 4, in care se regéseste i Agentia , Moldsilva™.

Towdatd, prin  Hotirirea Guvernului  nr.  150/2010 pentru  aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Moldsilva”, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acesteia, a fost aprobatd Lista intreprinderilor
de stat din subordinea Agentiei  Moldsilva”, contorm anexel nr. 3, in care se regasesc
LS. Intreprinderea. pentru Silviculwra |, Silva-Centry™ Ungheni si 1.S. imrcprindcrca
pentru Silviculturd ,.Silva-Sud” Cahul,,

Astlel, unele acfiuni puse in sarcina Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, conform proiectului prezentat spre avizare. contravin actelor normative
nominalizate mai sus.

In contextul celor nominalizate informim ca Ministerul nu susiine proiectul
prezental spre avizare si solicitd ajustarea acestuia conform competentilor institugiilor
stipulate n actele normative nominalizate anterior,

Fotodata Ministerul isi reitereazs obiectiile asupra proiectului respectiv, stipulate
in avizul Ministerul Agriculturii, Dezvoltasi Regionale si Mediului nr, 26/07/427 din 3
februarie 2021,

De asemenea, proiectul hotariri; Guvernului urmeaza a fi expediat spre avizare
Ministerului Mediului si Agentiei Moldsilva™.

Secretar de Stat

Viasife SARBAN =
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MINISTERUL _ MINISTRY

MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Agentia Relatii Funciare §i Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului, in conformitate cu prevederile art. 33 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, la solicitarea Dvs. nr. 36/01-06/641 din 01.10.2021, a examinat proiectul hotirarii de
Guvern ,,Cu privire la transmiterea §i schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri” (nNUMAr unic
25/ARFC/2021) si comunicd urmdtoarele.

Sectoarele de teren amplasate in sat. Cornesti, r-nul Ungheni si com. Vinogradovea r-nul
Taraclia propuse pentru transmitere $i schimbare a destinaiei, sunt proprietate publicd a statului, din
fondul forestier, ocupate de paduri.

in conformitate cu prevederile art. 78 din Codul silvic nr. 887/1996, este men{ionat faptul ca
reducerea si fragmentarea suprafejelor fondului forestier este permisd doar in cazuri excepiionale,
pentru prevenirea sau lichidarea consecintelor calamititilor naturale, catastrofelor si avarilor
tehnogene, precum §i pentru solufionarea problemelor ce vizeaza securitatea statului, construciia
obiectelor ¢t menire speciald: drumuri publice nationale, linii de transport de energie electricd de inalta
tensiune. conducte de gaze sau petrol — scoaterea definitivd a terenurilor din fondul forestier cu sau fard
tiieri rase se permite numal in baza unei hotariri de Guvern adoptate in conditiile legii.

Totodata, art. 79 din Codul silvic, prevede ¢ scoaterea definitva a terenurilor din fondul
forestier se efectueazii pe baza compensaril terenurilor scoase cu suprafete utile pentru impidurire §i
echivalente ca suprafajd §i bonitate, iar in cazul in care din fondul forestier sint scoase terenurile
acoperite cu pidure, valorificarea masei lemnoase se face de citre unititile silvice de stat, iar
beneficiarul este obligat sk repare prejudiciul in modul stabilit de legislatie.

Astfel, la pet. 4 din proiectul hotérarii Guvernului, propunem s fie stabilit termenul exact, in
care urmeazi a fi identificate terenurile pentru impadurire de citre Agentia Proprietatii Publice in
comun cu Agentia ,,Moldsilva™.

Prin urmare. in contextul celor expuse, informam ca Ministerul va sustine proiectul nominalizat,
in conformitate cu obiectiile sus invocate.

Secretar de Stat lordanca-Rodica IORDANOV
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul definitivat al Hotdririi Guvernului cu privire lg
fransmiterea si schimbarea categoriei de destinafie a unor terenuri, inregistrat cu
numarul unic 25/ARFC/2021 » TeMIs spre examinare, comunicim urmdtoarele,

La clauza de adoptare:

Sub aspectul redactirii normelor, din punct de vedere al tehnicii legislative,
consideram oportun ca, in textul care indica sursa oficiali de publicare a Codului
funciar, sa se specifice despre republicarea acestuia,

Avind in vedere ca, obiectia fnaintatd de Ministerul Justitiei, la pet. 2 din
avizul nr. 04/3105 din 5 mai 2021 nu a fost insusita de autoru) proiectului, reiterim
cele invocate in aviz, or. trecerea bunului din proprietatea unitatii administrativ-
leritoriale in proprietatea statului opereazi doar in_temeiul deciziei/hotaririi
constliului local respectiv.

Prin urmare, adoptarea de c¢itre Guvern a unei noj hotariri privind
dcceplarea transmiterii  din  proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale in
proprietatea statului, urmare a emiteri; deciziilor Consiliului sitese Cornesti nr, 9/5
din 6 decembrie 2019, Consiliului comunal Bahmut nr. 10/01 din 1 octombrie
2020 si Consiliului comunal Vinogradovea nr. 04/04 din 2 mai 2019, prin care
transmiterea terenurilor din anexa nr. 2, a avut deja loc, este lipsita de sens, si nu
va produce nici un efect juridic.

Astfel, la acest punct se va prevedea doar transmiterea terenurilor in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice.

La proiectul Anexei nr. |-

Tindnd cont de faptul ca, in cuprinsul anexei nr. 1 se regasesc doar 2
lerenuri, propunem in mod repetat, ca acestea sa fie indicate la pet. 1 din proiectul
hotaririi.
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