NOTA INFORMATIVA
La proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(cadrul conex Codului administrativ)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (cadrul conex
Codului administrativ) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative are la baza
modificarea cadrului conex Codului administrativ.

Legislatia in vigoare cuprinde o serie de reglementari diversificate cu privire
la aspecte ce vizeaza emiterea de acte administrative cu caracter normativ sau
individual, mecanismele de verificare a legalititii actelor administrative, de
solutionare a cererilor privind accesul la informatie etc. Acest numar impunator de
acte normative ce au ca efect emiterea de acte administrative, contin norme
contradictorii care duc la o interpretare eronatd si la o aplicare gresitd a normelor
de drept, care in consecintda aduc la incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Din analiza cadrului normativ conex Codului administrativ existent se poate
concluziona existenta mai multor neconcordante 1intre normele Codului
administrativ si reglementarile prevazute de legile speciale in privinta procedurii
administrative si a modalitatii de contestare a actelor administrative.

Astfel, prin proiectul dat se urmareste asigurarea stabilitatii procedurilor
administrative, uniformizarea cadrului legal existent si ajustarea acestuia la Codul
administrativ, care stabileste necesitatea respectarii procedurii prealabile asupra
incalcarii unui drept vatamat de catre o autoritate publicd prin emiterea actelor
administrative. Totodata, pana la momentul adresarii in instanta de judecata, Codul
administrativ a introdus necesitatea trecerii a doua grade de jurisdictie unde acestea
exista. In acest sens, s-a incercat solutionarea litigiilor dintre autorititile publice si
persoanele fizice si juridice intr-un timp relativ scurt pe o cale extrajudiciara
(procedura prealabila) cu celeritate mai sporita.

Proiectul, de asemenea, are drept scop apropierea administratiei publice de
cetatean si imbunatatirea calitatii serviciilor publice oferite cetdtenilor, asigurarea
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administrative, cresterea responsabilizarii autoritatilor publice, prin stabilirea
regulilor prevazute de Codul administrativ tuturor subiectilor implicati in procesul
administrativ.

3. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul vine cu o serie de modificari in vederea ajustarii si aducerii actelor
normative in vigoare in concordantd cu prevederile Codului administrativ, prin
care se va introduce o terminologie unitara si o claritate in partea ce tine de
contestarea actului administrativ emis de catre autoritatile publice vizate in fiecare
lege separata.

Prezentul proiect propune modificari la urmatoarele acte normative:

|. Codul Funciar nr.828/1991

Prin modificdrile propuse se abroga unele norme care si-au pierdut din
utilitate (articolele 91-93) si se propune modificarea articolului 90 existent.
Solutiile propuse in Capitolul XIV Solutionarea litigiilor funciare vin sa faca
claritate asupra procedeelor de contestare a actelor administrative si solutionarea
litigiilor dintre autoritati si detinatorii de terenuri. Astfel, se propune o noud
redactie a articolului 90 in care se vor reglementa care prevederi se vor aplica la
solutionarea litigiilor dintre detindtorii de terenuri si autoritatile administratiei
publice locale, precum si cele dintre persoanele de drept privat.

I1. Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997

Procedura de contestare a actelor emise de catre organele fiscale in prezent
este diferitd de cea previzuta in Codul administrativ. In acest sens, proiectul dat
vine cu o serie de modificari in Titlul V Capitolul 17 unde este prevazuta procedura
de contestare a deciziei Serviciului Fiscal sau a actiunea functionarului fiscal.

Astfel, proiectul vine cu o noud redactie a articolului 267 ”’Dreptul de a
contesta decizia Serviciului Fiscal de Stat sau actiunea functionarului fiscal”. Prin
redactia noud se face trimiterile la prevederile Codului administrativ care
reglementeaza toata procedura administrativa, fiind opozabila subiectilor implicati
in aceasta activitate. In contextul expus supra propunem abrogarea articolelor 268-
270 si 274 pentru a elimina acele norme din lege care vin in contradictie cu
prevederile Codului administrativ si a celor care dubleaza procedura de contestare
a actelor administrative, or pentru evitarea paralelismelor in legislatie se impune
abrogare acestora, gratie dispozitiilor art. 65 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

I11. Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie




Odata cu adoptarea Codului administrativ la 19 iulie 2018 procedura
administrativa a suferit o serie de modificiri. In consecintd mentionim ca este
necesar de ajustat si Legea privind accesul la informatie (in articolul 15 alineatul
(1)), in sensul specificarii faptului ca cererile privind accesul la informatie vor fi
inregistrate si examinate in conformitate cu prevederile Codului administrativ nr.
116/2018.

Totodata, se dia o noua redactie a articolului 16 din lege, pentru a face o
distinctie clara intre termenii prevazuti de Codul administrativ si cei prevazuti de
Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie.

Suplimentar se propune de a fi abrogate normele care reglementeaza
procedura de contestare a actului administrativ, (procedura care beneficiaza de o
reglementare expresa in cadrul Codului administrativ ), pentru a crea o claritate si
un regim juridic uniform al subiectului dat.

IV. Codul Vamal al Republicii Moldova, nr. 1149/2000

Considerentele avute in vedere la procedura de contestare a actelor emise de
catre organele fiscale sunt pertinente si urmeaza a fi retinute si in cazul procedurii
de contestare a actelor emise de catre organele vamale. Astfel, pentru aducerea in
concordantd a prevederilor Codului Vamal cu cele ale Codului administrativ,
proiectul vine cu un sir de modificari in sectiunea a 47-a din Capitolul XI care
prevede calea administrativa de atac a actiunilor sau inactiunilor organelor vamale
si ale colaboratorilor vamali. In acest sens, se propune abrogarea articolelor 290-
294 si ajustarea articolelor 1864, 288-289, 294! la prevederile Codului
administrativ pentru a facilita modul de contestare a deciziilor organelor vamale si
a colaboratorilor vamali si a-l alinia la regimul juridic general stabilit de Codul
administrativ.

V. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala

Codul administrativ in prezent nu mai opereaza cu notiunea de ’instanta de
contencios administrativ’ dar cu notiunea de ,,instanta de judecatda”. Astfel, se
propune ca in tot cuprinsul legii sintagma ,,instanta de contencios administrativ” la
orice forma gramaticala sa fie substituitd cu sintagma ,,instanta de judecata” pentru
a crea o terminologie unitard in actele normative in vigoare.

Totodata, proiectul prevede o serie de interventii in mai multe articole pentru
a face o claritate in modul de contestare a actelor administrative.

VI. Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat

In prezenta lege s-a intervenit in articolul 17 care prevede contestarea

deciziei de secretizare a informatiilor si anume in alineatul (3) al articolului




mentionat s-a propus o noud redactie a acestuia pentru a oferi o claritate si a aduce
normele acestuia in concordantd cu cele ale Codului administrativ. Prin redactia
propusa se aduc unele clarificari cu privire la modul de contestare a actului
administrativ, prin introducerea obligativitatii de a contesta actul la organul
emitent si nu la cel superior. Astfel, se va oferi beneficiul a doua trepte de
contestare prealabila pana la necesitatea de adresare in instanta de judecata.

Totodata, se intervine si 1n alte articole pentru ajustarea legii mentionate la
prevederile Codului administrativ, excluzandu-se si normele neaplicabile.

VII. Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator

Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermier)

Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare

Legea nr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentara

Legea nr. 422/2006 privind securitatea generala a produselor

Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii §i securitate

Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat

Legea nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine §i specialitatilor traditionale garantate

Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova

Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate

Legea nr. 129/2012 privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Intreprinzator

Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat

Legea nr. 171/2012 privind piata de capital

Legea nr. 183/2012 concurentei

Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare
si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor

Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului

Legea nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice

Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014

Legea nr. 7/2016 privind supravegherea piefei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare

Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a

infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice




Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale

Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare

Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica

Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar

Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica

Legea nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor straine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale.

Modificarile propuse 1n actele normative enuntate supra se opereaza pentru
a aduce continutul si terminologia acestora in corespundere cu prevederile Codului
administrativ, pentru a crea un cadru legal unitar in partea ce tine de contestarea
actelor administrative. Totodata, s-a intervenit de ordin tehnic in cuprinsul actelor
normative cu schimbarile de rigoare a tuturor referintelor la Legea contenciosului
administrativ nr. 793/2000 si Legea nr.190/1994 cu privire la petitionare prin
trimiteri la prevederile Codului administrativ.

Un aspect esential asupra caruia dorim sa atragem atentia il reprezinta faptul
ca prin intermediul prezentului proiect in unele acte normative (este vorba despre
normele prevazute la articolele X; XII, XV, XXI, XXIII) sunt prevazute expres
derogari de la normele Codului administrativ referitoare la parcurgerea procedurii
prealabile de contestare a actului administrativ. Aceste derogari exprese constau in
lipsa obligativitatii parcurgerii procedurii prealabile prevazuta de Codul
administrativ drept regula in materie si au fost incluse in proiect pentru a se spori
gradul de previzibilitate a cadrului normativ general in contextul in care prevederea
de la art. 163 alin. (3) din Codul administrativ stabileste ca ,,Procedura de
examinare a cererii prealabile nu se efectueaza daca: (...) ¢) legea prevede expres
adresarea nemijlocitd in instanta de judecatd.”. Prin urmare, pentru a se exclude
orice dubii cu privire la lipsa necesitatii parcurgerii procedurii prealabile intr-un
sir de situatii specifice, S-a exprimat in particular expres acest fapt in prevederile
corespunzatoare de la art. X; XII, XV, XXI, XXIII din proiect. Solutia excluderii
obligativitatii parcurgerii procedurii prealabile in cazurile date este generatd de
faptul ca natura juridica a actului administrativ sau a situatiei create, calitatea
speciald a partilor in litigiu (cum ar fi spre exemplu, in cazul art. 45 alin. (4) lit. b),
48 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala) sau
urgenta situatiei asupra careia este necesar de pronuntat (cum ar fi in cazul
prevederii de la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta




juridica garantata de stat) goleste de continut procedura prealabild de contestare si
exclude beneficiile potentiale pe care le poate oferi aceasta.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea prezentului proiect de act normativ nu va necesita operarea unor
modificari in cuprinsul altor acte normative.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Legii de modificare a unor acte normative (cadrul
conex Codului administrativ) a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei  www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum si pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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