Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE Nr.

din 2021
Chisinau

Cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Transport Auto

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-
164, art. 537) si al art. 8 alin.(2) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art.568), Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale Transport Auto,
conform anexei nr. 1;

2) Structura Agentiei Nationale Transport Auto, conform anexei nr. 2;

3) Organigrama Agentiei Nationale Transport Auto, conform anexei nr. 3;

4) Regulamentul privind uniforma si insemnele specifice ale inspectorilor abilitati cu drept de
control ai Agentiei Nationale Transport Auto, conform anexei nr. 4;

5) Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform anexei nr. 5;

2. Se stabileste efectivul-limita al Agentiei Nationale Transport Auto in numar de 120 de
unitati, cu un fond anual de retribuire a muncii conform legislatiei.

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, va elabora si prezenta Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare
a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Nationala Transport Auto, Nomenclatorul serviciilor
prestate si tarifele acestora.

4. Pana la aprobarea noilor tarife conform Metodologiei prevazute la pct. 3, se vor aplica tarifele
in vigoare la serviciile prestate.

5. Hotararea Guvernului nr. 539/2008 cu privire la crearea Agentiei Nationale Transport Auto”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 82, art. 521) se abroga.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, Ministrul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale Andrei SPINU



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului

nr. din 2021
REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea agentiei nationale transport auto
Capitolul 1.
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale Transport Auto
(in continuare - Regulament) stabileste misiunea, domeniile de activitate, functiile, atributiile si
drepturile Agentiei Nationale Transport Auto (in continuare - Agentie), precum si modul de organizare
si functionare al acesteia.

2. Agentia este o autoritate administrativd subordonata organului central de specialitate in
domeniul transporturilor rutiere, care asigura implementarea documentelor de politici publice si
strategiilor nationale de dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere, controleaza si supravegheaza
respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu de catre operatorii de transport rutier si de
catre intreprinderile ce desfasoara activitati conexe transportului rutier.

3. Agentia are statut de persoana juridica de drept public cu forma de organizare juridica de
agentie, dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, de
mijloace financiare si materiale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in
legislatie, cu sediul in municipiul Chisinau.

4. In cadrul Agentiei se constituie Consiliul de solutionare a disputelor, conform prevederilor
art. 30 alin.(5) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ale
carui componenta si regulament de activitate se aproba de catre directorul Agentiei.

5. Agentia Nationald Transport Auto tine evidenta contabila, intocmeste si prezinta rapoarte
financiare in baza Legii contabilitatii nr.113/2007 si In conformitate cu cadrul normativ aferent
sectorului bugetar, elaborat si aprobat de catre Ministerul Finantelor.

6. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a Agentiei se efectueazd din contul bugetului de
stat si al altor mijloace neinterzise de lege.

Capitolul 11.
MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE,FUNCTIILE, ATRIBUTIILE
SI DREPTURILE AGENTIEI

7. Agentia are misiunea de a exercita si supraveghea respectarea cadrului normativ national si
international in domeniul transporturilor rutiere, ce creeazad conditii optime pentru furnizarea eficienta
a serviciilor de transport rutier, contribuind astfel la armonizarea conditiilor de concurenta dintre
operatorii de transport rutier si promovarea unui sistem eficient de siguranta rutiera.

8. Agentia realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in urmatoarele domenii:

1) transporturilor rutiere;

2) activitati conexe transportului rutier.

9. In conformitate cu domeniile de activitate stabilite la pct. 8 din prezentul Regulament,
Agentia realizeaza urmatoarele functii:

1) implementarea prevederilor si cerintelor acordurilor internationale si conventiilor in
domeniul transportului rutier la care Republica Moldova este parte, a actelor legislative si normative
nationale ce reglementeaza activitatea transportului rutier de marfuri si caldtori;

2) supravegherea si controlul indeplinirii de cétre operatorii de transport rutier autohtoni si
straini pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor legislatiei nationale si ale acordurilor
internationale din domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova este parte;



3) eliberarea actelor permisive si a altor acte necesare pentru activitatile de transport rutier si
pentru activitatile conexe transportului rutier;

4) exercitarea controlului de stat in domeniul transporturilor rutiere si activitatilor conexe
transportului rutier;

5) autorizarea, notificarea si Inregistrarea operatorilor de transport rutier, persoanelor juridice
si fizice, care efectueaza transport rutier in cont propriu si activitati conexe transportului rutier;

6) protectia consumatorilor in domeniul transporturilor rutiere;

7) prestarea serviciilor publice de transport rutier.

10. In conformitate cu functiile stabilite la pct. 8 din prezentul Regulament, Agentia realizeaza
urmatoarele atributii:

1) aplica sanctiuni contraventionale si masuri procesuale de constringere in limitele
competentelor sale, conform prevederilor legii;

2) monitorizeaza corectitudinea aplicarii tarifelor la serviciile regulate de transport rutier in
trafic national si in activitatea autogarilor;

3) implementeaza procesul de comandare, primire, perfectare si eliberare a autorizatiilor
multilaterale a CEMT, BSEC si TRACECA, utilizate de catre operatorii de transport rutier autohtoni,
si elaboreaza ddrile de seama pentru prezentarea acestora catre Secretariatul Forului International de
Transport, BSEC Permis si TRACECA;

4) receptioneaza de la operatorii de transport rutier darile de seama privind utilizarea
autorizatiilor CEMT si raporteaza Secretariatului Forumului International de Transport;

5) elibereaza autorizatii de transport rutier de persoane prin servicii regulate, incluse in
Programul de transport rutier;

6) implementeaza procesul de editare a autorizatiilor internationale unitare, de efectuare a
schimbului de autorizatii de acest fel cu tarile strdine in conformitate cu acordurile bilaterale si de
eliberare a acestor autorizatii operatorilor de transport rutier din Republica Moldova;

7) verifica si sistematizeaza informatia privind utilizarea autorizatiilor internationale unitare de
catre operatorii de transport rutier;

8) admite operatorii de transport rutier autohtoni la efectuarea transportului rutier de persoane
prin servicii ocazionale in trafic international, conform cerintelor Acordului privind transportul
international ocazional de caldtori cu autocarul si autobuzul (Acordul INTERBUS), elibereaza
carnetele INTERBUS si tine un registru pentru acestea;

9) asigura Inregistrarea oficiala si eliberarea extraselor din Registrele detinute de Agentie;

10) elibereaza carnetele foii de parcurs (CFP) pentru tarile strdine care nu au aderat la Acordul
INTERBUS;

11) organizeaza si participa la lucrarile comisiilor mixte, forurile si sedintele grupurilor de lucru
ale organismelor internationale si regionale de specialitate in domeniul transportului rutier
international, in limitele competentei;

12) implementeaza prevederile protocoalelor sedintelor comisiilor mixte desfasurate si
monitorizeaza acest proces;

13) efectueaza audituri de siguranta rutiera;

14) asigura activitatea ghiseului unic pentru eliberarea actelor permisive si a altor acte pentru
activitatile de transport rutier si pentru activitatile conexe transportului rutier din cadrul Agentiei;

15) exercita atributiile stabilite de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator, conform domeniului aferent acesteia;

16) evalueaza nivelul de risc a activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier si
activitatilor conexe transportului;



17) efectueaza controlul privind respectarea prevederilor legislatiei cu privire la protectia
consumatorilor in domeniul transportului rutier, in conformitate cu prevederile art.28 din Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor;

18) reprezinta Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in relatiile cu transportatorii
straini pe teritoriul tarii si apara interesele operatorilor de transport rutier autohtoni in raport cu
entitatile similare ale altor state.

11. In exercitarea atributiilor, Agentia dispune de urmatoarele drepturi:

1) sa elibereze, sa suspende ori sa retraga, partial sau total, acte permisive, alte acte si certificate,
in conditiile legii;

2) sa aiba acces la documentele ce tin de activitatile din domeniul transporturilor rutiere
prevazute la art. 48 din Codul transporturilor rutiere, asigurand confidentialitatea acestora, conform
legislatiei;

3) sa solicite si sd obtind de la operatorii de transport rutier si/sau de la Intreprinderile ce
desfasoara activitati conexe transportului rutier informatiile necesare indeplinirii atributiilor ce 1i revin;

4) sa ceara operatorilor de transport rutier si/sau Intreprinderilor ce desfasoara activitati conexe
transportului rutier, executarea deciziilor Agentiei, conform Codul transporturilor rutiere;

5) sa efectueze controale de stat cu emiterea actelor prevazute in legislatia care reglementeaza
controlul de stat, sa emita prescriptii privind inldturarea incélcarilor depistate in urma controalelor, sa
aplice sanctiuni contraventionale prevazute de Codul contraventional, s aplice sanctiuni prevazute de
Codul fiscal;

6) sa conlucreze cu autoritati similare ale altor state, inclusiv prin incheierea unor acorduri
bilaterale de colaborare;

7) sa colaboreze cu autoritatile pentru protectia concurentei si protectia consumatorilor, n
special prin furnizarea reciproca de informatii necesare aplicarii prevederilor legislatiei cu privire la
protectia concurentei si a legislatiei privind protectia consumatorilor in domeniul transporturilor rutiere
de marfuri si persoane si activitatilor conexe transportului rutier, in vederea respectarii de cétre agentii
economici a prevederilor normative aplicabile;

8) sa colaboreze cu alte autoritati publice centrale si locale;

9) sa exercite alte drepturi in temeiul actelor normative ce reglementeaza relatiile din domeniile
de activitate incredintate.

Capitolul 111.
ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

12. Agentia este condusa de un director, asistat de doi directori adjuncti.

13. Directorul si directorii adjuncti ai Agentiei sunt numiti In functie publica si eliberati sau
destituiti din functie, in conditiile legii, de catre ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale.

14. Directorul Agentiei indeplineste urmatoarele atributii:

1) exercita conducerea Agentiei;

2) organizeaza, coordoneaza si controleaza activitatea subdiviziunilor Agentiei;

3) poarta raspundere personala, in fata ministrului, pentru realizarea misiunii si indeplinirea
functiilor Agentiei;

3) organizeaza si implementeaza control financiar public intern (control intern managerial si
audit intern);

4) asigura functionalitatea Consiliului de solutionare a disputelor;

5) stabileste atributiile directorilor adjuncti si ale sefilor subdiviziunilor structurale ale
Agentiei;

6) semneaza actele privind chestiunile ce tin de competenta Agentiei;



7) numeste 1n functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu ale
functionarilor publici din Agentie, in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public;

8) angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual in conditiile legislatiei muncii;

9) confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimuldri si aplicd sanctiuni
disciplinare personalului Agentiei, in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public;

10) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare ale Agentiei in limitele
fondului de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-limita stabilite de Guvern;

11) aproba regulamentele si planurile anuale de activitate ale subdiviziunilor interne ale
Agentiei;

12) emite ordine si dispozitii executorii pentru angajatii Agentiei si verificd executarea
acestora;

13) exercita si alte atributii, in conformitate cu prevederile actelor legislative speciale ce
reglementeaza relatiile in subdomeniile sau in sferele de activitate;

14) are calitate de executor al bugetului Agentiei,

15) poarta raspundere personald pentru utilizarea rationala a finantelor publice si administrarea
eficienta a patrimoniului public;

16) elaboreaza si prezinta organului central de specialitate in domeniul transporturilor rutiere
propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectului legii bugetului de stat.

15. In cazul lipsei temporare a directorului, atributiile acestuia sint indeplinite de unul dintre
directorii adjuncti, in baza ordinului directorului Agentiei.

In cazul in care functia de director este vacanti, imputernicirile de conducere a Autoritatii vor
fi exercitate de cdtre unul dintre directorii adjuncti desemnati prin ordin al ministrului infrastructurii si
dezvoltarii regionale.

16. Agentia este structurata in directii, sectii si servicii. Subdiviziunile activeaza in baza
propriilor regulamente, aprobate de catre directorul Agentiei. Atributiile angajatilor Agentiei se
stabilesc 1n regulamentele subdiviziunilor, aprobate de catre director, precum si in fisele de post.

17. in cadrul Agentiei activeazi functionari publici, in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, si alte categorii de personal, a caror activitate este
reglementatd de cadrul normativ in domeniul muncii.

18. Angajatii Agentiei detin legitimatii de serviciu speciale, iar angajatii abilitati cu drept de
control, aflandu-se in exercitiul functiunii, poarta uniforme cu insemne specifice corespunzatoare.

19. Dreptul la prima semnitura pe toate actele Agentiei il are directorul. In lipsa directorului,
dreptul la semnitura revine unuia dintre directorii adjuncti, desemnat de director. In conformitate cu
legislatia, unele acte ale Agentiei pot fi semnate de alte persoane cu functii de raspundere din cadrul
Agentiei, in temeiul ordinului directorului.

Persoanele investite cu dreptul de semnatura poartd raspundere personald pentru legalitatea,
veridicitatea si corectitudinea documentului semnat.
20. Patrimoniul Agentiei este proprietate publica a statului.
21. Agentia isi exercitd dreptul de folosinta si dispunere asupra elementelor patrimoniale

conform prevederilor Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

22. Anual, pana la data de 30 martie, Agentia prezinta organului central de specialitate in
domeniul transporturilor rutiere raportul sau de activitate, care se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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Anexanr. 2

la Hotararea Guvernului

din

2021

STRUCTURA

Agentiei Nationale Transport Auto
Director
Directori adjuncti
Directia control transport rutier
Directia control activitati conexe transportului rutier
Directia servicii publice
Directia inregistrare, evidenta si analiza
Directia programe de transport rutier
Directia cooperare internationala si protocol
Directia analiza riscurilor, planificarea si raportarea
Directia juridica
Directia financiar-administrativa
Sectia tehnologiei informatiei si comunicatiilor
Serviciul protectie interna si integritate
Serviciul audit intern
Serviciul resurse umane
Serviciul secretariat



Anexanr. 3

la Hotararea Guvernului
nr. din 2021

ORGANIGRAMA
Agentia Nationala Transport Auto
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Anexanr. 4

la Hotararea Guvernului
nr. din 2021

REGULAMENT
privind uniforma si insemnele specifice ale inspectorilor abilitati
cu drept de control ai Agentiei Nationale Transport Auto

1. In timpul exercitdrii atributiilor de monitorizare si control, inspectiei si controlului asupra
transporturilor rutiere, activititi conexe, inspectorii Agentiei Nationale Transport Auto (in continuare
— Agentie) au obligatia sa poarte uniforma de serviciu, cu insemnele specifice, precum si echipamentul
de protectie, in cazul controlului in trafic.

2. Uniforma de serviciu cu insemnele specifice poate fi purtata si pe drumul de la domiciliu la
locul de munca, in timpul deplasarilor efectuate in interesul serviciului in diferite misiuni, la festivitati,
precum si pe durata frecventarii unor cursuri de perfectionare profesionala.

3. Sunt interzise scoaterea din tara a uniformei de serviciu cu insemnele
specifice/echipamentului de protectie, cu exceptia cazurilor in care existd o solicitare, aprobatd de
conducerea Agentiei, precum si purtarea acesteia/acestuia in locuri si in conditii ce ar putea prejudicia
prestigiul institutiei.

4. Uniforma de serviciu cu Insemnele specifice si echipamentul de protectie se acorda gratuit
inspectorilor Agentiei, costul acestora fiind suportat de catre Agentie.

5. Agentia are obligatia sa tina evidenta acordarii uniformei de serviciu cu insemnele specifice
si a echipamentului de protectie inspectorilor Agentiei, potrivit Listei obiectelor incluse in setul de
uniforma si a Tnsemnelor specifice ale inspectorilor abilitati cu drept de control ai Agentiei, conform
anexei la prezentul Regulament. Evidenta se tine pe luni, incepand cu data acordarii acestora.

6. Pe durata suspendarii/pierderii dreptului de exercitare a functiei, inspectorul restituie
Agentiei uniforma de serviciu cu insemnele specifice, precum si a echipamentului de protectie.
Perioada suspendarii din functie nu se include in calculul duratei normate de folosinta a componentelor
uniformei de serviciu cu insemnele specifice si a echipamentului de protectie.

7. Inspectorii Agentiei sunt obligati sa mentind uniforma de serviciu, precum si echipamentul
de protectie, intr-o stare adecvata, sa o foloseasca in mod corespunzator si sa respecte tinuta impusa de
portul acesteia.

8. In cazul deterioririi, pierderii sau distrugerii din cauze obiective a uniformei de serviciu cu
insemnele specifice/echipamentului de protectie, se va putea acorda o noud uniforma de serviciu cu
insemnele specifice/un nou echipament de protectie inainte de expirarea duratei normate de folosinta,
obligatoriu cu avizul conducerii institutiei.

9. In cazul deteriordrii, pierderii sau distrugerii uniformei de serviciu cu insemnele
specifice/echipamentului de protectie din cauze subiective (utilizare defectuoasd, neglijenta fatd de
uniforma de serviciu cu Insemnele specifice/echipamentul de protectie), se poate acorda o noua
uniforma de serviciu cu insemnele specifice, cu plata valorii uniformei de serviciu.

10. Este interzisd modificarea uniformei de serviciu cu insemnele specifice si a echipamentului
de protectie sau inlocuirea componentelor acestora cu alte articole de Tmbracaminte care nu sunt
Cuprinse in prezentul Regulament.

11. La uniforma este permisa purtarea incaltdmintei de tip inchis, tip pantofi si cizme de culoare
neagra.

12. Lista obiectelor din setul de uniforma al inspectorilor (conform anexei la prezentul
Regulament) Agentiei include:



1) uniforma pentru barbati:

a) camesi cu maneci lungi si scurte, de culoare bleumarin;

b) chipiu (cu inscriptia ANTA) de fiecare zi, de culoare bleumarin;

¢) ciorapi negri de iarna;

d) ciorapi negri de vara,

e) cizme negre din piele naturala, cu talpa turnata, imblanite;

f) curea neagra din piele naturald pentru pantaloni;

g) fes tricotat (cu inscriptia ANTA) de fiecare zi, de culoare bleumarin;

h) fular de culoare bleumarin, tricotat;

I) pantaloni de serviciu, de culoare bleumarin - vara;

j) pantofi negri din piele naturala, cu talpa din cauciuc poros;

k) pulover de culoare bleumarin, tricotat;

1) scurtd (in spate cu inscriptia ANTA) cu gluga si pantaloni de serviciu, de culoare bleumarin
- larnd;

m) scurtd (In spate cu inscriptia ANTA) si pantaloni de serviciu, de culoare bleumarin -
primavara/toamna;

n) tricou cu maneca scurta, de culoare bleumarin;

0) sistemului de supraveghere video portabil ,,Camere de corp”.

2) uniforma pentru femei:

a) bluze cu maneci lungi si scurte, de culoare bleumarin;

b) cizme cu toc din piele naturald, imblanite;

¢) chipiu (cu inscriptia ANTA) de fiecare zi, de culoare bleumarin;

d) curea neagra din piele;

e) dresuri de vara de culoarea pielii;

f) dresuri negre de iarna;

g) fes tricotat (cu inscriptia ANTA) de fiecare zi, de culoare bleumarin;

h) fular/esarfa de culoare bleumarin din matase;

1) fusta de serviciu, de culoare bleumarin - vara;

j) pantofi negri cu toc din piele naturala, cu talpa de toval, in set cu elastic profilactic;

k) pulover de culoare bleumarin, tricotat;

1) scurtd (in spate cu inscriptia ANTA) cu glugd si pantaloni de serviciu, de culoare bleumarin
- larnd;

m) scurtd (in spate cu inscriptia ANTA) si cu fustd de serviciu, de culoare bleumarin, -
primavard/toamna;

n) tricou cu maneca scurtd, de culoare bleumarin;

0) sistemului de supraveghere video portabil ,,Camere de corp”.

3) insemne specifice:

a) acoperamant pentru cap - chipiu de culoare bleumarin de fiecare zi, cu inscriptia imprimata
simbolul corporativ ANTA,;

b) ecusonul de maneca — are forma de scut, ndltimea de 100 mm si latimea de 80 mm, pe care
este imprimat simbolul corporativ (emblema), plasat pe maneca partea exterioara a manecii stangi de
la scurta de primdvara/toamna, iarnd, bluzon, camasa, tricou, la distantd de 12 cm de la punctul superior
al manecii;

c) ecuson la piept — are forma de dreptunghi, marimea de 100 mm in lungime si indltimea de
20 mm, pe care este imprimat numele si prenumele inspectorului abilitat cu drept de control, plasat in
partea stanga;



d) ecuson la piept — are forma de dreptunghi, marimea de 100 mm in lungime si inaltimea de
20 mm, pe care este imprimat simbolul corporativ ANTA, plasat in partea dreapta;

4) tresele distinctive — dungi gri-reflectorizante, plasate pe manecd, dupa cum urmeaza:

a) pentru sefii subdiviziunilor structurale cu drept de control — o dunga lata;

b) pentru sefii adjuncti a subdiviziunilor structurale cu drept de control — o dunga lata si doua
inguste;

¢) pentru functia de inspector principal — trei dungi inguste;

d) pentru functia de inspector superior — doua dungi inguste;

e) pentru functia de inspector — o dunga ingusta.

13. Dotarea echipelor de control si a autovehiculelor antrenate in activitatile de control din
cadrul Agentiei presupune asigurarea CU:

1) echipament suplimentar de protectie pentru inspector (vestd de vard si scurtd de iarna
reflectorizanta cu inscriptia “ANTA”, baston reflectorizant);

2) generator de curent alternativ cu tensiunea de 220V-240V;

3) proiectoare pentru iluminarea locului controlului;

4) calculator portabil de tip laptop cu programe informatice specializate pentru control si acces
la bazele de date necesare desfasurdrii activitdtii de control, dispozitiv de conectare la internet si
multifunctionald scanner-copiator-imprimanta;

5) lampa cu luminad ultravioleta;

6) aparat foto si camera de filmat si/sau PC-Tablet dotare 3G/4G;

7) accesorii birotica, colectie de legislatie specificd si norme/proceduri de efectuare a
controlului specific;

8) trusd medicald;

9) sistemului de supraveghere video portabil ,,Camere de corp”;

10) alte echipamente necesare facilitarii efectuarii controlului.

14. Autovehiculele antrenate in operatiuni de control vor fi dotate cu urmatoarele elemente:

a) simbolul corporativ “ANTA” si inscriptiille “CONTROL TRAFIC* si “ANTA” — in fatd,
partile laterale si spatele autovehiculului;

b) dungi inclinate la 45° de culoare gri reflectorizant care alterneaza cu dungi de culoare
albastra reflectorizantd — pe usile din spate si pe partile laterale;

c) lumini giratorii de culoare albastrd si semnal sonor special, cu inscriptia “CONTROL
TRAFIC*.



Anexa

la Regulamentul privind uniforma si insemnele specifice ale inspectorilor
abilitati cu drept de control ai Agentiei Nationale Transport Auto

LISTA
obiectelor incluse in setul de uniforma si a insemnelor
specifice ale inspectorilor abilitati cu drept de control

ai Agentiei Nationale Transport Auto

Denumirea articolelor uniformei Unitatea de masura Prevederile
cantitatea durata
(luni)
Uniforma pentru barbati
camasd cu maneca lunga bucata 2 24
camasd cu maneca scurta bucata 2 24
chipiu bucata 2 24
ciorapi de iarna perechi 3 12
ciorapi de vara perechi 4 12
cizme perechi 1 24
curea bucata 1 24
fes bucata 1 24
fular bucata 1 24
pantaloni de serviciu — vara bucata 2 24
pantofi perechi 1 12
pulover bucata 1 24
scurtd cu gluga si pantaloni de serviciu - iarna bucata 2 24
scurta si pantaloni de serviciu - primavara/toamnad |bucata 2 24
tricou cu maneca scurta bucata 5 24
Uniforma pentru femei
bluze cu maneca lunga bucata 2 24
bluze cu maneca scurta bucata 2 24
cizme bucata 1 24
chipiu bucata 2 24
curea bucata 1 24
dresuri de vara perechi 4 12
dresuri de iarna perechi 1 12
fes bucata 1 24
fular bucata 1 24
esarfa bucata 1 24
fusta de serviciu - vara bucata 2 24
pantofi perechi 1 12




pulover bucata 1 24
scurtd cu gluga si pantaloni de serviciu - iarna bucata 2 24
scurtd si cu fusta de serviciu- primavara/toamnd;  |bucatd 2 24
tricou cu maneca scurta bucata 5 24
Semnele de distinctie

Ecuson bucata 8 24
Emblema bucata 19 24
Echipamentul de protectia

Vesta de vara reflectorizanta bucata 1 36
Scurta de iarna reflectorizanta bucata 1 36
Baston reflectorizant bucata 36




Anexanr.5
la Hotararea Guvernului
nr. din 2021

Modificarile ce se opereaza in unele hotirari ale Guvernului

1. in anexa nr. 8 la Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 79-81, art. 841),
pct. 4 se abroga.

2. Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 854/2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 124-125, art. 910), se modifica dupa
cum urmeaza:

1) la pct. 6, cuvintele “organului abilitat” se substituie cu cuvintele “organul central de
specialitate in domeniul transporturilor rutiere”;

2) la pct. 43-48, cuvintele “organul abilitat de catre organul de specialitate al administratiei
publice centrale” la orice forma gramaticald se substituie cu cuvintele “autoritate administrativa in
subordinea organului central de specialitate in domeniul transporturilor rutiere” la forma gramaticala
corespunzatoare;

3) In anexa nr. 2:

a) cuvintele ”Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor” si substituie cu cuvintele
”Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”;

b) cuvantul “viceministru” se substituie cu cuvantul ’ministru”.

3. Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 92-93, art. 409), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la pct. 7, la notiunea de “agent de circulatie” dupa cuvintele ”la bacul de transbordare” se
introduc textul ”, inspectori abilitati cu drept de control ai Agentiei Nationale Transport Auto”.

2) pct. 7 se completeaza cu o notiune noud, cu urmatorul cuprins:

“echipa mobila a Agentiei Nationale Transport Auto — subdiviziune operationala creata din
inspectori abilitati cu drept de control care desfasoara activitati de monitorizare si control in domeniul
transporturilor rutiere conform imputernicirilor stabilite prin lege, utilizand unitatile de transport ale
Agentiei Nationale Transport Auto, si se identifica prin semnele distinctive ale institutiei;”.

3) lapct. 10, sbp. 2), dupa cuvintele ofiterului echipei mobile a Serviciului Vamal,” se introduc
cuvintele “inspectorilor abilitati cu drept de control ai Agentiei Nationale Transport Auto,”.

4) la pct. 11, lit i), textul ~ - colaboratorilor abilitati cu functii de control in domeniul
transporturilor rutiere de marfuri si persoane.” se substituie cu textul ™ - inspectorilor abilitati cu
drept de control ai Agentiei Nationale Transport Auto.”.

5) la pct. 38, sbp. 1) lit. b), dupa cuvintele ”Serviciului de Protectie si Paza de Stat,” se introduc
cuvintele “echipelor mobile a Agentiei Nationale Transport Auto,”.



Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale Transport Auto

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Transport Auto a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in comun
cu A.A. ”Agentia Nationala Transport Auto”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Prin Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 a fost aprobatd o noud abordare asupra
sistemului transporturilor rutiere, care are la baza prevederile principalelor documente ale
Uniunii Europene.

Ca urmare, ANTA din institutie publica a fost reorganizata in autoritate administrativa din
subordinea organului central de specialitate, cu statut de persoand juridica, finantatd din
contul veniturilor acumulate din taxele pentru eliberarea actelor permisive. Veniturile
acumulate din taxele pentru eliberarea autorizatiilor de transport rutier in trafic national si
international, se virau zilnic si integral pe conturile Agentiei.

Ulterior, in rezultatul reformelor institutionale care au fost realizate si aprobate prin Legea
nr.140/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, statutul institutiei a fost
modificat, iar bugetul Agentiei deja se elaboreaza, se aproba si se administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Taxele pentru eliberarea autorizatiilor de
transport rutier in traficul national si international se vireaza de agentii economici la bugetul
de stat conform modului stabilit de Ministerul Finantelor.

Subsecvent, a fost modificat si statutul persoanelor din cadrul Agentiei, acestora fiindu-le
atribuit statut de functionari publici, in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Redactia actuald a regulamentului prevede ca finantarea Agentiei Nationale Transport Auto
se efectueaza din mijloacele acumulate din platile pentru eliberarea autorizatiilor prevazute
de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de Intreprinzator,
iar sistemul de remunerare a muncii personalului se stabileste conform Hotaririi Guvernului
nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiara.
Astfel, luind in considerare cd emiterea actelor permisive conform Legii nr.160/2011 si
efectuarea controalelor de stat asupra activitatii de intreprinzétor este o prerogativa de putere
publica, conform art. 3 al Legii nr.158/2008, este evidentd necesitatea modificarii
prevederilor Regulamentului existent si ajustarii acestuia cu prevederile Codului
Transporturilor Rutiere.

Totodatd, mentionam ca, actualmente, se constatd o deficientd a legislatiei privind
reglementarile din domeniul autovehiculelor cu regim prioritar de circulatie, deoarece la
moment in cadrul desfasurarii activitatilor de control in trafic in domeniul transportului rutier
si activitati conexe transportului rutier este necesara prezenta colaboratorilor Inspectoratului
National de Securitate Publica si/sau altor entitati care dispun de autovehicule echipate cu
lumini giratorii si semnal sonor special, fapt prin care din lipsa acestora in cadrul activitatilor
de control in comun se creeaza deficiente In cadrul desfasurarii activitdtilor de monitorizare
si control in trafic a transportului rutier domeniul de control specific Agentiei. Luand in
considerarea cele mentionate, se propune operarea modificarilor la Regulamentul circulatiei
rutiere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009, si anume ca inspectorii antrenati in
cadrul controalelor in trafic sd-si indeplineascd atributiile functionale ca entitate




independenta si fara a fi dublate atributiile in cadrul activitatilor de control suplimentar cu
alte entitati.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nominalizat respectd prevederile legislatiei nationale si nu intrad in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aducerea actelor normative ale Guvernului in concordantd cu actele
legislative ce reglementeaza activitatea autoritdtilor administrative din subordinea
ministerelor si Tn special activitatea Agentiei Nationale Transport Auto urmare a
modificarilor operate la Codul transporturilor rutiere, prin adoptarea Legii nr. 140/2018.

In acest sens, proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Transport Auto. Proiectul aproba, de asemenea, structura si
organigrama Agentiei, Regulamentul privind uniforma si insemnele specifice ale
inspectorilor abilitati cu drept de control ai Agentiei Nationale Transport Auto, modificarile
si completdrile ce se opereazd in unele hotarari de Guvern, precum si lista hotararilor
Guvernului care se abroga.

Intru asigurarea respectirii prevederilor art. (8) alin. (3) din Codul transporturilor rutiere,
aprobat prin Legea nr. 150/2014, proiectul Regulamentului prevede ca bugetul Agentiei se
elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile
stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
Totodata, proiectul prevede ca angajarea functionarilor publici in cadrul Autoritétii se face
in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
inclusiv a conducerii acesteia.

5. Fundamentarea economico-financiara

Agentia Nationald Transport Auto va fi finantatd din bugetul de stat, inclusiv din venituri
colectate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul prevede:

- abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 539/2008 “Cu privire la crearea Agentiei Nationale
Transport Auto”, cu modificarile si completarile ulterioare;

- modificarea Hotaririi Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara si Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 357/2009.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului este plasat pe site-ul
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarea Regionala, la compartimentul Transparenta,
sectiunea Transparenta decizionald, rubrica Anunturi privind initierea elaborarii deciziei.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 610/2018, prezentul proiect se remite Cancelariei de Stat pentru inregistrare.
Proiectul urmeaza a fi consultat cu: Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Centrul
National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupad receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate




Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului cu alte
acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va fi inclusa
dupa receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Ca urmare a examinarii Analizei impactului de reglementare Cancelaria de Stat si Ministerul
Finantelor, cu unele obiectii nesemnificative au sustinut elaborarea proiectului.
Obiectiile la analiza impactului de reglementare.

Viceprim-ministru, . apt
Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale Andrei SPINU



Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
(poate contine titlul propunerii de act organizarea $i functionarea Agentiei Nationale
normativ): Transport Auto.

Data: 24.11.2021

Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale in comun cu Agentia Nationald
Transport Auto

Subdiviziunea: Directia Transport rutier

Persoana responsabila si datele de contact: |[Andrei  Slanina, Sef-interimar, Directia
Transport rutier; MIDR.

Tel. 022 - 250 619;

e-mail: andrei.slanina@midr.gov.md

Tatiana Buzdugan - economist sef al Agentiei
Nationale Transport Auto.

Tel. 022 832 623;

e-mail: buzdugan.tatiana@anta.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In rezultatul modificarilor aprobate in cadrul de reglementare a domeniului transporturilor rutiere,
Agentia Nationald Transport Auto (in continuare - ANTA) a fost investitd cu unele functii si
atributii in domeniul controlului transporturilor rutiere si serviciilor conexe, precum si a fost
modificat statul persoanelor angajate in cadrul institutiei.

Astfel, Regulamentul de activitate al Agentiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 539/2008,
contine o serie de neconcordante cu cadrul de reglementare in vigoare.

Ca urmare, scopul interventiei este excluderea neconcordantelor din Regulamentul de activitate
ANTA,

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Prin Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 a fost aprobatd o noua abordare asupra sistemului
transporturilor rutiere, care are la baza prevederile principalelor documente ale Uniunii Europene.
Ca urmare, ANTA din institutie publicd a fost reorganizatd in autoritate administrativa din
subordinea organului central de specialitate, cu statut de persoana juridica, finantatd din contul
veniturilor acumulate din taxele pentru eliberarea actelor permisive. Veniturile acumulate din
taxele pentru eliberarea autorizatiilor de transport rutier in trafic national si international, se virau
zilnic si integral pe conturile Agentiei.

Ulterior, in rezultatul reformelor institutionale care au fost realizate si aprobate prin Legea
nr.140/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, statutul institutiei a fost
modificat, iar bugetul Agentiei deja se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate
cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014. Taxele pentru eliberarea autorizatiilor de transport rutier in traficul
national si international se vireaza de agentii economici la bugetul de stat conform modului
stabilit de Ministerul Finantelor.

Subsecvent, a fost modificat si statutul persoanelor din cadrul Agentiei, acestora fiindu-le atribuit
statut de functionari publici, In conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Redactia actuala a regulamentului prevede ca finantarea Agentiei Nationale Transport Auto se
efectueaza din mijloacele acumulate din platile pentru eliberarea autorizatiilor prevazute de Legea
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nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, iar sistemul de
remunerare a muncii personalului se stabileste conform Hotaririi Guvernului nr. 743/2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara.

Mentionam ca functiile de baza ale Agentiei sint:

a) supravegherea si controlul indeplinirii de catre operatorii de transport rutier autohtoni si straini
pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor legislatiei nationale si ale acordurilor
internationale din domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova este parte;

b) eliberarea autorizatiilor pentru activitatile de transport rutier sau pentru activitatile conexe
transportului rutier.

Pentru realizarea functiilor, Agentia dispune de un efectiv de 120 de unitati de personal care nu
detin statul de functionari publici (organigrama se anexeaza).

Astfel, luind in considerare cd emiterea actelor permisive conform Legii nr.160/2011 si
efectuarea controalelor de stat asupra activitatii de intreprinzator este o prerogativa de putere
publica, conform art. 3 al Legii nr.158/2008, este evidenta necesitatea modificarii prevederilor
Regulamentului existent si ajustarii acestuia cu prevederile Codului Transporturilor Rutiere.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

In anul 2018, a fost implementati reforma administratiei publice, care a inclus reformarea unui
sir de autoritati publice, inclusiv a autoritatilor administrative din domeniul transporturilor.
Reforma a inclus mai multe modificari, printre care evidentiem schimbarile privind statutul
angajatilor ANTA si procedura de elaborare a bugetului autoritétii si de gestionare a acestuia
(Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 140/2018).

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Prin Legea nr. 140/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost modificata
forma organizatoricd a ANTA. incepénd cu 1 ianuarie 2019, ca urmare a modificarilor art. 8, alin
(3) al Codului transporturilor rutiere, bugetul Agentiei se elaboreaza, se aprobd si se
administreazd in conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Taxele pentru eliberarea autorizatiilor de
transport rutier in traficul national si international, se vireaza de agentii economici la bugetul de
stat conform modului stabilit de Ministerul Finantelor.

Subsecvent, a fost modificat si statutul persoanelor din cadrul Agentiei, acestora fiindu-le atribuit
statut de functionari publici, In conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Mentionam ca in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere,
functiile de baza ale Agentiei sint:

a) supravegherea si controlul indeplinirii de catre operatorii de transport rutier autohtoni si straini
pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor legislatiei nationale si ale acordurilor
internationale din domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova este parte;

b) eliberarea autorizatiilor pentru activititile de transport rutier sau pentru activitatile conexe
transportului rutier.

Mentiondm ca lista actelor permisive eliberare de Agentie, include atit extrase din Registrul
operatorilor de transport rutier, autorizatii pentru prestarea serviciilor conexe (activitatea de
autogara, autoservice, inspectie tehnica, etc.), precum si autorizatii unitare si multilaterale pentru
efectuarea serviciilor de transport rutier de marfuri si persoane. Anual de catre Agentie sunt
eliberate peste 200 mii de documente destinate mediului de afaceri sau personalului antrenat in
acest domeniu.

Tabel nr. 1 Actele permisive eliberate de Agentie in 2020 si 2021 (6 luni)

Nr. Denumire 2020 2021_
ord. 6 luni
1 | Autorizatii unitare si multiple 99124 58353
2 | Carnete INTERBUS 325
3 Autorizatii multilaterale CEMT: - anuale 1903 101
- pe termen scurt 2824 97
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4 | Certificate CEMT 14586 8433
5 | Certificate ADR 4430 2370
6 | Cartele tahografice 4756 2995
7 | Certificate de competenta profesionald 129524 14002
8 Autorizatii de transport rutier de persoane prin servicii 2103 865
regulate
9 | Acte de coordonare a traseelor 1912 2596
10 | Autorizatii speciale de transport 1421 1234
Extrase din Registrul operatorilor de transport rutiere
11 (ROTR) 4748 3463
12 | Autorizatii pentru activitatea de inspectie tehnica 43 7
13 | Rapoarte de inspectie tehnica periodica 618788 312830

In cazul activitatilor de control mentionam ci in conformitate cu prevederile Anexei la Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor Agentia este responsabila
de urmatoarele domenii aferente controlului:

- Indeplinirea conditiilor acordurilor internationale in domeniul transportului rutier.

- Protectia consumatorilor in domeniul transportului rutier.

- Combaterea transportului rutier ilicit.

- Respectarea de catre operatorii de transport rutier a cerintelor de calitate si securitate in cadrul
prestarii serviciilor de transport rutier de persoane si de marfuri.

- Respectarea procesului tehnologic de catre operatorii de transport rutier, organismele de
certificare, autogari si statiile publice.

- Respectarea regulilor de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate, ameliorative,
de constructie a drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor.

- Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent.

Principalele actiuni de control efectuate de catre Agentie pe parcursul anului 2020 s-au axat in
special pe urmatoarele aspecte:

N Rezultat
ord. Actiunea de control 2020 2021_
(6 luni)
Combaterea transportului ilicit de | 135 controale comune cu INSPsi | 190 procese-
marfuri §i persoane in trafic national | SFS. intocmite 4482 procese- | verbale cu
si international prin acumularea | verbale cu privire la | privire la
informatiei despre gérile clandestine | contraventie; contraventie
de pe teritoriul Republicii Moldova
Controlul  respectarii de catre | 133 procese-verbale cu privire la | 20 procese-
transportatori a restrictiilor de mare | contraventie in baza art. 224 | verbale cu
tonaj in conditiile temperaturilor | alin.(12) Cod Contraventional cu | privire la
ridicate suspendarea dreptului de | contraventie in
utilizare a vehiculului baza art. 224
conform prevederilor art. 439! | alin.(12)  Cod
Cod Contraventional. Contraventional.
Efectuarea controlului de stat in
vederea respectdrii legislatiei privind
securitatea gi sandtatea in munca de
< - o 235 controale *
catre operatorii de transporturi rutiere
si intreprinderile ce desfasoara
activitati conexe transportului rutier.
Activititi de prevenire, instruire si activitdtii de prevenire i
informare a angajatorilor despre | informare la 154 intreprinderi cu
respectarea  legislatiei  privind | informarea despre activitatile in «
securitatea si sanatatea in munca. domeniul securitdtii si sanatatii
in munca, ca rezultat al cercetarii
accidentelor de munca




Efectuarea controlului pe drumurile | Intocmite 702 procese-verbale | Intocmite 437
publice a transporturilor avind masa | privind controlul sarcinii pe osie, | procese-verbale

totald, sarcina maxima pe osie si/sau | documentati operatori de | privind controlul
dimensiunile depasite transport rutier, calculate taxe | sarcinii pe osie,

fiscale pentru utilizarea | fiind calculate
drumurilor in suma de 1439,4 mii | taxe In marime
lei. de 26 275, 77
euro

* Prin Hotarirea Guvernului nr. 936/2020 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului si abrogarea unei hotarari de Guvern, competentele privind controlul de stat in
vederea respectarii legislatiei privind securitatea si sandtatea in munca de cdtre operatorii de
transporturi rutiere si intreprinderile ce desfasoara activitati conexe transportului rutier si 4
unitati de personal au fost transferate catre Inspectoratul de Stat al Muncii.

Ca urmare reorganizarea institutiei si modificarea statutului angajatilor din cadrul Agentiei
urmeaza a fi realizata cu mentinerea statelor de personal existente, pentru a nu afecta activitatea
operatorilor de transport rutier si a reduce nivelul de sigurantd pe drumurile publice.

Lipsa interventiei in situatia actuald poate duce la neexecutarea prevederilor legii si aplicarea
neuniforma a acesteia, inclusiv anularea din oficiu a unor decizii adoptate de Agentie.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si carentele prevederilor normative
aplicabile:

a) art. 8 alin. (3) si art. 11 alin. (7) din Codul transporturile rutiere nr. 150/2014 care stabilesc
ca:

- [(3) Bugetul Agentiei se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014. Taxele pentru eliberarea autorizatiilor de transport rutier in traficul national si
international se vireaza de agentii economici la bugetul de stat conform modului stabilit de
Ministerul Finantelor.

- (7) In cadrul Agentiei activeaza functionari publici, in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, si alte categorii de personal, a caror activitate
este reglementata de cadrul normativ in domeniul muncii.]

b) pct. 3 si 4 din Hotarirea Guvernului nr. 539/2008 cu privire la crearea Institutiei publice
“Agentia Nationala Transport Auto”:

- [3. Finantarea Agentiei Nationale Transport Auto se efectueaza din mijloacele acumulate din
platile pentru eliberarea autorizatiilor prevazute de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator.

- 4. Sistemul de remunerare a muncii personalului Agentiei Nationale Transport Auto se stabileste
conform Hotaririi Guvernului nr. 743/2002 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara. ]

Carentele identificate in prevederile prenotate, care conditioneaza interventia statului urmeaza sa
clarifice:

- statutul personalului angajat in cadrul autoritatii, care trebuie sa respecte prevederile Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, inclusiv a conducerii
acesteia;

- modul de finantare a Agentiei care urmeaza a fi elaborat, aprobat si administrat in conformitate
cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)




Obiectivul de baza al interventiei il constituie ajustarea cadrului normativ de reglementare a
activitatii Agentiei cu prevederile Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, prin:

- modificarea statutului personalului autoritatii, care sa fie angajat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, inclusiv a
conducerii acesteia,;

- bugetul Agentiei se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea “a nu face nimic”
Acestd optiune nu poate fi acceptatd deoarece urmeaza a fi mentinuta in continuare incoerenta
dintre prevederile care reglementeaza activitatea Agentiei.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sd fie aprobate

Proiectul urmeaza sa excludd neconcordantele dintre prevederile Codului transporturilor rutiere
si prevederile Regulamentului de functionare a Agentiei Nationale Transport Auto, in special
aspectele ce tin de statutul persoanelor angajate in cadrul institutiei, precum si modul de finantare
a acesteia.

Suplimentar, prin modificarile propuse, atributiile Agentiei urmeaza a fi completate cu prevederi
din actele normative care au fost aprobate dupa data intrarii in vigoare a redactiei actuale a
regulamentului de functionare. Acestea in special se refera la unele servicii acordate de Agentie,
precum si necesitatea credrii unor sisteme informationale pentru evidenta actelor permisive
eliberate.

Completdrile nu vor crea o presiune financiard suplimentard asupra institutiei, resursele fiind
incluse in bugetul aprobat anterior. Noile atributii vor fi realizate de personalul existent, fara a fi
necesara modificarea statelor de personal.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Implementarea prevederilor mentionate poate fi realizata prin modificarea Regulamentului
existent sau aprobarea unei noi redactii a acestuia.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Pentru utilizatorii serviciilor Agentiei nu au fost identificate efecte negative sau pozitive ca
urmare a interventiei, deoarece aceasta se refera la proceduri de management intern.

Totodata, sub aspect administrativ riscul major identificat este plecare masiva a angajatilor din
sistem, ceea ce poate conduce la reducerea capacitdtilor institutiei. Pentru reducerea acestui risc
mentionam ca persoanele transferate urmeaza sa beneficieze de acelasi nivel de salarizare.

bY) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Formularul a fost completat la pozitiile ce pot fi afectate de implementarea prezentei hotarari
(anexa).

Categoria de impact:

Economic

- pozitia veniturile §i cheltuielile publice a fost apreciata cu ,,+2 ", reiesind din faptul ca achitarea
taxelor pentru eliberarea actelor permisive se va face direct la bugetul national, incasarile s-au
majorat, datoritd cresterii numarului de acte permisive eliberate de Agentie.




Denumirea serviciului prestat 2018 2019
(mln.lei) (mln.ler)

autorizatii speciale de transport 11,8 14,5
autorizatii internationale 26,5 30,3
autorizatii CEMT 24,2 15,6
CFP si INTERBUS 0,5 0,6
cartele tahografice 8,0 8,0
certificate de competenta 0,8 1,0
profesionala
Ecuson si Raport 1,1 4.4
Total 72,9 74,4

- pozitia cadrul institutional al autoritatilor publice a fost apreciat cu ,,+3” deoarece interventia
propusd urmeaza sd modifice statutul angajatilor Agentiei, inclusiv activitatea acestora urmeaza
a fi reglementata de un cadrul legal special mult mai complex.

Social

- pozitia gradul de ocupare a fortei de munca a fost apreciat cu ,,-1”, in rezultatul reorganizarii
autoritatii apare riscul ca unii angajati vor refuza reangajarea In noua institutie, sau nu vor Intruni
cerintele stipulate in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public;

- pozitia nivelul de salarizare a fost apreciat cu ,,-1”, reiesind din faptul ca angajatii vor fi
remunerati in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, iar In prezent Agentia dispune de cadre calificate pentru a putea fi onorate
angajamentele prevazute in acordurile multilaterale si bilaterale in domeniul transportului rutier
international la care Republica Moldova este parte si indeplinirea atributiilor pe domeniile de
competentd, datoritd sistemului de salarizare motivant. Odata cu trecerea la finantarea din bugetul
de stat, cheltuielile de personal ale ANTA nu s-au mentinut, asa cum prevedea Legea
nr. 140/2018, ci din contra, acestea au fost diminuate cu 18,8% in anul 2020. In cazul schimbarii
sistemului de remunerare a muncii existent la cel propus in baza Legii nr. 270/2018 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici, Agentia risca sa se confrunte cu pierderea cadrelor.

Executat Executat Aprobat
Destinatia alocatiilor 2018 2019 2020

(min lei) (miIn lei) (min lei)
CHELTUIELL, inclusiv 51,4 419 42,9
Cheltuieli de personal 31,9 25,0 25,9

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pornind de la faptul ca ambele optiuni in esentd au ca scop excluderea neconcordantelor dintre
prevederile Codului transporturilor rutiere si Regulamentul de functionare a Agentiei impacturile
identificate sunt identice si au fost prezentate in cazul optiunii anterioare.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Dupa cum a fost mentionat anterior, riscul major al interventiei il constituie plecarea din cadrul
institutiei a personalului calificat, ceea ce poate conduce la scaderea calitétii serviciilor acordate
de Agentie.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacda existia impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce




impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sdnt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul elaborat nu va implica costuri din partea agentilor economici ce beneficiaza de serviciile
din domeniul transport rutier.

In cazul bugetului de stat, costurile vor varia in dependentd de numarul de persoane care nu vor
accepta transferul in cadrul noii institutii. Astfel, luind in considerare ca bugetul lunar pentru
remunerarea muncii constituie circa 1,5 mln. lei, precum si prevederile art. 186 din Codul Muncii,
impactul maximal asupra bugetului de stat ar fi de circa 5 min. lei.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Reiesind din cele mentionate, optiunea selectatd va permite ajustarea statutului Agentiei
Nationale Transport Auto la prevederile Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sdnt necesare
Ca urmare a aprobarii noului Regulament de functionare a Agentiei, urmeaza a fi demarata
procedura de reorganizare a institutiei.

Suplimentar, urmeaza a fi operate modificari si in alte acte normative conexe domeniului de
activitate a Agentiei. Lista modificarilor urmeaza a fi stabilitd la etapa de definitivare a
proiectului.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea |
Indicatorii de performanta:

- procesul de reorganizare a institutiei finalizat.

- evaluarea raportului anual de activitate a institutiei.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd
optiunea

Primele rezultate ale interventiei vor putea fi evaluate dupa finalizarea procesului de reorganizare,
dar nu mai devreme de 4 luni din data intrarii in vigoare a proiectului.

Ulterior monitorizarea urmeaza a fi efectuata anual in baza raportului de activitate al Agentiei.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Principalele parti interesate in interventia propusa:
- Autoritdti publice;
- Agentii economici din domeniul transporturilor rutiere si servicii conexe.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In temeiul art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si pct. 177 al
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, anuntul de initiere
a elaborarii proiectului va fi publicat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, www.midr.gov.md, la compartimentul ,, Transparenta decizionala/Anunturi privind
initierea elaborarii deciziei”.

Proiectul urmeaza de a fi avizat de urmatoarele autorititi: Cancelaria de Stat, Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie si Agentiei Nationale Transport
Auto.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Compartimentul se va completa dupa prezentarea avizelor.



http://www.midr.gov.md/

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici 0 0
si mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 +2
cadrul institutional al autoritatilor publice +3 +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunistarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca -1 -1
nivelul de salarizare -1 -1
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea
modul sandtos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitétii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale




accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile
consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului
(1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in
comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin
acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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