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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solufionate

1. Un regulament de finantare a cinematografiei, care necesita pe de o parte racordare la
cerintele industriei, pe de alta parte o gestionare mai eficienta a alocatiilor financiare acordate de
stat domeniului.

2. Competitivitate scazutd a productiilor cinematografice si necesitatea dezvoltarii capacitail
caselor de productie din domeniu.

3. Calitatea produsului final si a potentialului de distribuire si monetizare a acestuia.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate.

Tn anul 2014 imediat dupd semnarea acordului de asociere cu UE, a fost la pachet promulgata si Legea
cinematografiei nr. 116/2014 si aprobata Hotararea Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii cinematografiei (prin care a fost creatda institutia publica Centrul National al
Cinematografiei). Desi cinematografia a fost anuntatd ca o prioritate de guvernul Filip si Ministerul
Culturii, implementarea acesteia s-a redus la alocarea unei sume simbolice pentru un sector care implica
resurse multiple, dar si genereazd impact economic cu efect multiplicativ, totodata creaza locuri de
muncd, stopeaza exodul de cadre si stimuleaza dezvoltarea serviciilor adiacente. Piata europeana datorita
unor reglementiri clare si a suportului oferit industriei audiovizuale a cunoscut pe parcursul ultimilor ani
o crestere economicd spectaculoasd. Astfel, conform CAGR (Compound Annual Growth Rate) industria a
crescut pe perioada anilor 2013-2017 cu 7,2 %, ajungind la 185.2 mln Euro in 2017. [n aceeasi perioada
ocuparea fortei de munca a crescut cu 6,5 %, iar numarul companiilor cu 7,6 %. Productia de film, video
si TV s-a ridicat in topul celor 3 factori de baza care au stimulat cresterea economicd in UE. Tarile
Europene si ale Parteneriatului Estic concureaza la capitolul dezvoltarea industriei locale de film pentru a
beneficia de impactul economic pe care il genereaza AV in aceastd perioadd. Din 2007 pana in 2016, in
Europa au fost produse 18000 de filme, inregistrand astfel o crestere de 47 % in acest sector, in 2019
atestdm o crestere de plus 6 % comparativ cu anul 2018. Moldova trebuie sa se integreze in acest proces
si sd foloseasca oportunitatea de a promova si a sustine talentele locale si a dezvolta resurse calificate in
domeniu, dar si a beneficia de efectul multiplicativ economic al acestui sector.




Productia de film in Republica Moldova este una slab dezvoltatd. Sectorului i se aloca anual 300 000
Euro - 6 mln. lei (comparativ spre ex. cu 3,9 mln Euro in Macedonia de Nord sau 1,2 min Euro Cosovo),
desi existd un adevirat potential creativ in acest domeniu. Remarcim in acest context, in jur de 10
regizori de succes care activeaza peste hotarele arii actualmente, relevant fiind §i premiul Ursul de Aur
cstigat in anul 2021 de Olga Lucovnicova, cineastd din Moldova.

In perioada 2017-2021 au fost produse cu suportul CNC 46 de filme in timp ce doar in baza de date a
institutiei sunt inregistrate 70 de entitati juridice, iar in banca de date a statisticii nationale 147 agenti
economici care presteaza servicii in domeniu. in aceeasi perioada doar 25 de agenti economici au accesat
suport financiar, care in mediu a constituit 15% din valoarea bugetului productiei, chiar daca
regulamentul de finantare admite o cotd de pana la 50% de ajutor de stat. Numarul mediu de personal in
activitatile de productie cinematografica, video si de programe TV a scazut de la 933 din 2015 la 264 in
2020, in timp ce nr.de intreprinderi a crescut de la 124 la 147.

Din cele 46 de filme au fost finalizate 26 de filme, respectiv 24 din ele au avut premiere, iar 21 au
avut participari la concursuri si Festivaluri Internationale de Film. O parte semnificativa insa sunt pand la
ziua de azi in proces de productie incd sau versiunea finald nu face fata cerintelor pietii, consumatorilor si
sunt un activ mort. Astfel randamentul investitiilor statutului in productia de film tinde spre 50%, fapt
reflectat si in Raportul de evaluare ex-post de impact al Legii Cinematografiei nr.116/2014 elaborat de
Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a Parlamentului Republicii Moldova
pezentat in 18 decembrie 2019.

Acelagi raport mentionat supra, a atras atentia asupra faptului ca ,,se observd cd nu existd o politicd clar-
definitd cu privire la dezvoltarea unui mecanism eficient de sustinere a cinematografiei nationale.”,
precum si ¢d , este necesard eficientizarea mecanismelor ce (in de componentele de baza ale domeniului
cinematografiei (productia cinematograficd, distribuirea filmelor, finantarea activitdfii cinematografice
si administrarea patrimoniului cinematografic)”.

Respectiv, interventia statului in crearea cadrului necesar pentru asigurarea calitatii produsului cultural
finit si a mecanismului de finantare este unul iminent. Aici vom mentiona in primul rdnd cadrul de
politici si reglementari ale domeniului.

Cu referinta la Anexa 3 a Legii Cinematografiei nr. 116/2014, Regulamentul de finantare a
cinematografiei utilizat pe parcursul anilor 2017-2021 a demonstrat necesitatea armonizirii acestuia cu
practica internationald in domeniu, adaptarea la cerintele actuale ale sectorului national, al producatorilor
de film locali si la procesul de productie propriu-zis, parte a economiei reale a tarii. Modificarea si
perfectionarea Regulamentului de finantare are scopul de a dezvolta resursele creative si economice si de
a le internationaliza, astfel stimuland si intreg domeniul cinematografiei, care conform datelor Coe in
2017 a fost al treilea motor de crestere economica a UE.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei J

Legea cinematografiei a fost adoptatd la data de 03.07.2014, fiind publicatid in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 217-222, art. 467, si a intrat in vigoare la data 01.08.2014, cu exceptia
prevederilor ce tin de finantarea Centrului National al Cinematografiei §i a activitdtii cinematografice,
previzute la art.11 alin.(2), care au fost puse in aplicare incepénd cu anul 2015. Potrivit art. 20 alin.(1)
din Legea nr. 116/2014, termenul rezervat Guvernului pentru asigurarea organizarii executarii
prevederilor Legii cinematografiei a constituit 6 luni de la data intrdrii in vigoare a Legii. Astfel,
Guvernul urma sa prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordantd
cu noua Lege a cinematografiei si sd adopte actele normative necesare pentru realizarea Legii
cinematografici, pani la data de 01.02.2015. Domeniul cinematografiei insd nu a fost pe agenda
guvernelor anterioare, nu au fost promovate careva masuri, acte normative sau initiative juridice, pozitia
statului fiind una pasiva si dezinteresata, asta in conditiile in care acest domeniu implica pe de o parte
oportunitati, pe de alta parte un dinamism sporit tinind cont de transformdrile gi cregterea volumului de
continut, la nivel mondial, dar si reconceptualizarea acestei industrii pe parcursul ultimilor ani, in special
in perioada pandemicd si post-pandemica. Existd mai multe istorii de succes cum ar fi Lituania, Estonia,




Kosovo, Macedonia de Nord, tiri cu un potential similar, dar care au reusit sa se pozitioneze pe piata
nationala si internationala, iar beneficiile dezvoltarii industriei s-au extins asupra altor domenii precum
cel al turismului, Horeca, media.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fird o interventie I

Din anul 2017, de la aprobarea Regulamentului de finantare si lansarea programului de sprijin pentru
proiectele cinematografice si alte genuri de activitate, nu au fost operate careva modificdri de esenta pe
Regulament, astfel pe de o parte, investitiile statului in acest sector pe langa faptul ca sunt austere, nu pot
fi gestionate conform necesititilor domeniului, iar pe de altd parte Regulamentul in redactia veche nu
oferea instrumente moderne si eficiente de a selecta si a monitoriza proiectele.

Procesul de productie a filmului este unul dinamic §i in continud schimbare, piafa cinematografica
europeand si internationald se schimba anual datoritd tehnologiilor si contextului socio-economic $i
cultural, astfel lipsa ajustirilor rapide si racordarii actelor normative la realitatea imediata nu stimuleaza
domeniul national al cinematografiei, prin urmare acesta va rdméne izolat si cu capacitate concurentiala
joasa, iar discrepanta dintre sectorul national si international va fi in continud crestere. mai mult ca atat,
expertiza va scadea gradual, iar exodul de profesionisti va fi tot mai masiv.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente
care condifioneaza interventia statului

- Legea cinematografiei nr.116/2014;

Legea cinematografiei reprezintd legea cadru ce reglementeaza domeniul cinematografic in Republica
Moldova. Astfel, la moment aceasta se adevereste a fi o lege incompletd, cu norme ce necesitd o
actualizare stringenti si racordarea acestora la practica internationald din domeniul cinematografic. Acest
impediment conduce la faptul ¢ca CNC Moldova nu isi desfasoara activitatea la randamentul maxim
conform misiunii propuse si atributiilor functionale.

- Conventia europeana privind coproductiile cinematografice, adoptatd la Strasbourg la 2 octombrie 1992,
ratificatd prin Legea nr. 127/2011;

Republica Moldova a ratificat doar prima redactie a Conventiei din 1992, insa luand in considerare
realititile domeniului cinematografic ce sunt intr-o continua schimbare si adaptare, este imperios
necesard ratificarea si celei de-a doua redactii a Conventiei din 2017 pentru a putea reduce cuantumul
minim de participare de la 10% la 5% in cadrul co-productiilor multilaterale.

- Hotararea Guvernului nr.846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei
nr.116/2014, ce la momentul actual este partial functionald, reprezentdnd un mecanism defectuos de
sustinere a cinematografiei nationale, astfel fiind necesard revizuirea normelor legale prin armonizarea cu
noile politici din domeniu, completarea cu norme care sd stabileascd desfasurarea concursului
cinematografic si eficientizarea mecanismelor ce tin de componentele de baza ale domeniului
cinematografiei (productia cinematografica, distribuirea filmelor, finantarea activitatii cinematografice si
administrarea patrimoniului cinematografic).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele de baza in modificarea Anexei nr. 3 la Hotardrea Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116/2014 prin modernizarea Regulamentului de
Finanfare sunt:

1) realizarea unor proiecte cinematografice competitive pe piata locala si internationald si pozitionarea
Moldovei ca o tari cu potential de export ale serviciilor creative;

2) consolidarea si cresterea expertizei profesionale a domeniului;

3) cresterea calitétii produsului final realizat cu suportul statului

4) sustinerea si promovarea tinerilor talente

5) Stimularea coproductiilor internationale si formarea de parteneriate creative, respectiv ldrgirea




audientei.
6) Crearea unui mediu de afaceri prielnic pentru atragerea investitiilor extrabugetare, a donatorilor sau
investitorilor straini in realizarea productiilor cinematografice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de atitudine in domeniul vizat va face Regulamentul de finantare a cinematografiei prevdzut la
anexa nr. 3 din Hotirarea Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
cinematografiei nr. 116/2014 ca fiind unul ineficient cu lacune de operare, care astfel nu va oferi mijloace
eficiente de sustinere, stimulare si promovare a filmului moldovenesc.

Mentiondm ca lipsa unor componente moderne care sa stimuleze competitivitatea, expertizd clar
profesionistd in selectarea proiectelor cinematografice, lipsa unui obiectiv de internationalizare a
produsului finit, necesitatea de a fi racordati la practicile internationale din domeniu, o transparenta reala
a procesului de selectie, discrepanta dintre procesul tehnologic al domeniului in interiorul tarii si cel
international, precum si limitarea realizarii proiectelor cinematografice in cadrul unui an bugetar fiscal va
ingreuna in continuare cineastii moldoveni in producerea filmelor nationale, contrar scopurilor de
stimulare a cinematografiei. Mai mult ca atat, birocratizarea excesiva a concursului de proiecte
cinematografice, precum si gradul scazut de securizare a banilor publici precum si modalitafile
defectuoase de raportare a banilor publici va crea in continuare impedimente in controlul banilor publici
si sustinerea culturii nationale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc s fie aprobate

Prezentul proiect propune operarea unor modificéri in modul si desfasurarea concursului de finantare a
proiectelor cinematografice si finantarea altor genuri de activitate din domeniul cinematografiei.
Principalele prevederi si elemente noi integrate in proiect sunt urmatoarele:

- O expunere structuratd ale prevederilor regulamentului intr-un mod clar, inteligibil si accesibil,
care sd aiba un caracter functional si aplicabil al Legii Cinematografiei nr. 116/2014.

- Delimitarea clara a celor doud etape ale concursului de proiecte cinematografice pentru fluidizarea
si eficientizarea procesului de lucru, debirocratizare prin micsorarea volumului de documente atét
pentru participanti, ct si pentru CNC. Astfel, daca anterior participantii la concurs depuneau doua
dosare pentru concurs, dintre care unul era deschis doar dupa finalizarea primei etape a
concursului, in redactia noud participantii vor depune al doilea dosar numai in cazul in care au fost
promovati in cea de a doua etapd a concursului.

- Introducerea Prezentarii Publice a Proiectelor, practicd utilizatd pe larg in competitiile similare din
domeniu in tarile europene, care asigura vizibilitate si transparenta a proiectelor care urmeazd sa
fie finantate din bani publici pentru participantii la competitie, pentru potentialii investitori,
coproducitorii domestici sau internationali.

- Detalierea si perfectarea modalitatii de finantare in scopul implementarii proiectelor finantate
conform procesului de productie specific domeniului, dar si securizarea banilor publici si
asigurarea gestiondri eficiente a surselor bugetare. Astfel, la momentul dat finantarea proiectelor
are loc in avans, CNC fiind lipsit de garantia unei gestiondri eficiente a sprijinului acordat si
posibilitatea de a stopa investitiile in cazul unor productii ineficiente sau ratate. Prin introducerea
unui cont dedicat de tip escrow, beneficiarii vor avea garantia finantarii in procesul de negocieri si
atragere a partenerilor si finantatorilor in proiect, iar CNC va avea instrumentul necesar de a
controla resursele financiare alocate si a asigura o gestionare eficienta a banilor publici. Aceastd
practica este utilizatd in alte tari (spre ex. Armenia), dar si la noi cum e in cazul subsidiilor in
agricultura.

- Perfectarea modalitatii de raportare a resurselor financiare accesate de beneficiari;




- Precizarea atributiilor decizionale a Consiliului CNC in termeni de strategie si mod de gestionare
a alocatiilor bugetare, inclusiv conform Legii cu privire la cinematografie nr. 1 16/2014, unde este
stipulata activitatea, competentele si atributiile Centrului.

- Perfectarea sistemului de selectic a proiectelor cu focusare pe rezultat §i calitate a produsului
cultural, nu pe cantitate.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

Necesitatea perfectarii Regulamentului de finantare a fost descris mai sus. Optiuni alternative altele decat
perfectarea actului normativ sunt “a nu face nimic”. Tinand cont de faptul ca Regulamentul de finantare
este un act relativ nou, luand in considerare experienta térilor strdine cu istorii de durata sau pe termen
scurt, practicile internationale in domeniu, recomandarile expertilor, CNC, autoritatea de specialitate in
domeniu, in urma consultarilor si analizei comparative a regulamentului de finanfare

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea actuala:
Efecte pozitive:
- Aplicantii sunt familiarizati si obignuiti cu procesul prezent de derulare a concursului de
finantare.
- Existenta unui buget anual alocat de stat destinat dezvoltarii cinematografiel.
Efecte negative
- Regulament de finantare depasit, neconform specificului de productie a domeniului
- Lipsa delimitarii etapelor concursului de proiecte cinematografice.
- Volumul excesiv de documente si copii necesare atat pentru participanti cat si pentru CNC.
- Gradul sciizut de securizare a banilor publici si gestionarea neeficientd a surselor bugetare.
- Raportarea lacunard a resurselor financiare accesate de beneficiari.
- Lipsa atributiilor decizionale a Consiliului CNC in termeni de strategie si mod de gestionare a
alocatiilor bugetare.
- Lipsa unui mecanism eficient de finantare a proiectelor cinematografice pentru proiect
multianuale.
Optiunea propusa:
Efecte pozitive:
- Proiectul contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene precum
Conventia Europeand pe Coproductii, privind cotd minimd de participare, caracterul proiectelor si
principiile de finantare.
- Proiectul contine norme ce ar asigura minimul necesar pentru productia proiectelor cinematografice
- Debirocratizarea procesului prin micsorarea volumului de documente atat pentru participanti, cét si
pentru CNC si implementarea unei politici prietenoase pentru mediul inconjurator prin micsorarea
volumului de hartie utilizat in procesul de organizare si desfasurare a concursului.
- Un control mai eficient al banilor publici de catre CNC pe o parte si crearea unor conditii adecvate de
munca pentru agentii economici din domeniu
- Responsabilizarea beneficiarilor si orientarea spre rezultat.
- Stimularea parteneriatelor internationale.
- Transparenti in selectarea si sustinerea proiectelor depuse de agentii economici
- Ridicarea gradului de competitivitate a produselor si agentilor
- Cresterea potentialului de internationalizare a produsului
Efecte negative
- Necesitatea unei perioade de timp pentru adaptarea beneficiarilor la noile cerinte




- Pe termen scurt poate fi atestat o micsorare a cantitdtii ca urmare a ridicdrii standardelor de
calitate

b") Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completénd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In urma completarii tabelului anexat formularului dat cu privire la identificarea impacturilor pe care le va
aduce prezentul proiect propus, aducem urmatoarele detalieri.

Pe plan economic, in sensul cheltuielilor operationale a CNC modificérile propuse nu afecteaza cresterea
bugetului institutiei.

In sensul impactului asupra domeniului, optiunea propusd urmeaza sa promoveze dezvoltarea concurentei
pe piati si a competitivitatii afacerilor prin sustinerea celor mai bune proiecte cinematografice.

Totodata vor fi create conditii adecvate pentru producdtori de a identifica surse suplimentare pentru
realizarea proiectelor, de a atrage coproducitori, adicd resurse financiare extrabugetare, astfel valoarea
productiei se va mari, respectiv si calitatea produsului final. Totodatd producdtorii vor beneficia de
conditii de a identifica piete pentru promovarea si distribuirea productiei, ceea ce inseamna si
monetizarea acestuia.

In lipsa unei piete si a unei industrii functionale estimarea unor rulaje financiare exacte este mai mult
simulativa, cu toate acestea impactul economic al productiei de film este unul multiplicativ. Investitiile
statului fiind de pana la 50%, presupun automat investitii ale caselor de productie de minimum 50%,
astfel valoarea productiilor se dubleazi. (Exista tari unde investitia statului este de 80% sau chiar 100%).
Productiile de film varsd in afara domeniului in jur de 23% din cheltuieli, astfel avand impact direct
asupra altor sectoare precum Horeca, transport, etc. Cresterea productiei autohtone de calitate inseamna si
mirirea audientei (consumatorului). Spre exemplu, in anul 2019 suma de impozite i taxe a refelei de
instalatii cinematografice « Colaj SRL » a constituit 4 min.MDL. Prin distribuirea unor productii locale
fata de care este un interes din partea publicului (conform rating-ului TV, care inregistreaza o crestere
semnificativa cand sunt difuzate filme autohtone), aceastd sumi va fi in crestere. Astfel investia statului
care la moment este de 6 miIn de lei poate fi acoperita din costul a 300 000 de bilete vandute la o
productie autohtond doar din TVA.

Pentru activitatea de inovare si cercetare, beneficiul va fi adus prin includerea prezentarii publice a
proiectelor (PPP), o practicd relativ noud pentru institutiile similare CNC Moldova, posibilitatea aplicérii
online in cadrul proiectului de finantare cinematografica si includerea sustinerii proiectelor din alte
categorii de productii (precum filme experimentale, hibrid, episoade pilot etc)

Activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii va fi de asemenea afectatd pozitiv de
aceastd modificare, deoarece sunt eligibile pentru participare in cadrul concursurilor cinematografice doar
persoanele juridice ce practica activitate economicé in domeniul filmului.

Pe plan social, optiunea propusa aduce beneficii pentru sporirea diversitatii culturale si lingvistice prin
oradul de transparenta sporita si accesul mai facil la concursul de proiecte, in rezultat fiind finantate
proiecte cinematografice si de alte genuri de activitate care urmeazd si aduca plus valoare. Proiectul
faciliteaza aspectul de conditii si organizare a muncii prin sistematizarea si delimitarea clard a procesului
de lucru, care elimina confuziile, iar potentialul uman este concentrat strict pe necesitatile si procesul de
lucru. De asemenea, odatd cu introducerea Prezentirii Publice a Proiectelor, va fi sporit gradul de ocupare
a fortei de munca, prin

Pentru formarea profesionald, facilitarea va fi prin expertiza profesionald pe care productorii o primesc
de la experti si public in etapa de concurs i prin accesarea resurselor, care implica in sine si dezvoltarea
competentelor.

Pentru sporirea gradului si calitatea serviciilor educationale si a nivelului si calitatii educatiei populatiei,




beneficiul va fi adus prin proiectele depuse la sectiunea alte genuri de activitate din domeniul
cinematografiei, care includ organizarea de seminare, ateliere, cursuri alternative pentru scenaristi,
regizori, operatori, actori, participare la masterclass-uri nationale si internationale, promovarea culturii i
educatiei cinematografice si alte activititi relevante conform regulamentului propus. in aspect de
discriminare, proiectul propus sustine principiul nediscriminarii, iar in concurs nu sunt admise proiectele
care incitd la discriminare pe criterii etnice, religioase sau orientare sexuala.

Pentru mediu, prezentul proiect va aduce beneficii pentru utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile prin delimitarea celor doud etape de concurs, si mai exact, urmeaza si fie folosite mai
putind hartie prin faptul ci aplicantul urmeaza sa aduca doar dupi ce trece prima etapa cel de al doilea
dosar, care in etapele organizate anterior era destul de voluminos. Pentru consum, urmeazd si fie
promovate producerea si consumul durabil de productii cinematografice de calitate locala prin sustinerea

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea f1 afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu se aplica

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate $i prezentai
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

- exodul masiv de profesionisti din domeniu;

- situatii exceptionale (de fortd majord) cum ar fi lockdown, ratd excesiva a inflatiei etc.;

- inertia politicilor statului, lipsa unei dinamici din partea statului in ajustarea politicilor conform
schimbarilor si tendintelor din domeniu;

- lipsa unei politici consolidate pe domeniu.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Noul Regulament a introdus o taxd de participare la concursul proiectelor cinematografice. Metodologia
de calcul a acestei taxe va fi una bazati pe resursele necesare implicate, prioritar onorariile expertilor ,
salariile pe economie, formatul proiectului depus. Taxa de participare urmeazi sa fie una accesibilé si
raportata la categoria proiectul depus, astfel ca sa creeze conditii egale adecvate pentru toti participantii la
concurs, totodata aceiasi participanti vor beneficia de o expertiza a proiectelor depuse indiferent dacé vor
fi castigatori sau nu. Taxa de participare va asigura vizibilitate proiectelor depuse si promovarea acestora
la nivel incipient. CNC va putea utiliza aceste venituri pentru a compensa cheltuielile pentru organizarea
PPP - prezentarii publice a proiectului. La general modificarile propuse nu implica resurse financiare
suplimentare, modificirile propuse fiind orientate spre ridicarea randamentului investitiilor statului.

Concluzie

¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Analizand beneficiile si costurile obtiunilor expuse in prezentul AIR considerdm ca, cea mai buna este
elaborarea prezentului proiectul de hotdrre a Guvernului cu privire la modificarea Anexei nr.3 la




Hotararea Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr.
116/2014, totodatd impact suplimentar asupra bugetului nu este, deoarece Ministerul Culturii , ca organ
central de specialitate, responsabil de elaborarea proiectelor in domeniul culturii anual planifica si
prevede mijloace financiare necesare pentru sustinerea cinematografiei, atat la etapa elaborérii cadrului
bugetar pe termen mediu, cat si la etapa proiectului Legii bugetului de stat pentru anul viitor.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Implementarea optiunii va fi organizati conform noului Regulament.

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului nu implicd modificarea, abrogarea sau aprobarea altor
acte normative. La fel nu implicd schimbdri institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea

- numarul de filme produse

- numadrul de coproductii internationale

- numdrul de premii

- numdrul de selectii in festivaluri

- numdrul de participdri la platforme si sectiuni de industrie
- numarul de vizualizari, spectatori

- numdrul de difuziri, demonstratii publice

- numdrul de spectatori ai reprezentatiilor cinematografice
- numdérul de participanti, audienta

- numdrul de ore de training-uri si instruiri

¢) Identificati peste ct timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Impactul modificérilor propuse va fi resimtit intr-un maximum de 2 ani, perioadd in care sunt finalizate
productiile de filme cinematografice si promovate pe piata locala si internafionald. Monitorizarea si
evaluarea performantelor va avea loc in baza selectiilor, participarilor i premiilor in cadrul festivalurilor,
platformelor de industrie cinematograficd, succesul comercial al proiectului. Centrul va analiza realizarile
proiectelor cinematografice castigitoare, va colecta date conform indicatorilor de performantd, va elabora
statistici, va identifica aspectele nefunctionale raportate la piata locald care urmeaza sa fie ajustate $i va
raporta Ministerului Culturii.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusé

- Ministerul Culturii din RM;

- Centrul National al Cinematografiei;

- producitorii de film si cineastii;

- alte persoane care au tangentd cu producerea, distribuirea filmelor precum si alte genuri de activititi
finantate prin intermediul HG 846/2015;

- alte institutii publice cu competentd in domeniul reglementat de HG 846/2015;

- asociatiile profesioniste din domeniu;

- comunitatea internationald, inclusiv coproducatori si alti specialisti din domeniu.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a pérfilor J

- Proiectul a fost supus consultarilor publice pe site-ul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8623 ?fbclid=IwARINROR7Y3Ht5 XoMx WLN6 XuMm-




ZK9VyvmpnpEB8Xh5K406u f8TKCpEdINEY';

proiectul a fost supus consultarii publice pe site-ul Centrului National al Cinematografiei;

Centrul National al Cinematografiei a expediat la adresa tuturor producitorilor de film si
beneficiarilor finantirii pentru alte genuri de activitate proiectul pe e-mail si a solicitat expedierea
comentariilor, obiectiilor si propunerilor.

a fost consultatd pozitia cineastilor straini in cadrul festivalului international de film documentar
MOLDOX (Hjalmar Palmgren, producitor de film din Suedia; Melody Gilbert, regizoare de film
documentar din SUA; Angela Tucker producitoare si scenarista din SUA; Dumitrita Pacicovschi,
producitoare de film din Moldova; Nora Agapi, cineastd din Romania; Denis Pavlovic, regizor
din Germania; Nick Holdsworth, expert in industria cinematografica si TV din Europa Centrala si
de Est).

3 runde de consultéri cu expertii Consiliului Europei

2 sedinte de consultare cu reprezentantii industriei cinematografice la subiect

consultiri cu experti b2b cu Alex Traild, Euroimage; Katriel Shory, ex. directorul fondului de film
din Israel; Karen Isahakyan; Tamara Tatishvili, Medici Forum, Uniunea Cineastilor din Moldova,
Nuno Fonseca - responsabil relatii externe Fondul de Film Portugalia; Anna Krupiarz —
reprezentantul Comisiei de Film din Cracovia;

consultarea cu angajatii Centrului National al Cinematografiei din Romania, in perioada deplasarii
de serviciu 09.11.2021-12.11.2021

¢) Expuneti succint poziia fiecarei entitéti consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

a primit avize pozitive de la producatorii de film;

a fost avizat pozitiv de organizatorii festivalului international de film documentar MOLDOX;
a fost avizat pozitiv de consultantii din cadrul proiectului de asistenta tehnica a Consiliului
Europei;

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alternativa 1 | alternativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investiionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 1 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 1 0 0

mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea i preturile pentru consumatori

bunistarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

olojlo|lo|Ic|o|—|NN
olo|lo|o|o|o|oo
olo|lo|o|o|o|e|o




alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sinitatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

olo|o|lo|—|o|N o) —

olojlo|lo|o|o|o|o|e

olo|lo|o|lo|o|o|o|e

diversitatea culturala si lingvistica

o

<

partidele politice si organizatiile civice

(el {VS]

<o

<o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

(]

<o

<

modul sanitos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiel

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

Wl —|lo|lol ||| <@

olo|lolo|lo|le|o|e|e

=1 f=1k=] k=] k=] =] K=] Rej =

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive

<

discriminarea

(0%

oo

oo

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

o

(]

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

oo

<

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

olojlo|o|<e

producerea si reciclarea deseurilor

o

Utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

1 (mai
putind
hartie)

clo|lo|c|o|e|e

oclo|lo|o|lole|e

consumul si productia durabild

1

o

o

intensitatea energetica

0




T r

eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunéstarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opliune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre |
si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinia lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din alte opfiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg cu argumemarea
punctajulw acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupa
caz, b°), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ Regulamentul de finantare a cinematografiei aprobat prin Anexa nr.
3 la Hotararea Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei
nr. 116/2014

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de intreprinzétor (dupa
caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)

Sergiu PRODAN
Ministru







