NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite.

Prezentul proiect a fost elaborat in scopul sincronizarii prevederilor legale cu
amendamentele constitutionale referitoare la sistemul judecatoresc, care au fost
adoptate prin Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova.

Potrivit art. Il din legea mentionata, aceasta urmeaza sa intre in vigoare dupa
expirarea a 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
adica la data de 1 aprilie 2022. Astfel, Guvernul, in termen de 3 luni de la data
publicarii prezentei legi, trebuie sia elaboreze si sa prezinte Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta lege.

Drept urmare, finalitatea de baza a acestui proiect consta crearea unui cadru
normativ coerent prin excluderea oricaror neconcordante dinte normele
constitutionale si prevederile legale care reglementeazd domeniul sistemului
judecatoresc.

O alta finalitate urmarita de prezentul proiect de lege consta in asigurarea
implementarii recomandarilor internationale ce se refera la termenul initial si
modul de numire a judecatorilor, precum si la rolul, componenta si competentele
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM).

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii prevede modificarea urmatoarelor acte normative:

o Legeanr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca;

o Legeanr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

e Legeanr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

e Legeanr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

o Legeanr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecétorilor.

Reiesind din amendamentele ce au fost efectuate la continutul Constitutiei
Republicii Moldova, prezentul proiect de lege vine cu un sir de modificari
referitoare la:

1. termenul initial si procedura de numire a judecatorilor;

2. procedura de numire a presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecatoresti de toate nivelurile;
imunitatea judecatorilor;
componenta CSM;
durata mandatului de membru al CSM;
atributiile CSM cu specific financiar.
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l. Termenul initial si procedura de numire a judecatorilor

In ceea ce priveste standardele internationale privind numirea si stabilitatea
mandatului judecatorilor, Principiile de Baza privind Independenta Justitiei
statueaza ca “Judecatorii, indiferent ca sunt numiti sau alesi, trebuie sa aiba
mandatul garantat pana la o vdrsta obligatorie de pensionare sau padana la
expirarea mandatului lor, in cazul in care exista o astfel de durata” (principiul nr.
12).

Cu referire la independenta judecatorilor, Comitetul ministrilor Consiliului
Europei subliniaza ca “’Siguranta mandatului si inamovibilitatea sunt elemente
cheie ale independentei judecdtorilor. In consecintd, judecdtorii ar trebui s aibd
garantat mandatul pdna la o varsta obligatorie de pensionare, unde aceasta
exista.”

De asemenea, mentionam ca Comitetul pentru drepturile omului (ONU),
referitor la perioada de proba pentru judecatorii din Republica Moldova si
impactul acesteia asupra independentei judiciare, a recomandat “revizuirea
legislatiei pentru a asigura ca inamovibilitatea judecatorilor sa fie suficient de
lunga pentru a le asigura independenta, in conformitate cu cerintele art. 14,
alineatul 1 din Pact.”

Remarcam ca existenta unui termen initial de numire a judecatorilor a fost
criticata la nivel international. Astfel, in cadrul studiului ”Reformarea sistemului
judiciar din Republica Moldova: perspective si provocari”, efectuat de
Comisia Internationald a Juristilor, au fost expuse urmatoarele recomandari: ”Desi
actualmente Colegiul de evaluare si CSM ofera unele garantii impotriva
interferentelor executivului in timpul perioadei de proba, insecuritatea unui
Jjudecator in timpul primilor ani de formare de experienta profesionala nu este in
stare sa conduca la exercitarea independenta a puterii judecatoresti. Calitatea
muncii nou-numitilor judecatori poate fi cel mai bine asigurata printr-un sistem
de evaluare si disciplinare, fara a fi necesara o perioada de proba ™.

Tn contextul celor expuse, precum si reiesind din faptul ca prin Legea nr.
120/2021 termenul initial de 5 ani de numire al judecatorilor a fost exclus din
Constitutie, modificarea cadrului normativ a devenit strict necesara. Alta
modificare esentiald ce a fost efectuatd prin Legea nr. 120/2021 se referd la
uniformizarea procedurilor de numire a judecdtorilor in instantele judecatoresti,
indiferent de nivelul acestora si excluderea implicarii autoritatilor politice in
procesul de numire a judecatorilor. Astfel, judecdtorii din instantele judecatoresti
de toate nivelele urmeazad a fi numiti in functie pana la atingerea plafonului de
varstd, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea CSM.

Drept urmare, prezentul proiect de lege intervine cu modificari in
urmatoarele legi:

e Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului — art. 9 alin. (1) si

(9); art. 11 alin. (1) (2) (3) (4) si (5); art. 13 alin. (3) lit. a); art. 20 alin. (4)
si (6); art. 24 alin. (1) lit. ¢); art. 25 alin. (1) lit. k) si alin. (2); art. 26 alin.
(7); art. 34 alin. (1);

o Legeanr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie — art. 9;




e Legeanr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii — art.
4 alin. (1) lit. a), alin. (3) lit. ¢); art. 7* alin. (6) lit. d); art. 19 alin. (1) si
(4); art. 20 alin. (4) si (7).

II.  Procedura de numire a presedintilor si vicepresedintilor

instantelor judecatoresti de toate nivelurile

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 120/2021 vor fi abrogate alin. (3) si (4)
din art. 116 din Constitutie, care reglementeazda procedura de numire a
presedintilor si vicepresedintilor judecatoriilor, curtilor de apel si ai Curtii
Supreme de Justitie.

Reforma respectivd a avut drept scop atat unificarea, cat si simplificarea
acestor proceduri. Astfel, presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti,
indiferent de nivelul acestora, urmeaza a fi selectati si numiti in functie de catre
CSM, conform procedurii stabilite Tn regulamentul aprobat de acesta.

in contextul modificarii modului de ocupare a functiilor manageriale din
sistemul judiciar, se propune intervenirea cu modificari in urmatoarele acte
normative:

e Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca — art. 16 alin. (3),
@) 5i (5;

e Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului — art. 9 alin. (10),
art. 20 alin. (4) si (6);

e Legeanr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie — art. 9* alin.
(2);

e Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturi — art.
4 alin. (1) lit. a); alin. (3) lit. ¢) si ¢');

e Legeanr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor
—art. 6 alin. (7).

I1l. Imunitatea judecatorilor

Cu referire la imunitatea judecatorilor, Comisia de la Venetia a sustinut in
mod constant ideea in favoarea unei imunititi functionale limitate a
judecatorilor: ,,Magistratii (judecatorii, procurorii si anchetatorii) nu trebuie sa
beneficieze de imunitate generala precum este prevazut in Constitutia Bulgariei.
Potrivit standardelor generale acestia cu siguranta necesita a fi protejati contra
actiunilor civile, pentru actiunile efectuate cu buna credinta in perioada
exercitarii functiilor sale. Oricum, nu trebuie sa beneficieze de imunitate generala
care i-ar proteja pe ei de urmaririle pentru actiunile criminale pentru care acestia
trebuie sa raspunda in fata instantelor” (Opinia Comisiei de la Venetia nr.
698/2012 din 11 martie 2013).

Tn Raportul siu privind ”Independenta Sistemului Judeciitoresc — Partea
I: independenta Judecatorilor”, Comisia de la Venetia a aprobat regula generala,
potrivit careia judecatorii nu trebuie sa se bucure de nici o forma de imunitate
penala pentru infractiunile comise 1n exercitarea functiilor lor: ,,Este indiscutabil
ca judecatorii trebuie sa fie protejati de orice influenta nejustificata din exterior.




In acest scop, ei trebuie si beneficieze de imunitate functionald (exclusiv
functionald, fata de urmarirea penala pentru actele intreprinse in exercitarea
functiilor lor, cu exceptia infractiunilor savarsite cu rea-credinta, de exemplu,
luare de mita)”.

Astfel, judecatorii trebuie sa beneficieze doar de imunitate functionala si
anume, imunitate In caz de urmdrirea penala numai pentru actiunile sau
inactiunile efectuate in exercitarea functiilor lor. In aceasti privinta, se pare
evident cd coruperea pasiva, traficul de influentd, luarea de mita, precum si
infractiunile similare, nu pot fi considerate ca acte savarsite in exercitarea legala a
functiilor sale.

Urmare a recomandarilor Comisiet de la Venetia, precum si a completarii art.
116 din Constitutie cu un nou alineat (5!) care reglementeazd imunitatea
functionala a judecatorilor, prezentul proiect de lege propune o redactie noud
pentru art. 19 alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului.

IV. Componenta CSM

O alta interventie se refera la componenta CSM. Or, conform Legii nr.
120/2021 pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova,
CSM este format din 12 membri: 6 judecatori si 6 persoane care se bucura de o
inalta reputatie profesionald si integritate personald, cu experientd in domeniul
dreptului sau n alt domeniu relevant.

La baza noii redactii a articolului 122 din Constitutie au stat recomandarile
autorilor Raportului de monitorizare privind transparenta si eficienta CSM,
recomandarile Directiei generale Drepturile Omului in cadrul Raportului privind
organele autoadministrarii judecatoresti si cariera judecatorilor, precum si ale
autorilor studiului “Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova:
perspective si provocari”.

Conform pct. 27 din Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului
Ministrilor Consiliului Europei, nu mai putin de jumatate din membrii
consiliilor judiciare ,.trebuie sa fie alesi de catre colegii lor la toate nivelurile
sistemului judiciar si cu respectarea pluralismului in interiorul sistemului
judiciar”.

Remarcam faptul cd din componenta CSM au fost exclusi membrii de drept,
1ar notiunea de “’profesori de drept titulari” a fost substituita cu o notiune mult mai
ampla de “’persoane care se bucura de o Tnalta reputatie profesionala si integritate
personald, cu experientd in domeniul dreptului sau 1n alt domeniu relevant [...]”.

Utilizarea acestei notiuni noi a fost recomandatd de Comisia de la Venetia
(Opinia nr. 916/2018 din 19.03.2018), deoarece acest termen, din punct de
vedere al sensului, include in sine profesorii titulari, dar in acelasi timp ofera
posibilitate de a alege in componenta CSM si reprezentanti ai altor profesii
juridice, prezenta cdrora ar fi binevenitd in cadrul CSM, cum ar fi de
exemplu specialistii In domeniul promovarii si respectarii drepturilor omului,
in domeniul managementului etc.




In context, proiectul vine cu modificiri la art. 3! si anume — un alineat nou,
destinat reglementarii criteriilor ce urmeaza a fi intrunite de catre membrii CSM,
care nu fac parte din rindurile judecatorilor.

Tn vederea evitarii unui blocaj institutional cu privire la numirea membrilor
CSM care nu fac parte din rindul judecatorilor a fost reglementat un anti
,,deadlock”. Asadar, prin proiectul respectiv, numirea acestor membri va avea loc
cu votul a 3/5 din numarul deputatilor alesi in urma unui concurs public. Tn cazul
in care procedura de numire va esua, procedura de numire va fi reluata, fiind
instituite anumite conditii.

Astfel, reluarea procedurii va avea loc in aceeasi sesiune plenara a
Parlamentului dupa cel putin 15 zile de la esuare, si in prealabil sa fie consultate
fractiunile parlamentare. Consultarea fractiunilor parlamentare a fost instituit ca
o conditie pentru a discuta si intelege care sunt ,,impedimentele” de neexprimare
a voturilor in favoarea candidatilor-membri CSM non-judecatori.

Drept urmare, pentru a asigura o sincronizare intre noile prevederi ale
Constitutiei referitoare la componenta CSM si prevederile legislatiei infra
constitutionale, este necesara intervenirea in art. 3 alin. (2), (3), (3%) si (3?); art. 31
alin. (11) si alin. (3); art. 9 alin. (1) si (2); art. 11 alin. (2); art. 13 alin. (2) si art.
23 alin. (3) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii.

V.  Durata mandatului de membru al CSM,

Urmare a adoptarii Legii nr. 120/2021 a fost modificata durata mandatului de
membru al CSM, acesta fiind marit de la 4 la 6 ani. De asemenea, interdictia de a
detine 2 mandate consecutiv a fost extinsd pentru toti membrii CSM. Aceasta
modificare va permite evitarea perpetuarii acelorasi persoane in cadrul CSM (2
mandate = 12 ani) si va contribui la includerea in cadrul acestuia a unor noi
profesionisti in domeniu.

In lumina acestor amendamente constitutionale, a devenit necesard
modificarea art. 9 alin. (1), art. 12 din Legea nr. 947/1996 cu privire la CSM.

Un alt element nou, introdus prin intermediul prezentului proiect consta in
prevederea expresa a competentelor restranse pentru CSM in cazul in care a incetat
mandatul a mai mult de 2/3 din membri. Altfel spus, in situatia in care au incetat
mandatele majoritatii membrilor organelor de autoadministrare ale judecatorilor,
CSM va exercita doar unele atributii restranse, cu caracter administrativ, ce tin de
convocarea adunarilor generale, intocmirea rapoartelor de activitate, delegarea
participantilor la seminare, conferinte s.a. chestiuni de ordin administrativ care
sunt strict necesare pentru evitarea blocajelor institutionale.

Subliniem faptul ca prezentul proiect de lege nu are drept scop modificarea
competentelor CSM si nici excluderea unora din acestea. Scopul urmarit este de a
asigura un echilibru, pe de o parte, dintre reprezentativitate acestora si, pe de alta

partea, functionalitatea minima a lor.

V1. Atributiile CSM cu specific financiar




Tn partea ce tine de atributiile CSM, prin intermediul Legii nr. 120/2021 a fost
stipulat expres faptul ca CSM trebuie sa fie consultat obligatoriu in procesul
elaborarii, examinarii, aprobarii si modificarii bugetului de stat in partea ce tine
de alocarea mijloacelor financiare destinate instantelor judecatoresti si este in
drept sa prezinte Parlamentului propuneri referitoare la bugetul instantelor
judecatoresti.

Mentiondm ca Directia generalda Drepturile Omului, in Raportul privind
organele autoadministrarii judecitoresti si cariera judecitorilor a
recomandat reexaminarea legislatiei referitoare la formarea bugetelor
instantelor judecatoresti 1n vederea intensificarii rolului organelor de
autoadministrare judecatoreasca in acest proces.

Drept urmare, pentru a asigura buna implementare a noilor prevederi
constitutionale, este necesara completarea art. 22 din Legea nr. 514/1995 cu
alineatul (3).

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare cheltuieli de la bugetul
de stat. Proiectul implica survenirea doar a unor ajustari la nivel organizatoric in
procesul prestabilit de desemnare a membrilor CSM, de numire a judecatorilor si
a presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Reiesind din faptul cd Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova va intra Tn vigoare la data de 1 aprilie 2022, se propune ca
prevederile prezentului proiect sa intre 1n vigoare la aceeasi datd cu
amendamentele constitutionale. In acest mod va fi asigurata buna implementare a
amendamentelor constitutionale.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect va fi necesara aducerea cadrului
normativ intern al CSM in concordantd cu amendamentele constitutionale si cu
noile prevederi ale legislatiei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, a fost plasat
Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (implementarea amendamentelor constitutionale

privind sistemul judecatoresc), care poate fi accesat la urmatorul link:
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5374.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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