NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind modificarea art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea
nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege privind modificarea art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea
nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor a
fost elaborat de Ministerul Justitiei la solicitarea judecatorilor din judecatoriile
Ungheni, Balti si Chisindu.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite.

Prezentul proiect a fost elaborat in scopul sincronizarii prevederilor legale
cu amendamentele constitutionale referitoare la sistemul judecdtoresc, care au
fost adoptate prin Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova si vor intra in vigoare dupa expirarea a 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, adicd la data de 1 aprilie 2022.

Potrivit art. Il alin. (4) din legea mentionata, Guvernul, trebuie sa elaboreze
si sa prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta
cu legea respectiva.

Una din modificarile principale, ce vor avea loc odata cu intrarea in vigoare
a Legii nr. 120/ 2021 consta in excluderea termenului de 5 ani de numire initiala
a judecatorilor (modificarea art. 116 din Constitutie).

Conform art. 11 alin. (2) din legea mentionata, ”’[jJudecatorii al caror termen
initial de numire in functia de judecator nu a expirat la data intrarii in vigoare a
prezentei legi se considera numiti pand la atingerea plafonului de varsta prin
efectul prezentei legi”.

In consecintd, judecitorii al céror termen initial de numire in functia de
judecator a expirat deja sau va expira in timpul apropiat, anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 120/2021, urmeaza a fi numiti pana la atingerea plafonului de
varsta reiesind din prevederile Constitutiei care sunt in vigoare la data expirarii
termenului initial respectiv.

Cu referire la procesul de numire in functie a judecatorilor pana la atingerea
plafonului de varsta, Curtea Constitutionala prin Hotararea nr. 38/2021 pentru
interpretarea art. 1 alin. (3), art. 20 si art. 116 alin. (1) si (2) din Constitutie si
controlul de constitutionalitate al art. 11 alin. (1) din Legea nr. 544/1995 privind
statutul judecatorului a interpretat articolele respective din Constitutie dupa cum

urmeaza:

“In sensulart. 1 alin. (3), 20, 116 alineatele (1) si (2) din Constitutie, Consiliul
Superior al Magistraturii nu dispune de 0 marja discretionard in ceea ce priveste
numirea judecitorilor in functie pana la atingerea plafonului de varsti. In exercitiul
competentei de numire in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta,
Consiliul Superior al Magistraturii va intreprinde masurile legale pentru numirea
judecatorului in functie pana la atingerea plafonului de varsta, fara nicio evaluare
suplimentard din partea sa. Totusi, in cazul existentei unor suspiciuni rezonabile care
pun la indoiald integritatea judecdtorului sau de incalcare de catre acesta a legislatiei,




Consiliul Superior al Magistraturii poate sesiza Inspectia Judiciard in vederea
desfasuririi unui control suplimentar al candidatului. In cazul in care suspiciunile nu
sunt confirmate, Consiliul Superior al Magistraturii va asigura numirea in functie a
judecatorului pana la atingerea plafonului de varsta.”

Articolul 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 154/2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, prevede obligativitatea
efectuarii evaluarii extraordinare a performantelor judecatorilor in cazul in care
acestia urmeaza a fi numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta.

Prin urmare, judecatorii a caror mandat de 5 ani a expirat sau va expira pana
la 1 aprilie 2022, urmeaza sa fie supusi evaluarii extraordinare de catre Colegiul
de evaluare.

In context, remarcdm faptul ci in luna octombrie 2020 a expirat mandatul
membrilor judecatori ai Colegiului de evaluare, alesi de Adunarea Generala a
Judecatorilor, iar Adunarea Generala a Judecatorilor nu a avut loc timp de doi
ani, reiesind din conditiile pandemice si interdictiile de intrunire in vederea
neraspandirii infectiei COVID-19. Astfel, mai bine de un an Colegiul respectiv
nu este functional din lipsa de cvorum.

Potrivit informatiei detinute, in prezent sunt circa 60 de judecdtori mandatul
carora a expirat sau va expira pana la 1 aprilie 2022, profesionisti care raman in
incertitudine:

a) 27 de judecatori au mandatul deja expirat, iar acestia nu au fost supusi
evaludrii extraordinare a performantelor;

b) pentru alti 33 de judecatori termenul initial de numire in functie expira
la data de 15 martie 2022.

Acesti judecatori sunt in imposibilitate de a fi propusi spre numire in functie
pana la atingerea plafonului de varsta, or legea prevede expres evaluarea
extraordinara a performantelor ca 0 conditie obligatorie in acest sens.

Din considerentele expuse supra, in sistemul judecdtoresc, s-a creat un
blocaj si 0 sarcina disproportionata de lucru pentru ceilalti judecatori, blocaj care
se va extinde incepand cu 15 martie 2022. Mai mult ca atat, dosarele din
gestiunea judecatorilor mandatul carora a expirat sau expira pana la 1 aprilie
2022 nu pot fi repartizate spre examinare judecatorilor in functie (cu mici
exceptii), iar justitiabilii sunt nevoiti sd astepte o perioada nedeterminata
examinarea cauzelor lor, ceea ce afecetaza respectarea termenului rezonabil de
examinare a cauzelor.

In aceste conditii, precum si reiesind din intentia legiuitorului de a exclude
termenul de 5ani de mandat initial, se propune spre implementare un mecanism
care va asigura continuitatea mandatului judecatorilor vizati de prezentul proiect
de lege, precum si evitarea blocajului in sistemul judecatoresc.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii prevede modificarea Legii nr. 154/2012 privind selectia,
evaluareaperformantelor si cariera judecatorilor, prin excluderea lit. a) din la
art. 13 alin. (4) din legea mentionata. Astfel, judecatorii mandatul carora a
expirat deja sau va expira pana la 1 aprilie 2022 vor avea posibilitate sa fie
numiti pana la atingerea plafonului de varsta in baza evaluarii ordinare efectuate




o data la3ani.

Precizam faptul ca Ministerul Justitiei a elaborat si promoveaza un proiect
de lege complex, ce are drept scop aducerea in concordanta a cadrului normativ
conex amendamentelor constitutionale referitoare la sistemul judecdtoresc. Cu
toate acestea, modificarea propusa prin intermediul prezentului proiect de lege a
fost “separata” de proiectul mentionat supra pentru a urgenta solutionarea
blocajului creat in legatura cu evaluarea si numirea judecatorilor pina la atingerea
plafonului de varsta.

in acest context, art. I din proiect prevede faptul cd proiectul de lege va
intra in vigoare la data publicarii sale in Monitorul Oficial. De asemenea, au fost
specificate expres “categoriile” de judecatori carora li se va aplica legea.

in cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii nu va avea componenta
minima necesard pentru a-si desfasura sedintele,, in proiect a fost prevazut faptul
ca propunerea de numire a judecatorilor a carora mandat a expirat sau expird pina
la 1 aprilie 2022, pana la atingerea plafonului de varsta sa fie inaintata prin
dispozitie a presedintelui interimar al Consiliului Superior al Magistraturii.
Derogarea propusa de la art. 19 alin. (3) din Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii va contribui la deblocarea activitatii
judecatorilor vizati de prezentul proiect.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare cheltuieli de la bugetul
de stat.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Reiesind din faptul ca Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova va intra in vigoare la data de 1 aprilie 2022, se propune ca
prevederile prezentului proiect sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial, adica anterior intririi in vigoare a amendamentelor constitutionale. In
acest mod va fi asigurata buna implementare a amendamentelor constitutionale.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesara modificarea
cadrului normativ conex.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficialda a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat
Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (implementarea amendamentelor
constitutionale privind sistemul judecatoresc), care poate fi accesat la urmatorul
link: http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5568.
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