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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazai sa fie solutionate

Cresterea accelerata a preturilor la produsele de consum scade puterea de cumparare a
populatiei fapt ce contribuie la lipsa unei alimentatii sdnatoase in special in randul paturilor social
vulnerabile, afectand inclusiv cosul alimentar al minimului de existenta, ceea ce poate avea
impact negativ asupra sanatatii publice, determinand, astfel, cheltuieli nejustificate de la bugetul
de stat.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate §i cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Impactul cresterii galopante a preturilor la produsele de consum asupra populatiei,
determina statul sa intervind in vederea protejarii categoriilor social vulnerabile, ca rezultat
Hotérarea Guvernului nr. 774/2016 cu produse care sa asigure necesitdtile nutritionale de baza
ale populatiei si pentru care la comercializarea acestora se aplicd adaosul comercial limitat. In
acest sens au fost identificate urmatoarele produse cu care ar fi oportun de extins lista: carne de
porc pe os, carne de pasare, peste congelat, paste, zahar din sfecla, oua de gaina, sarea iodata
de uz alimentar, cartofi, ceapa, morcov, sfecla rosie, varza alba.

Conform prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova ,,statul este
obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sda-i asigure
sandtatea §i bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbrdacamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare”. In acest context, un rol major revine
imbunatatirii conditiilor de viatd si alimentatie ale copiilor. Mentiondm ca la 1 ianuarie 2021,
numadrul copiilor in Republica Moldova a constituit 559,7 mii sau aproape fiecare a cincea
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persoand era in varstd de pana la 18 ani. Conform datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor
Casnice, efectuate de Biroul National de Statistica, Tn anul 2020 din totalul gospodariilor 31,1%
au avut la intretinere cel putin un copil sub 18 ani, din care: 49,0% au avut un singur copil; 37,1%
— doi copii; iar 13,9% — trei si mai multi copii. In medie, la o gospodarie cu copii a revenit 1,7
copii. Protectia copilului este strins legata de toate aspectele care privesc bunastarea copilului.
Subsidiar, mentionam Legea privind drepturile copilului nr.338-XI11/1994, care prevede
asigurarea sandtatii fizice si spirituale a copilului, acest deziderat poate fi realizat, inclusiv prin
imbunatatirea alimentatiei copiilor. Alimentatia este componenta de baza a dreptului copilului la
sanatate, stipulat in Conventia ONU Nr. 52/1989 cu privire la Drepturile Copilului. Copiii au
dreptul la alimentatie adecvata si la accesul catre produse nutritive si inofensive, ambele
influentand direct realizarea dreptului la un nivel de sandtate cat mai inalt. Deficientele
nutritionale au consecinte de lungd duratd, afectind complex dezvoltarea, maturizarea si
imunocompetenta, constituind originea multor patologii ale adultului. Este cunoscut faptul ca
problemele nutritionale aduc prejudicii mari atat sandtitii populatiei, cat si economiei tarii.
Modul in care intelegem si reactionam la nivel national la problema subnutritiei copiilor trebuie
sa se schimbe, tindnd cont de faptul ca nu este suficient sa asiguram copiilor cantitatile de hrana
de care au nevoie, ci este si mai important sa le asiguram hrana corespunzatoare. Astfel, in Lista
produselor social importante aprobate conform Anexei la Hotararea Guvernului nr.774/2016 nu
se regasesc produse importante, precum pastele, legumele si pestele.

Pastele sunt alimente bogate in carbohidrati. Conform Ghidului pentru alimentatia sinatoasa
a Societatii de Nutritie din Romania, carbohidratii trebuie sd constituie 55% din alimentatie.
Pastele sunt bogate in fibre alimentare care contribuie la sdnatatea cardiovasculara si digestiva,
diminudnd, in special, riscul de constipatie, o problema intalnitd destul de frecvent la copii si
varstnici, o categorie de populatie ce necesitd atentie sporita.

Consumul de legume in perioada copildriei are multiple efecte benefice asupra sanatatii.
Acestea contribuie la o buna sdnatate si crestere, la dezvoltarea intelectuald optima, la un nivel
scazut al indicelui de masa corporald. Organizatia Mondiala a Sandtatii recomanda 5 portii de
legume pe zi (aprox. 400-500 g/zi). Consumul de legume in timpul copilariei se reflecta asupra
starii de sdnatate a viitorului adult, prin scaderea riscului de boald coronariand, de infarct si de

Pestele este o sursa de proteind completd, se digera mai rapid In comparatie cu cea de origine
animald si se recomanda in alimentatia copiilor, varstnicilor si in diete. Cele mai importante
beneficii ale pestelui: scade riscul de boli cardiovasculare, protejeaza inima de tulburdri ale
ritmului cardiac, scade presiunea sangelui, imbunatateste functionarea vaselor sangvine,
contribuie la scdderea nivelului de colesterol, impiedicd asimilarea grasimilor nesandtoase in
organism i previne infundarea arterelor, previne osteoporoza (datoritd vitaminei D), combate
anemia (contine fier), influenteaza benefic sistemul nervos, glanda tiroida, reduce cu pana la 50%
riscul de cancer, reduce riscul de infarct, depresie, Alzheimer, afectiuni cronice.

Conform rezultatelor Studiului privind consumul de sare efectuat in Republica Moldova in
2016 (Raportul Ditary Intake Survey in the Republic of Moldova, WHO, 2018) s-a constatat, ca
29% din populatie are o mediana de excretie a iodului scazutd (sub 150 pg/l.

Adoptarea unor masuri de incurajare a consumului de sare alimentard iodatd in locul sarii
neiodate sunt in concordantd cu rezolutiille Asambleei Mondiale a Sanatatii. Prin rezolutia
WHAA43 a fost stabilit obiectivul eliminarii tulburarilor prin deficit de iod (TDI) ca problema de
sandtate publica. Rezolutiile WHA49.13 si WHA 60.21 au reafirmat acest obiectiv si au chemat
statele sa-si dubleze eforturile pentru sustinerea cu succes a programelor continue de protectie a
populatiei contra deficientei de iod si eliminare durabild a TDI si sa stabileasca coalitii nationale




multidisciplinare in vederea monitorizarii statutului nutritional in iod la fiecare 3 ani. Rezolutiile
mentioneaza, ca strategia preferabila de control a TDI ramane iodarea universala a sarii.

Conform practicilor internationale, recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
UNICEF, compensarea deficientei in iod se efectueaza prin fortificarea cu iod a sarii alimentare,
produs care este utilizat de cétre toata populatia. Sarea iodata raimane cea mai accesibila, sigurd
si cost-eficienta metoda de prevenire si eliminare a tulburarilor prin deficit de iod. Costul mediu
al prevenirii TDI prin iodarea universala a sarii este de circa 5 lei per persoana per an.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
In scopul identificérii factorilor care au determinat cresterea preturilor, pornind de la

cauzele determinante ale inflatiei, se analizeaza cererea si oferta de productie, preturile de
productie, factori ce influenteaza costurile de productie, precum si veniturile populatiei.

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2020 (ultimele date disponibile),
veniturile populatiei au constituit in medie pe o persoana pe luna 3096,6 lei, fiind in crestere cu
7,5% fata de anul precedent. in termeni reali (cu ajustarea la indicele preturilor de consum)
veniturile populatiei au inregistrat o crestere de 3,6%.

Cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei, in anul 2020, au constituit in medie pe
o persoand 2791,2 lei si au ramas practic la nivelul anului precedent. In termeni reali (cu
ajustarea la indicele preturilor de consum) populatia a cheltuit Tn medie cu 3,5% mai putin
comparativ cu anul 2019.

Cea mai mare parte a cheltuielilor este destinatd pentru necesarul de consum alimentar —
43,5%. Pentru locuintd si serviciile comunale, o persoand in medie a alocat 16,1% din
cheltuielile totale de consum, iar pentru imbracaminte si incaltiminte — 8,8%. Celelalte
cheltuieli au fost directionate pentru dotarea locuintei (5,6%), serviciile de transport (5,5%),
sanatate (4,7%), telecomunicatii (4,7%), etc.

Structura chefwelifor de conswim, anul 2020
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Pe de alta parte, preturile la toate categoriile de produse (Figura 1): alimentare,
nealimentare si servicii au Inregistrat cresteri, insa cea mai mare contributie au generat preturile
la produsele alimentare (6,3 p.p.). Diminuarea ofertei la unele produse agricole ca impact al
secetei din anul 2020, precum si majorarea preturilor externe la produsele alimentare sunt
factorii de baza care au influentat aceasta crestere.




Figura 1. Indicii preturilor de consum pe categorii de produse, anul 2021, %
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in special s-au majorat preturile la cartofi - cu 51,6%; legume - cu 43,8%; ulei vegetal - cu
33,5%; oud — cu 22,5%; carne, preparate si conserve din carne — cU 13,5%; peste si conserve
din peste si lapte si produse lactate — cu cate 13,4%; paine — cu 14,2%; zahar — cu 11,6%; fructe
proaspete - cu 8,2% etc. (Figura 2).

Figura 2. Cresterea (+) /scaderea (-) preturilor la principalele produse alimentare,
decembrie 2021 fata de decembrie 2020, %
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Preturile de consum la carnea de porc au crescut esential (+23,1%, decembrie 2021
fatd de ianuarie 2021). Cresterea preturilor la carnea de porc a fost determinata preponderent de
cresterea preturilor pe piata locald. Preturile industriale de vanzare a carnii de porc au crescut
cu circa 24% in 2021, preturile agricole de vanzare a porcinilor in masa vie — cu circa 14% in 9
luni, totusi in trimestrul III observandu-se o temperare a acestora (Figura 3).

Nu este explicabild cresterea continud a preturilor de consum si a celor industriale, in
special, in perioada de dupd septembrie 2021. Aceste evolutii nu sunt explicate nici de preturile
producatorilor agricoli, care s-au temperat in trimestrul III, fapt ce presupune ca ar putea exista
unele exagerari din partea producatorilor industriali si comerciantilor.




Figura 3. Preturile agricole de vinzare a porcinelor pentru sacrificare (in masa vie), lei
pentru o tona
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Avand in vedere ca sursa cresterii preturilor la carnea de porc sunt comerciantii si
producatorii locali, iar deciziile de crestere a preturilor au fost ghidate inclusiv de cresterea
cererii si tendintele din lunile precedente, pare a fi justificata includerea anumitor tipuri de carne
de porc in lista produselor social-importante cu limitarea adaosului comercial.

Preturile de consum la pestele congelat au crescut constant in 2021, atingand o majorare
cu 7,6% in decembrie 2021 fata de ianuarie 2021. Aceastd crestere a fost determinata de
preturile de pe piata externd, dat fiind faptul cd “pestii congelati” sunt produse care se importa
100%. Astfel, o limitare a adaosului comercial este necesara pentru a limita o eventuala crestere
exponentiala la aceasta categorie de produse.

Preturile de consum la zahar s-au majorat cu 11,4% pe parcursul anului 2021
(decembrie 2021 fata de ianuarie 2021). Cresterea preturilor s-a intensificat in ultimele luni ale
anului (Figura 4).

Figura 4. Evolutia preturilor de consum la zahir si a productiei de zahar in anul 2021,
%
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Analiza factorilor de contributie nu scoate in evidentd argumente intemeiate de crestere
a preturilor de consum la zahar. Oferta de zahdr a crescut semnificativ. Productia de zahar pe
piata internd a fost in crestere cu 34% in 11 luni ale anului 2021. Cresteri substantiale au fost
inregistrate incepand cu luna septembrie, cand a fost lansata perioada de recoltare a sfeclei de
zahar. Totodata, recolta de sfecla de zahar s-a majorat cu circa 50% 1n anul 2021. Respectiv, pe




partea ofertei, nu se atestd premise pentru cresterea preturilor de consum. Din contra, aceste
circumstante ar fi trebuit s conduca la diminuarea preturilor.

Totodata, in situatia anului 2022, un factor important care necesitd a fi luat in
consideratie este cresterea costurilor de productie legate de cresterea preturilor la resursele
energetice. Astfel, includerea zaharului in lista produselor social importante pare a fi justificata.

Preturile de consum la categoria de produse paste, tiietei, fidea au crescut pe parcursul
anului 2021 cu 6,3% si s-au intensificat in ultimul trimestru al anului

Observam ca preturile producatorului autohton s-au diminuat in 2021 (-14% si -16%
respectiv). Prin urmare, constatim ca a avut loc doar cresterea preturilor de consum stabilite de
comercianti, prin urmare includerea pastelor in lista produselor social-importante este oportuna
(Figura 5).

Figura 5. Evolutia preturilor industriale pe piata interna, taietei, fidea in anul 2021
(lanuarie 2021 =100%)
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Preturile de consum la oua s-au majorat cu 32,5% pe parcursul anului 2021 si au
inregistrat o tendinta de crestere.
Astfel, preturile agricole de vanzare a oualor au crescut galopant (+46,7% in trimestrul
III), fapt ce a influentat preturile de consum (Figura 6).
Figura 6. Evolutia preturilor agricole de vanzare la oui, anii 2020-2021
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Consumul intern de oua este acoperit aproape in totalitate de productia internd, preturile
de consum la oud sunt influentate cel mai mult de factori interni. Unul dintre factori a fost




cresterea cererii, de aceea, pentru a exclude eventualele exagerari din partea producatorilor si
comerciantilor autohtoni, aplicarea unor limitari la adaosul comercial este oportun.

Preturile de consum la cartofi au crescut galopant. Indicele pretului de consum a
inregistrat o crestere cu 51,6% pe parcursul anului 2021. Cea mai mare majorare a fost
inregistratd in luna mai, determinata de aparitia pe piatd a cartofilor noi. Totodata, datele arata
o tendinta de descrestere a preturilor in lunile de vara (iunie-septembrie), acesta fiind un
fenomen sezonier (Figura 7).

Figura 7. Evolutia preturilor de consum la cartofi, ianuarie 2021
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Preturile agricole la cartofi s-au diminuat si nu au constituit un factor de crestere a
preturilor de consum. Anul 2021 a fost un an foarte bun pentru agricultura, productia de cartofi
fiind cu 26% mai mare decat in 2020. In aceste conditii, preturile agricole de vanzare in 9 luni
ale anului 2021 au scazut cu 14,2% (Figura 8).

Figura 8. Evolutia preturilor agricole de vinzare la cartofi in anii 2020-2021
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Totusi, preturile de consum par a fi influentate si de preturile stabilite de punctele de
intermediere dintre producatorii agricoli si comercianti si/sau direct de comerciantii locali. Se
constatd ca preturile de consum stabilite de comercianti au crescut in ritmuri rapide, fapt ce




dovedeste ca cresterea preturilor se datoreaza ori intermediarilor dintre producator si vanzator,
ori deciziilor individuale ale comerciantilor. in aceste conditii, este justificati examinarea
oportunitatii limitarii adaosului comercial la acest produs. Sunt dubioase cresterile
semnificative de preturi de la finele anului 2021, cand in ceilalti ani preturile scad puternic, mai
ales avand in vedere roada bogata inregistrata (Figura 9).

Figura 9. Evolutia preturilor de consum la cartofi in anii 2020 si 2021

180
160
140
120
100

80

60

\S \
E

; 3 X O
®¢z>\ RO v\g’o (_)QQ o & <

e |PC 2020 s |PC 2021

Sursa: Biroul National de Statistica

Preturile de consum la ceapa au fost in crestere continud, acumuland o majorare cu 44,8%
pe parcursul anului 2021. Cresterea preturilor de consum nu pare a fi explicata de preturile
agricole locale, care In 9 luni au scazut cu 15,4%.

Preturile de consum au inregistrat, in general, o tendinta de crestere (Figura 10), acesta nu
poate fi considerat ca factor decisiv deoarece consumul populatiei se bazeaza preponderent pe
productia autohtona.

Figura 10. Evolutia IPC la ceapa in 2021 (ianuarie 2021 =100%)
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In contextul celor constatate, un factor care ar explica cresterea IPC la ceapa sunt preturile
stabilite de intermediari si/sau direct de comercianti, dirijate de cresterea cererii interne.




Factori identificati fiind cresterea cererii interne care a determinat comerciantii s mentina
preturi ridicate precum si oferta limitatd, determinatd de diminuarea productiei si cresterea
exporturilor.

Figura 11. Evolutia preturilor agricole de vanzare a cepei in anii 2020-2021, lei/tona
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La fel ca in cazul cartofilor, mentinerea in crestere a preturilor de consum pe fonul
descresterii preturilor agricole creeazd anumite indoieli privind obiectivitatea stabilirii
preturilor, in special de catre comercianti si intermediari. De aceea, este argumentata
oportunitatea limitarii adaosului comercial la ceapa.

Preturile de consum la varza s-au majorat cu circa 41% pe parcursul anului 2021. Cea mai
mare crestere a fost inregistrata in luna aprilie (+51%) si septembrie (+26,9%) (Figura 12).

Figura 12. Evolutia preturilor de consum la varza, ianuarie 2021
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Factor valabil de majorare a preturilor de consum raméane cererea internd sporita, care a
orientat deciziile comerciantilor sa le mentina in crestere. Mentinerea in crestere a preturilor de
consum pe fonul cresterii nesemnificative a preturilor agricole (circa 1% trimestrul II, III)
creeazd anumite indoieli privind obiectivitatea stabilirii preturilor, in special de catre




intermediari, precum si comercianti. Respectiv, oportunitatea limitrii adaosului comercial la
varza este argumentata.

Preturile de consum la morcovi s-au majorat pe parcursul anului 2021 cu circa 17%. Cea
mai mare crestere a fost inregistrata in luna iulie (+31,4%) (Figura 13).

Figura 13. Evolutia preturilor de consum la morcov, ianuarie 2021=100%
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Preturile agricole au inceput s creasca din trimestrul I (+5,4%). in trimestrul III s-a
inregistrat o crestere culminantd a preturilor agricole (cu aproape 60%) (Figura 14). Desi
tendinta corespunde cu cea Inregistratd in anii precedenti (fiind determinatd de factorul
sezonier), aceastd evolutie nu poate fi explicata pe deplin de factori obiectivi, avand in vedere
ca 2021 a fost un an roditor. Chiar si in 2020, cand a fost deficit de roada, in trimestrul III a fost
inregistratd o crestere a preturilor mult mai moderata. Cresterea preturilor partial ar putea fi
explicatd de cresterea costurilor de productie legate de preturile carburantilor, Insd impactul
acestora nu poate fi att de major.

Figura 14. Evolutia trimestriala a preturilor agricole de vanzare la morcovi, in anul 2021
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Cresterea cererii ramane ca factor valabil de majorare a preturilor de consum, care a
influentat deciziile comerciantilor s mentina preturile in crestere.

Preturile de consum au crescut exagerat de mult, in pofida faptului cd anul 2021 a fost un
an roditor si nu a existat deficit de productie (Figura 15). Chiar si in conditiile secetei severe
din 2020 nu au fost inregistrate cresteri ale preturilor atat de majore.

Figura 15. Evolutia preturilor de consum in anii 2020 si 2021 (ianuarie=100%)
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Si 1n cazul morcovilor existd premise de a examina oportunitatea limitdrii adaosului
comercial.

Pretul la sfecla de masa a Inregistrat o crestere cu 26.3% din trimestru IV a anului 2020,
apoi in trimestru II si III a anului 2021 a avut loc o scddere semnificativa de 36,2% fata de
trimestru I atingand nivelul preturilor din trimestrele respective din anul 2020. (Figura 16).
Aceasta se poate explica prin aparitia roadei noi, avand in vedere faptul cd anul 2021 a fost un
an roditor.

Preturile agricole la sfecla de masd au inceput a inregistra o crestere semnificativa din
trimestru IV, care partial ar putea fi explicata de cererea crescutd, precum si de cresterea
costurilor de productie legate de preturile carburantilor, insd impactul acestora nu poate fi atat
de major.

De asemenea in cazul sfeclei de masa exista premise de a examina oportunitatea limitarii
adaosului comercial.




Figura 16. Evolutia preturilor agricole de vanzare la sfecla de masa,
luna precedentd=100%
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d) Descrieti cum a evoluat problema i cum va evolua fara o interventie

Cresterea preturilor la produsele de consum determina scaderea puterii de cumpdrare a
populatiei, mai ales din categoria social vulnerabild, respectiv diminuarea vanzarilor scontate
pentru unele categorii de agenti economici. De asemenea va scadea gradul de satisfactie a
populatiei in ceea ce priveste nivelul de trai.

Lipsa interventiei presupune ca evolutia problemei va ramane cel putin constanta sau se
poate resimti o Inrautatire a situatiei.

Este de mentionat, ca pe parcursul anilor lista produselor social importante pentru care se
aplicd adaosul comercial limitat a suportat modificari, precum si completari in dependenta de
indicatorii socio-economici ai tarii.

In context, avand in vedere cresterea accelerata a preturilor de consum pentru categoriile de
produse analizate, se impune o interventie din partea statului in vederea asigurarii bunastarii si
sigurantei consumatorilor, prin completarea listei produselor social importante cu produse
alimentare de cerere curenta. Sunt de evidentiat si multiplele demersuri frecvente In adresa
Ministerului Economiei fiind astfel determinata necesitatea de a interveni in vederea completarii
listei de produse social importante pentru diminuarea consecintelor economico-sociale.

Remarcam ca o lipsa a interventiei ar putea Incuraja in continuare stabilirea unor preturi ne
obiective in special de catre comercianti si intermediari, ceea ce este in detrimentul atat a
populatiei cét si a producatorilor (in special cei autohtoni).

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Articolul 126 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca: “Economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata
si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera”.




Totodata, conform prevederilor art. 47 alin. (1) a Constitutiei Republicii Moldova ,,statul
este obligat sa ia mdsuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure
sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum §i serviciile sociale necesare”.

Conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, este
stabilit: ”Reglementarea din partea statului a activitatilor de comert cuprinde: h) stabilirea
mecanismului de formare a preturilor/tarifelor la produsele/serviciile de importanta sociala’.

Totodata, art. 20 alin (6) stabileste cad “Produsele si serviciile se comercializeaza pe
teritoriul Republicii Moldova la preturi libere de vdnzare, cu exceptia preturilor/tarifelor
reglementate de catre stat. Pretul la comercializarea produselor/serviciilor social importante de
prima necesitate, a caror lista reflecta cosul alimentar al minimului de existenta, se aproba de
catre Guvern §i se reglementeaza prin limitarea rentabilitati la producere si/sau a adaosului
comercial la vanzarea acestora.”

Modul de aplicare a adaosului comercial limitat pentru produsele social importante este
stabilit in Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a produselor social importante,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 774/2016.

Proiectul hotararii Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 774/2016 cu privire
la preturile de comercializare a produselor social importante presupune completarea Listei cu
carne de porc pe os, carne de pasdre, peste congelat, paste, oud de gaind, zahar din sfecla, sarea
iodata de uz alimentar, cartofi, ceapd, morcov, sfecla rosie, varza alba.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp gi realist)

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 774/2016 cu
privire la preturile de comercializare a produselor social importante isi propune urmatoarele
obiective:

- Diminuarea impactului cresterii accelerate a preturilor asupra produselor social
importante pentru populatie;
alimentare care sd asigure necesitatile nutritionale de bazd prin aplicarea adaosului
comercial limitat;

- Protejarea sanatatii populatiei, in special al paturilor social vulnerabile, prin
imbunatatirea si diversificarea alimentatiei.

Probleme Obiective specifice Obiective generale
Cresterea acceleratd a | Diminuarea impactului Diminuarea impactului asupra calitatii
preturilor cresterii accelerate a vietii populatiei

preturilor

Scéaderea capacitatii | Accesibilitatea la 0 gama mai | Diminuarea impactului de perspectiva
de procurare si variata de produse care sa pentru sanatatea populatiei

implicit accesul lao | asigure necesitatile
alimentatie sdndtoasa | nutritionale de baza a
populatiei

3. Identificarea optiunilor




Optiunile propuse sunt urmatoarele:

Optiunea 1 ”a nu face nimic” este descrisd in definirea problemei.

Optiunea 2 aprobarea proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante.

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ”a nu face nimic” presupune ca preturile la majoritatea produselor alimentare
vor creste intr-un ritm galopant si pe alocuri in lipsa unor factori obiectivi. Respectiv, populatia
nu va avea acces la o gama mai largd si variatda de produse alimentare conforme necesitatilor
nutritionale si la preturi accesibile.

In acest sens lipsa de interventie ar presupune ca impactul cresterii accelerate a preturilor
asupra populatiei nu va fi diminuat si va scadea gradul de satisfactie a populatiei in ceea ce
priveste nivelul de trai.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sd fie aprobate

Modificarile care urmeaza a fi operate in Hotararea Guvernului nr. 774/2016 cu privire
la preturile de comercializare a produselor social importante se referd la completarea Anexei la
Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a produselor social importante cu
urmatoarele produse:

- Carne de porc pe os (nedezosata) (0203)

- Carne de pasare (0207)

- Pesti congelati (0303)

- Zahar din sfecla ( 1701)

- Paste (nefierte, neumplute si nici altfel preparate) (1902)
- Oua proaspete ( de gdini din specia Gallus domesticus) (0407)
- Cartofi in stare proaspata (0701)

- Ceapa 1n stare proaspata (0703)

- Varza alba in stare proaspata (0704)

- Morcovi si sfecld rosie in stare proaspata (0706)

- Sare iodata (2501 00).

In scopul de a avea o varietate de produse accesibile la pret, care s asigure necesititile
nutritionale de baza ale populatiei precum si In vederea evitdrii fentarii oricdror norme prin
migrarea la alte coduri specifice, se propune pentru unele produse de a extinde Lista cu produse
la nivel de pozitii tarifare de 4 cifre. In acest sens este de mentionat si faptul ci ponderea
produselor de lux in operatiunile economice cuprinse la pozitiile tarifare respective este una
neglijabila. Mai mult ca atat, pozitiile respective nu includ toate varietdtile de produse (de
exemplu, pestele doar cel congelat, iar pentru fileuri de peste sau peste proaspat nu este limitat
adaosul comercial). Totodatd, se va specifica concret anumite descrieri de produse social
importante, de exemplu, oud si anume doar oua de gaind din specia Gallus domesticus, carne
de porc pe os nedezosata, la fel, daca ne referim la paste se specifica ca anume paste nefierte,
neumplute si nici altfel preparate, zaharul cel din sfecld de zahar. In acest sens, identificarea
concretd a produselor social importante mentionate se va efectua dupa denumirea produsului
(s1 descrierii) in corespundere cu pozitiile tarifare din Nomenclatura combinata a marfurilor,
aprobat prin Legea nr. 172/2014. Consideram ca aceastd completare a Listei raspunde
necesitatilor si asteptarilor membrilor societatii, inclusiv a categoriilor de populatie social
vulnerabila.




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

In contextul aspectelor prezentate in analiza impactului, analizarea unor optiuni alternative
nu a fost luata in considerare deoarece nu vor atinge scopul propus.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea ”a nu face nimic”

Luand in considerare ca la moment Lista produselor social importante nu contine produse
agricole vegetale, precum si produse din carne, oud, peste se considera oportun completarea cu
unele din aceste produse pentru a asigura accesul populatiei la o gama mai variata de produse
pentru care se aplica adaosul comercial limitat si care ar acoperi necesitdtile nutritionale de baza
ale populatiei.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

Optiunea “aprobarea proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante”.

Consumatorii vor avea urmatoarele beneficii:

- Acces la o gama mai larga de produse alimentare care ar asigura necesitatile nutritionale
de baza;
- Cresterea temperata a preturilor la produsele de consum.

Pentru mediul de afaceri unul din beneficii ar putea fi cresterea volumului vanzarilor,
deoarece consumatorii vor cumpara mai multe produse avand in vedere pretul accesibil al
acestora, ca rezultat se vor diminua pierderile datorate aplicarii adaosului comercial limitat
asupra unor produse.

Pe de alta parte, limitarea adaosului comercial la produsele social importante poate
determina reducerea profitului scontat al unor agenti economici. In acest sens mentionim c,
impactul va fi resimtit de anumite categorii al mediului de afaceri (cum ar fi importatorii,
comerciantii). Cu toate acestea, este de evidentiat ca adaosul comercial este doar o componenta
a pretului cu ridicata sau cu amanuntul, care reprezinta diferenta dintre pretul de comercializare
si pretul de achizitie/livrare a marfurilor, indicat in documentele primare, respectiv ultimele doua
notiuni acopera costurile de productie/achizitie a respectivelor produse sociale.

In acelasi timp, considerim ca producitorii autohtoni vor avea de cistigat de pe urma
limitdrii adaosului comercial, ori preturile produselor autohtone de pe raft destinate
consumatorilor finali ar putea deveni mai mici si mai competitive.

Impactul asupra procesatorilor va fi unul nesemnificativ, deoarece conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 744/2016, produsele care au fost supuse procesarii se comercializeaza
cu aplicarea adaosului comercial de 40%. Prin prisma prevederilor Hotararii Guvernului nr.
774/2016, procesarea este activitatea suplimentara desfasuratad de unitatea comerciala in scopul
pregatirii produselor pentru vanzare prin ambalarea / reambalarea acestora, care nu modifica
caracteristicile initiale ale produselor (calibrare, sortare, maruntire, uscare, transare, portionare,
marcare etc.).




Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a produselor social importante,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 774/2016, plafoneazd doar adaosul comercial la
comercializarea produselor, care conform pct. 3 din Regulament este component al pretului cu
ridicata sau cu amanuntul, care reprezinta diferenta dintre pretul de comercializare si pretul de
achizitie/livrare a marfurilor, indicat in documentele primare. Trebuie de mentionat ca pretul de
achizitie Tnseamna pretul producatorului/distribuitorului de peste hotare, cu luarea in calcul a
drepturilor de import achitate, a cheltuielilor de transport, astfel plafonarea adaosului comercial
va avea un impact minim asupra companiilor importatoare.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost analizate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Riscul care ar putea duce la esecul interventiei propuse ar putea interveni din partea
agentilor economici, care au o pozitie diferitd de propunerea autoritatilor, dat fiind faptul ca
acestia urmaresc mentinerea ratelor de profit.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacda existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

intreprinderile nu vor suferi costuri de conformare, poate pentru anumite categorii de
intreprinderi vor fi diminuate veniturile din vanzari, ca efect al limitarii adaosului comercial
pentru unele produse pentru care se propune interventia.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor,
precum i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Aprobarea proiectului hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante va asigura
accesul populatiei la o0 gama mai variata de produse care acopera necesitatile nutritionale de baza
la un pret accesibil.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat §i aprobat,ce schimbari institutionale sunt necesare

In vederea completirii listei de produse social importante urmeaza si se opereze modificiri
la Hotararea Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social
importante.

Nu sunt necesare schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Controalele efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat in vederea asigurarii corectitudinii la
aplicarea adaosului comercial pentru produse.

¢) Ildentificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluatd optiunea




Impactul estimat va fi resimtit din momentul intrdrii in vigoare a proiectului de Hotarare
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a
produselor social importante. La moment, in unitétile comerciale existd produse pentru care se
aplicd un adaos comercial limitat. De asemenea, pe durata starii de urgentd declaratd prin
Hotararea Parlamentului nr. 41/2022, prin Dispozitia nr. 2 din 25.02.2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a fost extinsa lista de produse social importante aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 774/2016 pentru care se aplica adaosul comercial limitat. Astfel, proiectul de
Hotarare in cauza nu va fi decat o continuare a aplicarii Dispozitiei nr.2 din 25.02.2022.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

1. Autoritati si institutii publice:
Ministerul Finantelor;
Inspectia Financiara;
Serviciul Fiscal de Stat;
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Sanatatii;
Ministerul Justitiei;
Centrul National Anticoruptie.
2. Mediul de afaceri si asociatiile acestora.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In conformitate cu pet. 177 din Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a
produselor  social importante a fost plasat pe platforma particip.gov.md.
particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-
hotarari-guvernului-nr-7742016-referitor-la-preturile-de-comercializare-a-produselor-social-
importante/8887.

De asemenea, in conformitatea cu prevederile Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, in scopul implicarii si asigurarii participarii tuturor partilor interesate in
prezentarea propunerilor asupra proiectului de hotarare in cauza, va fi plasat anuntul privind
consultarea publica, pe platforma particip.gov.md.

¢) Expunefi succint pozitia fiecarei entitati consultate fati de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Propuneri si recomandari din partea autoritatilor si institutiilor interesate, la moment nu
au fost receptionate.

Analiza impactului la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante
urmeazd a fi consultatd in cadrul Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator




Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusa alterativa 1 |alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici |-1
si mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori |+3
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor |+2
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei +1
nivelul saraciei +2
accesul la bunuri si servicii de baza, in special +3
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si +2
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei +2
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala |0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0

administrative




nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serda si |0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

Ol OO OO O O

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

+

consumul si productia durabila 1

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

OOl O] O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit.bY) si, dupa caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)







