Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea
Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”

In temeiul Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabild la tine acasd”,
conform anexei nr. 1,

2) Planul de implementare a activitatilor in cadrul Programului ,,START pentru
TINERI: o afacere durabila la tine acasa”, conform anexei nr. 2.

2. Implementarea Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la
tine acasi” se atribuie Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (in continuare ODIMM).

3. ODIMM va elabora Manualul Operational necesar pentru implementarea
Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa” (in continuare
Manual Operational), care va stipula etapele si conditiile de implementare a
Programului, precum si va asigura publicarea unui Ghid de aplicare la Program, pe
pagina web oficiald a organizatiei.

4. Finantarea activitatilor prevazute conform Programului ,,START pentru
TINERI: o afacere durabila la tine acasd™ se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor stabilite in bugetul de stat, inclusiv din contul asistentei financiare
externe.

5. Activitdtile de finantare in cadrul Programului constituie o schema de ajutor
de minimis si cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat si Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020.

6. Se abroga Hotararea Guvernului nr.973/2018 pentru aprobarea Programului
»START pentru TINERI: o afacere durabild la tine acasa” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, Nr. 398-399 art. 1049) cu modificarile ulterioare.
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7. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Economiei.

8. Prezenta hotérare intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA

Ministrul Economiei Sergiu GAIBU
Ministrul Finantelor Dumitru BUDIANSCHI



Anexa nr. 1

la Hotararea Guvernului
nr. din 2022

Programul
»START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

1. Prezentul Program are drept scop dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale in randul
tinerilor si cresterea potentialului de accesare a surselor de finantare.

2. Obiectivul general al Programului este promovarea antreprenoriatului in randul generatiei
tinere in vederea sprijinirii integrarii socio—economice a tinerilor.

3. In perioada de implementare, Programul este orientat spre atingerea urmitoarelor
obiective specifice:

1) stimularea spiritului antreprenorial in randul tinerilor si cresterea gradului de
congtientizare a acestora, cu privire la posibilitdtile de lansare a unei afacerti,

2) consolidarea competentelor antreprenoriale a tinerilor, prin asigurarea suportului
informational, consultativ si educational;

3) impulsionarea credrii unei afaceri si integrarea tinerilor in mediul antreprenorial, prin
oferirea suportului financiar nerambursabil,

4) fortificarea dezvoltarii afacerilor create de cétre tineri, prin facilitarea accesului la resurse
creditare;

5) incurajarea implementarii inovatiilor, a transferului tehnologic si de know-how in scopul
cresterii numarului Intreprinderilor active si a locurilor de munca, in special in zonele rurale.

4. Tn sensul prezentului Program se definesc urmitoarele notiuni principale:

Intreprindere nou-inregistrati — intreprindere inregistratd conform legislatiei in vigoare,
care nu depaseste termenul de un an de la infiintare;

Transfer tehnologic si de know-how — proces de partajare a abilitatilor, cunostintelor si
metodelor de dezvoltare si exploatare a tehnologiei in vederea sporirii eficientei si calitatii unor
produse, servicii, procese sau a obtinerii altora noi, care sunt cerute pe piatd sau prin care se adopta
un comportament inovativ;

Hackathon — eveniment in care mai multi tineri/participanti, pe baza intereselor si talentelor
fiecaruia, sunt stimulati si incurajati sa gaseasca solutii creative, neobisnuite sau inovatoare pentru
anumite situatii ori sarcini concrete;

Pitch Training — seminar practic de instruire ih baza unei metodologii specifice, prin care se
dezvoltd abilitatile de prezentare a afacerii de catre intreprinzator in fata potentialilor investitori in
scopul atragerii resurselor financiare;

Imobilizari corporale - active detinute pentru a fi utilizate pe o perioada mai mare de un an
in activitatea entitatii, transmise 1n exploatare, valoarea unitara a carora depdseste plafonul valoric
prevazut de legislatia fiscala.

Imobilizari necorporale — imobilizari nemonetare care nu Tmbraca o forma materiala,
identificabile si controlabile de entitate ce sunt transmise in exploatare sub forma de concesiuni,
licente si marci; drepturi de autor si titluri de protectie; programe informatice si alte imobilizari
necorporale (website-uri, modele, proiecte, drepturi de utilizare a imobilizarilor corporale etc.).



CAPITOLUL 11
Componentele Programului

5. Prezentul Program include 4 componente de implementare, dupd cum urmeaza:
1) Componenta | - Instruire si consultanta antreprenoriala;

2) Componenta Il — Suport financiar nerambursabil,

3) Componenta Il — Credit cu portiune de grant;

4) Componenta IV — Monitorizare.

Sectiunea 1
Componenta | — Instruire si consultanta antreprenoriala

6. Pentru participarea la Componenta | solicitantul trebuie sd intruneascd urmatoarele
criterii:

1) tanar cu varsta cuprinsa intre 18-35 de ani inclusiv;

2) cetatean al Republicii Moldova.

7. Componenta I prevede activitati de ghidare a tinerilor in domeniul antreprenoriatului,
precum: informare, acordarea suportului consultativ si cursuri de formare antreprenoriala.

8. Formarea antreprenoriala, prevede dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in domeniul
initierii unei afaceri si elabordrii proiectului investitional. De asemenea, cursul de formare va
include activitati de Identificare a ideilor de afaceri - Hackathon si un seminar de instruire privind
prezentarea proiectului investitional ,,pitch training”.

9. Pentru a beneficia de cursuri de instruire, fiecare solicitant va completa formularul de
nscriere.

10. Pe durata Programului, ODIMM va acorda consultanta gratuita beneficiarilor la toate
etapele de implementare.

Sectiunea 2
Componenta Il — Suport financiar nerambursabil

11. Pentru participarea la Componenta II a Programului solicitantul trebuie sa intruneasca
urmatoarele criterii:

1) tanar cu varsta cuprinsa intre 18-35 de ani inclusiv, cetatean al Republicii Moldova;

2) detinerea certificatului de participare la Componenta I a Programului sau un alt certificat
de formare in domeniul antreprenoriatului obtinut in cadrul Programelor de Start-up implementate
de catre ODIMM, eliberat nu mai tarziu de 3 ani la data aplicarii la Componenta II a Programului.
Acest criteriu este obligatorie pentru solicitantii care depun proiectele investitionale din numele
persoanei fizice sau a unei intreprinderi nou — inregistrate.

3) intreprindere, definita conform art. 4 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii, care nu depaseste termenul de doi ani de la infiintare, la data aplicarii la Program,
sau persoana fizicd, care intentioneaza sd constituie o intreprindere in termen de o lund din data
aprobarii proiectului investitional.

12. Finantarea nerambursabila este de maxim 70% din suma proiectului investitional, dar
nu va depasi 200.000 MDL, iar contributia beneficiarului va constitui minim 30% din suma
proiectului investitional.

13. Suportul financiar nerambursabil va fi transferat direct catre beneficiar, la contul de
decontare a entitatii juridice (intreprinderii) fondate in conditiile legislatiei in vigoare.

14. Cheltuieli eligibile:

1) imobilizari corporale (instalatii de lucru; utilaje si echipamente, cu exceptia tehnicii




agricole, eligibile pentru subventionare din contul Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural, administrat de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura;
instrumente de lucru; tehnica de calcul);

2) materii prime si materiale de constructii necesare dotdrii si amenajarii spatiului de
producere in limitele aprobate de prevederile Manualului Operational de implementare a
Programului);

3) imobilizari necorporale (obtinerea standardelor; certificatelor de calitate; francize;
aplicatii software; in limitele aprobate de prevederile Manualului operational de implementare a
Programului);

4) servicii de dezvoltare a afacerii (consultanta si formare profesionala - in domeniu de
activitate desfasurat; marketing si publicitate; in limitele aprobate de prevederile Manualului
operational de implementare a Programului).

15. Cheltuieli neeligibile:

1) costurile de bunuri si servicii ori cota-parte a acestora acoperite de alte programe/proiecte
de asistenta si/ sau subventii de stat, inclusiv contributia proprie;

2) pierderi la schimb valutar;

3) datorii a perioadelor precedente de activitate ale beneficiarului;

4) costuri suportate inainte de depunerea formularului la Componenta Il a Programului;

5) achizitionarea echipamentului de mana a doua;

6) finantarea costurilor de leasing, credit, inclusiv dobanzile si comisioanele aferente;

7) cheltuieli TVA;

8) impozite si taxe;

9) servicii de transport,

10) ambalare si punerea in functiune;

11) cheltuieli de remunerare a personalului;

12) plati efectuate in numerar;

13) costuri de arenda sau locatiune a spatiilor/oficiilor/terenurilor necesare activitatii;

14) consumabile si cheltuieli administrative.

15) bunuri imobile;

16) tehnica agricola, eligibila pentru subventionare din contul Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

16. Domenii de activitate neeligibile pentru finantare:

1) activitatile de intermediere financiara si asigurari, case de amanet;

2) tranzactiile imobiliare, activitatile de consultanta juridica;

3) activitatile de jocuri de noroc si pariuri;

4) comercializarea de armament;

5) activitatile din domeniul comertului cu ridicata si amanuntul;

6) activitatile de producere sau comercializare a tutunului si bauturi alcoolice (cu exceptia
vinului si a berii).

17. Pentru a participa la Componenta I, fiecare solicitant va depune un formular de aplicare,
care va contine In mod obligatoriu un set de acte indicate in Manualul Operational al Programului.

18. Perioada de inscriere si depunere a dosarului va fi anuntatd pe paginile web oficiale ale
Ministerului Economiei si ODIMM.

19. Modalitatea de selectare a beneficiarilor Componentei Il este prevazutd in Manualul
Operational de implementare a Programului.

20. Finantarea se va realiza in trange conform Manualului Operational de implementare a

Programului.



Sectiunea 3
Componenta Il — Credit cu portiune de grant

21. Pentru participarea la Componenta III a Programului solicitantul trebuie sd intruneasca

urmatoarele criterii:

1) Intreprindere, definitd conform art. 4 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii;

2) Fondatorii intreprinderii trebuie sa fie tineri cu varsta cuprinsa intre 18—35 de ani inclusiv,
cetateni ai Republicii Moldova si sa detind cel putin 75% din proprietatea intreprinderii/afacerii.

22. La Componenta Il pot participa inclusiv beneficiarii Componentei Il, care au
implementat proiectul investitional.

23. Finantarea proiectului eligibil poate fi acordata in suma de pana la 1.760.000 MDL, care
va include portiunea de imprumut rambursabil de 85% acordat beneficiarului de Institutiile
Financiare Partenere (IFP), intermediare si portiunea de suport financiar nerambursabil de 15%.

24. Cheltuieli eligibile:

1) pentru portiunea de grant: procurarea de imobilizari corporale, precum si imobilizari
necorporale in limitele aprobate de prevederile Manualului Operational de implementare a
Programului;

2) pentru portiunea de credit: procurare de marfuri si servicii, inclusiv a capitalului circulant
necesar pentru implementarea activitatilor proiectului tinerilor.

25. Termenul de depunere a cererilor de finantare: apel deschis pana la epuizarea fondurilor
alocate.

26. Termenul de acordare a creditului nu va depasi 5 ani.

27. Domeniile de activitate neeligibile pentru finantare sunt cele prevazute la art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii precum si activitdtile din
domeniul comertului.

28. Procedura de aplicare si transferare a resurselor financiare implica urmatoarele etape de
baza:

1) Cererea de aplicare a beneficiarului potential pentru partea de grant, insotitd de
documentele justificative, va fi transmisa catre ODIMM;

2) Cererea beneficiarului potential de solicitare pentru partea de credit, va fi prezentata de
acesta catre IFP, cu care Ministerul Finantelor si Oficiul de Gestionare a Proiectelor de Asistenta
Externd (OGPAE) are semnate acorduri de recreditare a fondurilor liniilor de credit investitionale
alocate pentru dezvoltarea sectorului real, finantate din imprumuturi externe de stat.

3) Resursele pachetului financiar vor fi acordate beneficiarilor eligibili in baza:

(1) conditiilor ODIMM stipulate pentru accesarea partii de grant si

(i1) termenilor conditiilor si procedurilor operationale ale liniilor de credit in vigoare, solicitate
pentru partea de credit, recreditate de OGPAE prin intermediul IFP, care isi vor asuma toate
riscurile legate de partea de credit, evaluand conform procedurilor sale de credit eligibilitatea
proiectului si a cheltuielilor propuse spre finantare. Pentru finantarea imprumuturilor in cadrul
Programului OGPAE va utiliza mijloacele circulante disponibile in cadrul liniilor de credit
destinate finantdrii Facilitatii de Creditare a Tinerilor, sau alte mijloace disponibile ale OGPAE
conform deciziilor Consiliului de supraveghere al OGPAE si/ sau donatorilor de fonduri.

29. Partea grantului cu destinatia speciald de co-finantare a proiectelor si imprumuturilor
beneficiarilor acceptati de IFP in cadrul Programului va fi transferata de catre ODIMM la contul
beneficiarului, deschis la IFP creditoare. Etapele de aplicare si procedura de transferare a resurselor
pachetului financiar vor fi descrise in Manualul Operational al Programului, care va fi coordonat
de partile participante la implementarea Programului.



Sectiunea 4
Componenta IV — Monitorizare

30. Activitatile Componentei IV au ca scop evaluarea realizarii proiectelor investitionale
finantate 1n cadrul Programului, ceea ce presupune:

1) procesul de monitorizare al beneficiarului;

2) urmarirea respectarii conditiilor si utilizarii resurselor financiare conform destinatiei
stabilite In contractul de finantare nerambursabila;

3) perioada de monitorizare a beneficiarilor din cadrul Componentei Il a Programului va
constitui 2 ani din data prezentarii setului complet de acte, care confirma utilizarea resurselor
financiare conform destinatiei.

4) perioada de monitorizare pentru proiectele finantate in cadrul Componentei III va fi
efectuatd de catre ODIMM, IFP si OGPAE. Termenul de monitorizare pentru portiunea de grant
va constitui minim 2 ani de la prezentarea setului de acte care confirma utilizarea resurselor
financiare nerambursabile conform destinatiei. Pe parcursul perioadei de monitorizare IFP
intermediare vor prezenta rapoarte privind progresul proiectului si respectarea conditiilor de
finantare.

31. n cazul nerespectirii conditiilor de finantare nerambursabild beneficiarul va fi obligat
sa ramburseze catre ODIMM mijloacele financiare acordate.

32. ODIMM va efectua monitorizarea la etapele de pre-finantare si post-finantare a
proiectelor si va solicita de la beneficiari si/ sau IFP periodic, rapoarte de performanta.

CAPITOLUL IV
Monitorizarea procesului de implementare a Programului

Sectiunea 1
Perioada de implementare a Programului si estimarea costurilor

33. Termenul de implementare a Programului este de 36 de luni, cu posibilitatea de
prelungire in baza mijloacelor financiare suplimentare alocate pentru extinderea Programului.

34. Implementarea Programului necesita un buget de 60 mil. MDL, cu posibilitatea de a fi
suplinit cu fonduri ale donatorilor locali si externi.

Sectiunea 2
Indicatorii Programului

35. Indicatori de produs:

1) cel putin 6 activitati de mediatizare si informare organizate, cu privire la promovarea
Programului;

2) cel putin 800 tineri consultati, in vederea lansarii si dezvoltarii unei afaceri;

3) cel putin 500 de tineri instruiti in scopul dezvoltarii capacitatilor antreprenoriale;

4) cel putin 150 de companii create de catre tineri vor beneficia de suport financiar
nerambursabil;

5) cel putin 100 de companii gestionate de catre tineri vor accesa prin IFP intermediare
credite subsidiare investitionale pentru dezvoltarea afacerii, care vor fi co-finantate cu portiunea
de grant oferit de ODIMM,;

6) circa 300 de tineri integrati in procesul de generare de idei inovatoare de afaceri din
intreaga tara.

36. Indicatori de rezultat:



1) cel putin 600 de tineri 1si vor imbunatati abilitatile si competentele antreprenoriale;

2) cel putin 350 de tineri vor infiinta o afacere;

3) cel putin 300 tineri vor aplica la program;

4) volumul de investitii in economia nationala, va creste cu circa 100 mil. MDL,;

5) crearea/mentinerea a cel putin 350 locuri de munca, inclusiv 50% in zonele rurale;

6) cel putin 10% din companiile finantate vor aplica elemente inovative si de dezvoltare
durabila.

Sectiunea 3
Implementarea si coordonarea Programului

37. Implementarea prezentului Program se va realiza de ODIMM, iar Componenta Il se va
realiza de comun cu OGPAE si IFP intermediare in conformitate cu Manualul Operational de
implementare.

38. Pentru gestionarea eficientd, ODIMM va conecta prezentul Program la sistemul
informational de management intern.

39. ODIMM va elabora si prezenta anual Consiliului de coordonare al ODIMM si
Ministerului Economiei rapoarte privind implementarea Programului si atingerea indicatorilor de
produs si a indicatorilor de rezultat.

40. Evaluarea si aprobarea dosarelor solicitantilor de finantare nerambursabila prin
intermediul Programului este realizata de catre Comitetul de evaluare, instituit prin ordinul
Directorului ODIMM, format din 1 reprezentant delegat de Ministerul Economiei si alte 4
persoane desemnate din cadrul ODIMM. La necesitate, membri ai Comitetului pot deveni
reprezentantii institutiilor donatoare, partenerilor de implementare, precum si experti
independenti.

41. n procesul de evaluare, Comitetul de evaluare se va conduce de conditiile si criteriile
de evaluare stipulate in Manualul Operational de implementare a prezentului Program.

Sectiunea 4
Supravegherea si coordonarea Programului

42. Functia de supraveghere, evaluare a activitatilor si a modului de implementare a
prezentului Program este efectuatd de Consiliul de coordonare al ODIMM.

43. Pornind de la atributiile functionale si drepturile Consiliului de coordonare, prevazute
in Hotararea Guvernului nr. 538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, in vederea gestionirii eficiente a prezentului Program,
Consiliul de Coordonare exercitd urmatoarele atributii:

1) aproba Manualul Operational de implementare a Programului;

2) aproba Raportul anual de implementare a Programului;

3) contribuie la solutionarea altor probleme care nu contravin prevederilor Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 538/2007 si legislatiei in vigoare.

44. Toate deciziile Consiliului de coordonare se fixeaza in procesele-verbale ale sedintelor.



Planul de implementare a activitatilor in cadrul

Anexa nr. 2

la Hotararea Guvernului

nr.

din 2022

»START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”

Activitatile-cheie

Trimestre de implementare

| an

Il an

111 an

Actiuni de administrare a
Programului

Pregatirea si aprobarea Manualului
Operational

Componenta | — Instruire si consultanta antreprenoriala

Inregistrarea formularelor de aplicare
la instruire

Desfasurarea cursurilor de formare
antreprenoriala

Acordarea suportului consultativ

Componenta I11 — Suport financiar n

erambursabil

Inregistrarea formularelor de aplicare

Evaluarea proiectelor investitionale
si selectarea companiilor

Semnarea Contractelor cu
beneficiarii

Finantarea proiectelor investitionale

Componenta Il — Credit cu portiune de grant

Tnregistrarea cererilor de aplicare, de
catre ODIMM pentru portiunea de
grant

Inregistrarea cererilor de catre IFP
pentru solicitare pentru partea de
credit

Evaluarea cererilor de finantare

Semnarea Contractelor cu
beneficiarii

Finantarea proiectelor investitionale

Componenta IV — Monitorizare

Monitorizarea proiectelor
investitionale




Monitorizarea si evaluarea
Programului

Elaborarea raportului de progres




Analiza impactului
asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”

Titlul analizei impactului Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Proiectului  Programului ,,START pentru
TINERI: o afacere durabila la tine acasa”

Data: 16.05.2022

Autoritate a administratiei publice (autor): |Ministerul Economiei de comun cu Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici
si Mijlocii

Subdiviziunea: Directia Dezvoltarea Mediului de  Afaceri,
Ministerul Economiei

Persoana responsabila si datele de contact: D1 Silviu NEGHINA, Sef al Sectiei politici de
dezvoltare a Tintreprinderilor mici si mijlocii si
comert, Ministerul Economiei, tel. 022 250 646, e-
mail: silviu.neghina@me.gov.md;

Dna Olesea Frunza, Sef al Directiei finantare
Start-up, Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, e-mail:
olesea.frunza@odimm.md,;

Compartimentele analizei impactului

1. Descrierea problemei

a) Determinati in mod clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Antreprenoriatul creeazd noi afaceri, deschide noi piete si incurajeazd dobandirea de noi aptitudini. Cele
mai importante surse de creare a locurilor de munca sunt intreprinderile mici si mijlocii. Asadar,
obiectivul ODIMM este sa incurajeze tinerii cetatenit sa devina antreprenori si sd le creeze conditii
pentru a-si putea deschide si creste propria afacere.

Rata joasa de angajare In campul muncii a tinerilor din Republica Moldova, cét si lipsa de oportunitati
avantajoase pentru initierea propriei afaceri, duce la exodul masiv al tinerilor si reducerea activitatilor
economice, in special, in zonele rurale. O bariera intampinata frecvent de tineri este problema integrarii
acestora in mediul social si economic, iar lipsa locurilor de munca conduc la inregistrarea ratelor inalte
de somaj.

Conform datelor statistice din anul 2020?, rata somajului inregistrati in randul tinerilor este mai mare
in comparatie cu alte grupe de varsta sau media la nivel de tara.

Tinerii trebuie incurajati sd ramana acasa si sa-si foloseasca potentialul pentru dezvoltarea economica
a tarii. Imbunatatirea conditiilor economice si sociale din tard rimane a fi o preconditie necesara pentru
a Incetini fenomenul emigrarii tinerilor.

Mediul de afaceri necesita a fi sustinut prin implementarea in continuare a programelor orientate spre
atragerea tinerilor in activitati de antreprenoriat

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

In prezent, tinerii reprezinta 26,2% din populatia tarii, fiind o componenti strategici a dezvoltarii
durabile prin ofertarea pietei muncii, crearea de familii si continuitatea umana. Potrivit datelor BN'S
tinerii au cea mai mare rata de inactivitate, peste 66% (15-29 ani, 2019), conform datelor internationale
comparativ cu alte tari, depasind peste dublul mediei tarilor UE.

Circa 4 din 10 tineri sunt ocupati, iar 6 din 10 sunt inactivi.

Conform rezultatelor Anchetei Fortei de Munca pentru anul 2020, in raport cu statutul activitatii curente
peste o treime din tinerii cu varsta de 15-34 ani au fost ocupati (36,3% sau 248 mii persoane), adica

! https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7072#idc=558&
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aveau un loc de munca, circa 2,0% (13 mii) erau someri si restul, 61,7% (circa 421 mii), erau inactivi
din punct de vedere economic (persoane in afara fortei de munca). in randul celor din urma, peste 40,0%
erau incadrati in sistemul national de invitimant.?

Somajul 1n randul tinerilor este una din provocarile acestui deceniu cu care se confruntd Republica
Moldova. In special, se constati o ratd mare a somajului in rAndul tinerilor din grupa cea mai vulnerabila
(15-24 ani), care constituie 10,9% in 2020, fiind mai mare de circa 3 ori fata de media pe economie.

Rata somajului pe grupe de varste, %

Sursa; https://statistica.gov.md, BNS

Perioadele lungi de somaj pot avea efecte grave pe termen lung asupra persoanelor, cum ar fi veniturile
reduse si excluderea sociald. Se estimeaza ca, un an de somaj imediat dupa finalizarea studiilor, poate
reduce castigurile anuale la varsta de 42 de ani cu pana la 21%. Somajul prelungit amplifica problemele
sociale si cresc sansele ca acestea s fie transmise si la copiii lor. In plus, fatd de aceste costuri
individuale pronuntate, somerii reprezintd pentru tard un stoc semnificativ de resurse economice
neutilizate, resurse care reduc productia si potentialul de crestere economica a statului.

Insuficienta oportunitatilor pentru valorificarea cunostintelor sia competentelor tinerilor, fie in calitate
de angajat, fie in cea de intreprinzator, a cauzat un exod masiv al acestora. Statistica nationald privind
relatia tinerilor cu piata muncii interne atestd faptul ca doar 3 din 10 tineri sunt plasati in cAmpul
muncii, iar circa 2/3 sunt economic inactivi. Din totalul tinerilor ocupati pe piata muncii, peste 31%
au locuri de munca informale, iar in randul tinerilor salariati 10,4% lucreaza fard contracte individuale
de munca.

Sondajele efectuate denota ca, tinerii din Republica Moldova au un grad inalt de motivatie pentru
initierea si dezvoltarea de Intreprinderi mici si mijlocii, Insd nu dispun de suficiente instrumente si
resurse de suport. Astfel, principala problema pentru tinerii intreprinzatori ramane a fi accesul la
resurse financiare usor accesibile.

Necesitatea implementarii prevederilor documentelor de politici nationale.

- Programul de activitate al Guvernului ,, Moldova vremurilor bune”, care prevede la capitolul V1.
Politici sectoriale: Economie si Antreprenoriat, actiunea cu privire la ,,Evaluarea, consolidarea si
eficientizarea programelor de sustinere a IMM si mediului de afaceri pentru a reduce si a
simplifica procedurile birocratice de accesare a acestora, inclusiv a celor in curs de dezvoltare”.

- Legea Nr. 215 din 29-07-2016 cu privire la tineret prevede domeniile de interventie ale statului
pentru sustinerea tinerilor prin: stimularea initiativelor tinerilor antreprenori, programelor de
abilitare economica, dezvoltarea instrumentelor de formare in domeniul afacerilor; incurajarea
participdrii tinerilor in cadrul programelor de suport.

- Legea Nr. 179 din 21-07-2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. Unul din obiectivele
programelor de stat este sustinerea tinerilor intreprinzatori in lansarea unei afaceri in tara;

2 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7072#idc=558&
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c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Au fost identificate urmatoarele cauze specifice:
- Erodarea potentialului demografic, care a avut ca efect reducere continud a numdrului
populatiei;
- Amploarea fenomenului de migrare externa a fortei de munca;
- Gradul de ocupare redus al tinerilor;
- Diminuarea graduala a cererii fortei de munca, in special 1n regiunile slab dezvoltate;
- Lipsa cunostintelor si abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor;
- Lipsa resurselor financiare (acces limitat la finante).

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie

In Republica Moldova tinerii reprezinti un segment important al populatiei, care contribuie
semnificativ la dezvoltarea socio-economici si prosperarea tarii. In prezent, tinerii reprezinta un sfert
din populatia tarii, constituind o componenta strategicd a dezvoltarii durabile, prin oferta pentru forta
de munci, crearea familiilor si a continuititii umane. In raport cu statutul activititii curente peste o
treime din tinerii cu varsta de 15-34 ani sunt ocupati (38,4% sau 274 mii persoane), adica au un loc de
munca. Fiecare al 3-lea tindr in varsta de 15-29 ani nu lucreaza sinici nu invata. Aproape o treime din
populatia tanara in varsta de 15-29 ani (27,4%) nu este cuprinsa nici in procesul de educatie, nici in
ocupare (Tinerii NEET). Rata somajului la tineri este aproape dubla fata de media pe tara.

Rata somajului printre tineri este mai mare in comparatie cu alte grupe de varsta sau media la nivel de
tara. Astfel, in anul 2019 rata somajului la tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-34 ani a fost de 6,8%, si,
respectiv de 10,4% la tinerii in varsta de 15-24 ani, 8,5% in categoria de varsta 15-29 ani, Tn timp ce
media pe tard a constituit 5,1. Din statistica curenta privind forta de muncd, constatam ca o categorie
importantd dintre tinerii inactivi (circa 193,5 mii) o formeaza cei plecati peste hotare la lucru sau in
cautare de lucru. Din diverse surse oficiale se atestad ca efectivul de tineri plecati peste hotare a crescut
in ultimii ani, precum si ponderea acestora in efectivul total al populatiei. Intensitatea, caracteristicile
socio-demografice ale fluxului migrational in randul tinerilor, precum si perioada aflarii migrantilor
peste hotare, toate induc pierderi directe ale generatiei tinere, deci a persoanelor de varsta reproductiva
si economic activd — un contingent foarte valoros in aspectele socio-demografice si economice ale
tarii.

Cu toate ca in Republica Moldova paleta programelor de suport pentru intreprinzatori este una destul
de variatd, se resimte o insuficientd in domeniul sustinerii tinerilor pentru initierea sau dezvoltarea
afacerii, unde ponderea acestora ramane a fi relativ mica, 2,4% din antreprenori au varsta de pand la
24 ani si 20,3% au varsta cuprinsa intre 25-34 ani. Datele statistice identificate Tn procesul de cercetare
pe domeniul antreprenoriatului demonstreaza ca, tinerii din Republica Moldova sunt mai predispusi
sa initieze o afacere (44,40%) comparativ cu adultii (24,99%). Tinerii intreprinzatori sunt mai creativi
si inovativi, mai deschisi spre implementarea inovatiilor sau introducerea unor metode si modele de
afaceri care pot contribui la o crestere rapida si internationalizare a acestora.

Problema principald pentru tinerii intreprinzatori ramane a fi accesul la resurse financiare ieftine si
usor accesibile.

Astfel, implicarea si sustinerea tinerilor in activitatile de antreprenoriat ar fi o solutie valoroasd pentru
micsorarea ratei somajului dar, totodatd, si pentru dezvoltarea economiei statului. Programele
existente nu acopera necesitatile acestei grupe de populatie, ceea ce stimuleaza tinerii sa caute
oportunitati de valorificare ale cunostintelor si competentelor sale in domeniul antreprenoriatului in
afara tarii.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului.

Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabild la tine acasd” este un program de stat de
sustinere a tinerilor si dezvoltarii sectorului IMM elaborat in conformitate cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. Programul reprezinta un complex de




activitati si servicii destinate prin dezvoltarea competentelor antreprenoriale si sustinerea financiara
pentru lansarea si dezvoltarea unei afaceri sustenabile.
Nu existd carente in prevederile normative in vigoare care sa conditioneze implementarea programului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Scopul programului “START pentru TINERI” are drept scop dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale
in randul tinerilor si cresterea potentialului de accesare a surselor de finantare.
Obiectivul general al Programului este promovarea antreprenoriatului in randul generatiei tinere in
vederea sprijinirii integrarii socio—economice a tinerilor.
Programul isi propune sa atingd urmatoarele obiective specifice:
— stimularea spiritului antreprenorial in randul tinerilor si cresterea gradului de constientizare a
— consolidarea competentelor antreprenoriale a tinerilor, prin asigurarea suportului informational,
consultativ si educational;
— impulsionarea crearii unei afaceri si integrarea tinerilor in mediul antreprenorial, prin oferirea
suportului financiar nerambursabil;
— fortificarea dezvoltarii afacerilor create de catre tineri, prin facilitarea accesului la resurse
creditare;
— incurajarea implementarii inovatiilor, a transferului tehnologic si de know-how in scopul
cresterii numarului Intreprinderilor active si a locurilor de munca, in special in zonele rurale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea ,,a nu face nimic” se exclude dat fiind cd, impactul aplicarii in practicd a Programului

.START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”, s-a dovedit a fi un instrument

guvernamental eficient de dezvoltare a antreprenoriatului in randul tinerilor, prin: (i) dezvoltarea

competentelor antreprenoriale in randul tinerilor; (i1) efectul pozitiv rezultat din sustinerea financiara

a tinerilor pentru lansarea si dezvoltarea unei afaceri, cu accent sporit pe afacerile inovative care sunt

alineate sau ar putea contribui la dezvoltarea durabila; (iii) cresterea numarului intreprinderilor active

si a locurilor de munca in zonele rurale, precum si mentinerea tinerilor in tara.

In acest sens, este de mentionat ca, implementarea acestui Program a demonstrat depasirea indicatorilor

scontati, astfel incat:

(i) Pe parcursul perioadei 2019 — 2021, in cadrul Etapei | ,, Identificarea ideilor de afaceri — Hackathon”

au fost realizate peste 30 de hackathoane in toate regiunile tarii, cu inrolarea a 1 066 de tineri in procesul

de generare si identificare a celor mai viabile si inovatoare potentiale idei de afaceri.

(i) Tn cadrul Etapei II ,, Formare antreprenoriald” 1459 de tineri au fost instruiti in domeniul

antreprenorial si ghidati in procesul de elaborare a proiectelor investitionale.

(iii) Tn cadrul Etapei III , Finantarea nerambursabild a proiectelor investitionale”, Tntreprinderile

create si gestionate de tineri au aplicat pentru a beneficia de granturi cu valoare maxima de 180 000,00

lei/beneficiar, pentru achizitionarea articolelor de investitii (investitii materiale si nemateriale). La fel,

Programul prevede acordarea suportului financiar sub forma de Business Voucher in valoare maxima

de 10 mii de lei pentru dezvoltarea afacerii sau perfectionarea aptitudinilor tinerilor in domeniul ales.

Astfel, pe parcursul perioade de implementare au fost finantate 404 de proiect investitionale depuse

de citre tinerii antreprenori, dintre care:

- 340 proiecte investitionale sub forma de grant si

- 64 proiecte investitionale sub forma de Business Voucher.

e Suma granturilor aprobate constituie 56,34 mil. MDL, ceea ce favorizeaza investitii in economie
de circa 94,36 mil. MDL.

e Implementarea proiecte investitionale aprobate spre finantare vor contribui la crearea a circa 700
locuri de munca.

e 48 % din afacerile finantate sunt create/administrate de cétre femei;

e 35 afaceri sunt create de cétre tineri defavorizati;

e 75% din afacerile create de tineri se vor desfasura in zonele rurale.




Este de mentionat, interesul sporit in continuare al tinerilor de a se lansa 1n afaceri si a participa la
Program. De la nceputul anului la Program s-au inregistrat 176 persoane la componenta instruire, iar
167 de tineri antreprenori au depus proiectele investitionale la etapa de finantare.

b) Explicati principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Programul are scopul acordarea suportului pentru tineri in lansarea si dezvoltarea unei afaceri si include
urmatoarele patru Componente:

1. Componenta | - Instruire si consultantd antreprenoriald;

2. Componenta Il — Suport financiar nerambursabil;

3. Componenta Ill — Credit cu portiune de grant;

4. Componenta IV — Monitorizare.

Principalele caracteristici ale fiecarei componente a Programului sunt:

Componenta |. Instruire si consultantid prevede activitdti de ghidare a tinerilor in domeniul
antreprenoriatului, precum: informare, acordarea suportului consultativ si cursuri de formare
antreprenoriala. Formarea antreprenoriald este orientata spre dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in
domeniul initierii unei afaceri si elaborarii proiectului investitional. De asemenea, cursul de instruire
va include activitati de Identificare a ideilor de afaceri - Hackathon si un seminar de instruire privind
prezentarea proiectului investitional ,,pitch training”.

Componenta Il. Suport financiar nerambursabil

Suportul financiar se acorda sub forma de finantare nerambursabila (grant). Finantarea nerambursabila
este de maxim 70% din suma proiectului investitional si nu va depasi 200.000 MDL, iar contributia
Beneficiarului va constitui minim 30% din suma proiectului investitional.

Pentru a participa la Program, fiecare solicitant va depune un formular de aplicare, care va contine, in
mod obligatoriu, un set de acte indicat in manualul operational al Programului. Perioada de Inscriere si
depunere a dosarului va fi anuntatd pe paginile web oficiale ale Ministerului Economiei st ODIMM,
precum si in presa.

Modalitatea de selectarea a beneficiarilor Componentei a Il-a este prevazuta in Manualul Operational
de implementare a Programului.

Finantarea se va realiza in 2 transe, dupa cum urmeaza:

Componenta I11. Credit cu portiune de grant. Componenta III se va realiza de comun cu OGPAE si
Institutiile Financiare Partenere intermediare in conformitate cu Manualul operational de implementare.
Finantarea proiectului eligibil poate fi acordata in suma de pana la 1.760.000 MDL, care va include
portiunea de imprumut rambursabil de 85% acordat beneficiarului de IFP intermediare si portiunea de
suport financiar nerambursabil de 15%.

Termenul de depunere a cererilor de finantare: apel deschis pand la epuizarea fondurilor alocate.
Termenul de acordare a creditului nu va depasi 5 ani.

Procedura de aplicare si transferare a resurselor financiare implica urmatoarele etape de baza:

1) Cererea de aplicare a beneficiarului potential pentru partea de grant, insotitd de documentele
justificative, va fi transmisa catre ODIMM,;

2) Cererea beneficiarului potential de solicitare pentru partea de credit, va fi prezentata de acesta
Institutiei Financiare Partenere (IFP), cu care Ministerul Finantelor si Oficiul de Gestionare a
Proiectelor de Asistenta Externa (OGPAE) are semnate acorduri de recreditare a fondurilor liniilor de
credit investitionale alocate pentru dezvoltarea sectorului real, finantate din imprumuturi externe de stat
pentru dezvoltare.

3) Resursele pachetului financiar vor fi acordate beneficiarilor eligibili in baza:

(1) conditiilor ODIMM stipulate pentru accesarea partii de grant si

(i1) termenilor conditiilor si procedurilor operationale ale liniilor de credit In vigoare, administrate de
OGPAE prin intermediul IFP, care isi vor asuma toate riscurile legate de partea de credit, evaluand
conform procedurilor sale de credit eligibilitatea proiectului si a cheltuielilor propuse spre finantare.

Componenta IV. Monitorizare
Activitatile Componentei 1V au ca scop evaluarea realizarii proiectelor investitionale, identificarea si
diminuarea riscurilor care pot provoca situatii de crizd, determinarea tacticilor de comunicare cu




beneficiarii de resurse financiare nerambursabile, precum si evaluarea impactului acestora, ceea ce
presupune:

1) procesul de monitorizare a beneficiarului de catre ODIMM;

2) urmarirea respectarii conditiilor si utilizarii resurselor financiare conform destinatiei stabilite 1n
contractul de finantare nerambursabild;

3) perioada de monitorizare a beneficiarilor Programului va constitui 2 ani din data prezentarii setului
complet de acte care confirma utilizarea resurselor financiare.

Perioada de monitorizare pentru proiectele finantate in cadrul Componenta III va fi efectuata de catre
ODIMM, IFP si OGPAE. Termenul de monitorizare pentru portiunea de grant va constitui minim 2 ani
de la prezentarea setului de acte care confirma utilizarea resurselor financiare nerambursabile conform
destinatiei. Pe parcursul perioadei de monitorizare IFP intermediare vor prezenta rapoarte privind
progresul proiectului si respectarea conditiilor de finantare conform conditiilor Manualului de
Operatiuni.

ODIMM va efectua monitorizarea la etapele de pre-finantare, post-finantare, verificarea finala aferenta
monitorizarii si va solicita periodic rapoarte de performantd cu informatii necesare.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Programul a fost elaborat in conformitate cu recomandarile si optiunile expuse In urmatoarele
documente de politici:

— Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”;

— Legea cu privire la tineret Nr. 215 din 29-07-2016;

— Lege cu privire la intreprinderile mici si mijlocii nr. 179 din 21.07.2016

— Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022.

4. Analiza impactului optiunilor

a) Expuneti efectele pozitive si negative ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Impactul aplicarii in practica a Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”,
care s-a dovedit a fi un instrument guvernamental eficient de dezvoltare a antreprenoriatului in randul
tinerilor, contribuie la: (i) dezvoltarea competentelor antreprenoriale in randul tinerilor; (ii) motivarea
tinerilor de a lansa si dezvolta o afacere; (iii) aparitia afacerile inovative, inclusiv in zonele rurale, (iv)
cresterea numarului intreprinderilor active si a locurilor de muncd in zonele rurale, precum si
mentinerea tinerilor in tara.

Ca rezultat a implementirii Programului, circa 500 de tineri au initiat propriile afaceri. In cadrul
Concursului de proiecte investitionale, au fost selectate pentru finantare, conform prioritatilor
Programului, 404 proiecte investitionale. Suma granturilor aprobate constituie 56,34 mil. MDL, ceea
ce favorizeaza investitii in economie de circa 93,66 mil. MDL. Astfel, se constata efectul economic
multiplicator a investitiilor in economie (1 leu acordat sub forma de grant atrage inca circa 1,66 lei
investitii in economie). Implementarea proiecte investitionale aprobate spre finantare vor contribui la
crearea a circa 700 locuri de munci. Circa 75% din afacerile create de tineri activeaza in zonele
rurale ale tarii. Este de mentionat cd 48 % din afacerile finantate sunt create/administrate de catre
femei, iar 35 afaceri sunt create de catre tineri defavorizati,

Este un fapt bine-cunoscut ca tinerii sunt motorul economiei, prin inovatia in afaceri si crearea de
produse si servicii pe care le aduc. Tinerii antreprenori sunt valoarea adaugata la dezvoltarea economica
de care avem asa de mare nevoie in Republica Moldova.

Analiza contextului antreprenorial, transferabilitatea rezultatelor si a experientei acumulate Tn perioada
de implementare a Programului ,,START pentru TINERI”, a condus la sugestii pentru imbunatatirea
calitatii instrumentului de suport in afaceri destinat tinerilor.

In noul proiect de Hotéarare de Guvern, s-au conturat cateva concluzii cu privire la masurile de politica
economica necesare §i fezabile pentru ca mediul de afaceri, in rAndul tinerilor, sa devind mai predictibil
si mai prietenos si astfel, antreprenoriatul sa fie incurajat.




Principalul aspect al modificarilor propuse, tine de necesitatea extinderii termenului de implementare
a Programului pentru o perioadd de 3 ani (pana in anul 2025 inclusiv), in scopul sustinerii afacerilor
create de tineri.

Totodata, urmare a implementarii Programului, se propun urmatoarele Imbunatatiri:

- Excluderea criteriului obligatoriu de participare la Componenta ,Instruire si consultantd
antreprenoriala”. Tinerii vor avea posibilitate sd acceseze toate instrumentele de suport
prevazute in Program, la orice etapa de implementare a proiectului investitional. Acestia vor fi
incurajati sa participe activ la cursurile de formare antreprenoriala, insa detinerea Certificatului
de instruire nu va constitui un criteriul obligatoriu pentru participarea la componenta de
finantare. Astfel, va fi oferit acces neconditionat pentru toti tinerii la toate formele de suport
prevazut in Program.

- Excluderea instrumentului de Business Voucher pentru accesarea de servicii de consultanta si
includerea unui nou tip de costuri eligibile pentru finantare - serviciilor de dezvoltarea in
afacerii. In urma implementarii Programului, s-a constat ci majoritatea tinerilor au nevoie de
servicii de consultantd si instruire la etapa de post finantare si foarte putini au accesat
instrumentul de business voucher inainte lansarii afacerii. Astfel, se va simplifica procesul de
accesare la serviciile de dezvoltare a afacerii, prin excluderea dosarului depus separat.

- Majorarea suportului financiar nerambursabil de la 180 mii MDL, pana la 200 mii MDL, pentru
a acoperi investitiile necesare initierii afacerii: investitii materiale si nemateriale, precum si
servicii de dezvoltare a afacerii.

- Oferirea posibilitdtii de a depune proiectul investitional din numele persoanei fizice, cu
respectarea criteriillor de eligibilitate. Dupa aprobarea proiectului investitional de catre
Comitetul de Evaluare a Programului, solicitantul va avea la dispozitie termen de o lund pentru
inregistrarea companiei. Aceastd remediere vine urmare a constatarii cd majoritatea tinerilor
creeaza o intreprinderea pentru a putea participa la Program, iar potentialii beneficiari proiectele
carora nu au fost aprobate spre finantare, stopeaza lansarea afacerii.

- Lansarea unui nou mecanism de finantare — credit cu portiune de grant. Problema principald
pentru tinerii antreprenori riméne a fi accesul la resurse financiare ieftine si usor accesibile. in
acest sens, punerea in aplicare a facilitdtilor respective va permite antreprenorilor sa acceseze
credite cu portiunea de grant. Finantarea proiectului eligibil poate fi acordatd in suma de pana
la 1.760.000 MDL, care va include portiunea de imprumut rambursabil de 85% si portiunea de
grant de 15%.

Noul Program va contribui semnificativ la crearea oportunitatilor avantajoase pentru crearea si
dezvoltarea afacerilor create de tineri.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Conform Raportului anual de implementare a Programelor din gestiunea ODIMM, pentru anul 2021,
prin intermediul Programului ,START pentru TINERI”,, au fost finantate 131 de TMM, ceea ce a
condus la atras investitii in economie in valoare de cca 30 mil MDL si a contribuit la crearea si
mentinerea a cca 250 locuri de munca.

Pana in prezent, circa 500 de tineri au initiat propriile afaceri. In cadrul Programului, au fost selectate
pentru finantare, peste 400 proiecte investitionale. Suma granturilor aprobate constituie 56,34 mil.
MDL, ceea ce favorizeaza investitii in economie de circa 93,66 mil. MDL. Astfel, se constata efectul
economic multiplicator a investitiilor in economie (1 leu acordat sub forma de grant atrage Inca circa
1,66 lei investitii in economie). Implementarea proiecte investitionale aprobate spre finantare vor
contribui la crearea a circa 700 locuri de munca. Circa 75% din afacerile create de tineri activeaza
in zonele rurale ale tarii. Este de mentionat ca 48 % din afacerile finantate sunt create/administrate
de catre femei, iar 35 afaceri sunt create de catre tineri defavorizati,

Pentru implementarea Programului, Ministerul Economiei a planificat in Strategia sectoriald de
cheltuieli CBTM 2022-2024 pe sectorul ,,Dezvoltarea sectorului privat”, in cadrul Sub-programului
5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii” resurse financiare pentru anii: 2022 — 20 000,0 mii
lei; 2023 — 20 000,0 mii lei; 2024 — 20 000,0 mii lei.




Totodata, de curand a fost realizata actualizarea planificérii bugetare, conform Strategiei sectoriale
de cheltuieli pentru perioada 2023-2025, in cadrul careia la masurile/actiunile de politica specifice
asumate de catre Guvern, nereflectate in limitele de cheltuieli/linia de baza de cheltuieli, pentru
Programul ,,START pentru TINERI” au fost planificate mijloace financiare suplimentare, a cate
20 000,00 mii MDL anual.

Conform noului Program, ODIMM isi propune facilitarea accesului la finantare pentru cel putin 100
companii, anual. Acest indicator vine sa sustina cresterea investitiilor in economie cu cca 30 mil
MDL, anual si crearea/mentinerea a cel putin 100 locuri de munca, inclusiv in zonele rurale.

Programul va contribui la dezvoltarea spiritului antreprenorial in randul tinerilor si incurajarea
initierii intreprinderilor mici si mijlocii, in zonele rurale prin facilitarea accesului la resurse financiare
nerambursabile si resurse creditare, precum si instruire, consultantd si mentorat in gestiunea si
extinderea afacerii. VVa fi sustinuta implementarea inovatiilor, transferul de tehnologii si de know-
how.

Impactul va fi cuantificat in urmatoarele domenii:

- mentinerea tinerilor in tard, inclusiv in zonele rurale;

- imbundtatirea/dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale tinerilor;

- implementarea inovatiilor, transferului tehnologic si de know-how;

- sporirea numdrului de afaceri cu elemente inovatoare si cu viziune strategica aliniata la cadrul de
dezvoltare durabila;

- cresterea volumului investitiilor in economie.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile, completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este cazul.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformitate cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Principalele riscuri pentru implementarea Programului sunt:
1) Instabilitatea politica;
2) Crize economice;
3) Criza generata de pandemia de COVID-19;
4) Imposibilitatea Guvernului de a asigura finantarea planificata pentru implementare Programului.
5) Lipsa fondurilor suficiente pentru program, pentru a satisface toate nevoile identificate

d) Dacad este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzii
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Conform informatiei expuse la compartimentul 3 c).

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti, cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
na fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Lansarea si implementarea Programului nu necesita modificari ale cadrului normativ.
Implementarea Programului se va realiza de ODIMM in conformitate cu prevederile Programului si
Manualul Operational de Implementare, aprobat de Consiliul de coordonare al ODIMM.

b) Specificati clar indicatorii de performanta, in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatori de produs:
1) cel putin 6 activitati de mediatizare si informare organizate, cu privire la promovarea




Programului;

2) cel putin 800 tineri consultati, in vederea lansarii si dezvoltarii unei afacert;

3) cel putin 500 de tineri instruiti in scopul dezvoltarii capacitatilor antreprenoriale;

4) cel putin 150 de companii create de catre tineri vor beneficia de suport financiar nerambursabil;

5) cel putin 100 de companii gestionate de catre tineri vor accesa prin IFP intermediare credite
investitionale pentru dezvoltarea afacerii, care vor fi co-finantate cu portiunea de grant oferit de
ODIMM,;

6) circa 300 de tineri integrati in procesul de generare de idei inovatoare de afaceri din intreaga
tara.

Indicatori de rezultat:

1) cel putin 600 de tineri isi vor imbunatati abilitatile si competentele antreprenoriale;

2) cel putin 350 de tineri vor infiinta o afacere;

3) cel putin 300 tineri vor aplica la program;

4) volumul de investitii in economia nationala, in crestere cu circa 100 mil. lei;

5) crearea/mentinerea a cel putin 350 locuri de munca, inclusiv 50% in zonele rurale;

6) cel putin 10% din companiile finantate vor aplica elemente inovative si de dezvoltare durabila.

c) Identificati cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

Impactul este simtit anual, prin prisma indicatorilor atinsi. Totodata, in scopul evaluarii impactului se
planifica elaborarea rapoartelor de progres anual si la trei ani de implementare a Programului.
Monitorizarea si evaluarea implementarii programului se va realiza in felul urmator:

1. ODIMM va coordona implementarea Programului cu Ministerul Economiei pentru a atinge
indicatorii preconizati si a asigura complementaritatea acestuia cu alte programe de suport si asistenta.
2. ODIMM va intocmi si prezenta anual Ministerului Economiei un raport privind implementarea
Programului si realizarea indicatorilor planificati.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Partile interesate de Program sunt:
- Tinerii, cetateni ai RM, cu varsta cuprinsa intre 18 — 35 ani;
- Organizatiile de tineret;
- Intreprinderile Mici si Mijlocii;
- Ministerul Economiei;
- Ministerul Educatiei si Cercetarii;
- Ministerul Finantelor;
- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
- Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM);
- Biroul Relatii cu Diaspora;
- Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM);
- Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

- Conlucrarea cu Centrele de Tineret din Republica Moldova,;

- Participarea in cadrul Evenimentelor dedicate tinerilor;

- Implementarea Parteneriatelor de colaborare in vederea abilitarii economice a tinerilor;
- Chestionarea n randul beneficiarilor.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de evaluare analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup
de interese identificat)

Urmeaza a fi expusd urmare coordondrii cu Ministerul Finantelor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor




Categoriile de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alternativa 1

Optiunea
alternativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici $i
mijlocii

WWIN| |-

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

NININININIWINININ

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

RN R w R RN w

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

|-

sanatatea  publica, inclusiv  mortalitatea  si
morbiditatea

(@)

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O|Oo|wWlo|o(NMN|O|OoO| o

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive

o

discriminarea

[EEN

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului




calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

oO|o|o|o|o|o|o

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

o|o|o|o|o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




