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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	Analiza Impactului (în continuare AI) a fost elaborată în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător și Metodologiei de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019.

Problemele care au condiționat elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate  și tarifelor la acestea şi a Regulamentului cu privire la modul de formare și  utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat, sunt următoarele:
1) desuetatea cadrului legal privind serviciile prestate gratuit şi contra plată de către SHS şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciul Hidrometeorologice de Stat (în continuare SHS); 
2) aplicarea unor tarife depășite, nefundamentate metodologic pentru serviciile prestate contra cost de către SHS;
3) satisfacerea parțială a necesităților utilizatorilor de date și informații meteorologice și hidrologice.

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	1) Desuetatea cadrului legal privind serviciile prestate gratuit şi contra plată de către SHS şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS
Potrivit Legii nr. 1536/1998, activitatea hidrometeorologică poate fi desfăşurată atât gratuit cât și în bază de contract, la comanda persoanelor juridice şi fizice, sub condiţia de a nu fi în detrimentul lucrărilor finanţate de la buget, precum şi din mijloacele fondurilor ecologice sau altor fonduri, şi de a se încadra în programele de protecţie a naturii.

În vederea creării cadrului legal privind prestarea serviciilor contra plată de către SHS, în conformitate cu prevederile articolului 12 alineatul (3) al Legii nr. 847 -XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, Legii nr.1536-XIII din 25 februarie 1998 cu privire la activitatea hidrometeorologică şi Hotărîrii Guvernului nr. 935 din 11 octombrie 1999 "Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la utilizarea informaţiei hidrometeorologice în activitatea economică a agenţilor economici", la data de 03.04.2006 au fost aprobate prin Hotărâre de Guvern nr. 330, nomenclatoarele serviciilor prestate gratuit şi contra plată de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat.
Legea nr. 1536/1998 privind activitatea hidrometeorologică, art. 10 alin. (1), lit.c) prevede că finanțarea activității hidrometeorologice poate fi asigurată din plăţi pentru informaţie ”specializată”.  Art. 6 alin. (1) lit. m) al legii vizate reglementează drept sarcină a SHS -  acordarea informaţiei specializate, la cererea beneficiarilor, pe bază de contract.
Cu toate acestea, în anexa nr. 2 la HG nr. 330/2006 sunt prevăzute tarife și pentru informația ”primară”. Totodată la categoria ”informației primare” este atribuit un volum impunător de informații care se regăsesc în Fondul Național de Date Hidrometeorologice care nu se cataloghează ca fiind informație”curentă”. Asta ar însemna că publicul interesat, trebuie să achite pentru orice informație hidrometeorologică colectată în trecut de către SHS la tarife netransparente.
Odată cu crearea Agenției de Mediu prin Hotărârea Guvernului cu privire la constituirea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei de Mediu nr. 549  /2018, atribuțiile de monitorizare și evaluare a indicatorilor de mediu, au fost preluate de la SHS și transmise Agenţiei. Cu toate acestea, cadrul legal aferent nu a fost racordat în modul corespunzător. Astfel, deși SHS nu mai este împuternicit de a exercita atribuții de monitoring al calității de mediu, Hotărârea Guvernului nr. 330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit şi contra plată de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat reglementează în continuare atribuții respective. În nomenclatorul serviciilor prestate gratuit de către SHS (Anexa nr. 1), găsim următoarele servicii :
a) pct. 1), potrivit căruia SHS avertizează gratuit despre ”gradul înalt şi/sau extrem de înalt al poluării mediului ambiant, care sunt comunicate urgent serviciilor specializate de stat pentru a le face publice populaţiei republicii”;
b) pct. 3) : ”accesul la datele de regim publicate privind calitatea componentelor mediului (aer,apă,sol,fondul radioactiv), care se păstrează în Fondul de Date Hidrometeorologice”;
c) pct. 5) lit.a) : ”accesul la informaţia curentă privind starea vremii şi calitatea componentelor mediului (aer, apă, sol, fondul radioactiv) și lit. e) accesul la informația privind calitatea componentelor mediului ambiant. Buletin lunar;
d) pct.7), consultaţii privind utilizarea informaţiei despre calitatea componentelor mediului ambiant.
Serviciile privind calitatea mediului se regăsesc și  în:
a)  Anexa nr. 2 la HG nr. 330/2006 care reglementează serviciile contra cost: pct. 11) Informaţia privind calitatea mediului;
b) Anexa nr. 3 la HG nr. 330/2006 care reglementează Regulamentul cu privire la modul de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS și anume pct. 4, lit. c)- prevede că serviciile contra plată se prestează în baza contractelor încheiate cu agenţii economici, persoanele juridice şi fizice şi includ următoarele informaţii: ”c) cu privire la starea mediului înconjurător: poluarea aerului atmosferic;prognoze ale poluării aerului atmosferic; poluarea apelor de suprafaţă; poluarea solului; rapoarte privind depistarea cazurilor de poluare a mediului înconjurător; poluarea radioactivă şi chimică a precipitaţiilor;”
Neracordarea legislației privind serviciile hidrometeorologice ca urmare a reformelor instituționale, creează o confuzie în societate cu privire la autoritatea responsabilă de exercitarea atribuțiilor de monitoring a calității mediului. Prin urmare, eliminarea unor servicii cu plată se impune în urma aprobării Hotărârii Guvernului nr. 549/2018 cu privire la crearea Agenției de Mediu, prin care o parte din serviciile prestate au fost transferate către entitatea vizată.

2) Aplicarea unor tarife depășite, nefundamentate metodologic, pentru serviciile prestate contra cost de către SHS 
Potrivit regulamentului privind accesul publicului la informaţia de mediu aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1467/2016, pct. 44 ”În cazul în care pentru anumite informaţii care se consideră de mediu, se aplică tarife rezonabile, autorităţile publice pun la dispoziţia solicitanţilor un barem al acestor tarife.” Legislația Republicii Moldova nu conține specificări privind termenul de ”tarife rezonabile” și nici nu există o metodologie care să abordeze procedura de calculare  a tarifelor pentru serviciile prestate de către SHS. 
Acest fapt vine în contradicție cu prevederile art. 4 alin. (8) al Convenției de la Aarhus privind accesul la informație, participarea publicului la luarea deciziilor și accesul la justiție în probleme de mediu[footnoteRef:1]  care stipulează că autoritățile publice care intenționează să instituie un asemenea sistem de tarifare pentru furnizarea informației/serviciului trebuie să pună la dispoziție solicitanților o listă cuprinzând prețurile care pot fi percepute, indicând circumstanțele în care acestea pot fi percepute sau exceptate și cazurile în care furnizarea unor informații este condiționată de o plată în avans. [1:  A intrat în vigoare la 30 octombrie 2001. Moldova a fost primul stat care a ratificat Convenția prin Hotărârea Parlamentului  pentru ratificarea Convenţiei privind accesul la informaţie, justiție şi participarea publicului la adoptarea deciziilor în domeniul mediului nr.346-XIV  din  07.04.1999] 

În anul 2021, în cauza ACCC/C/2017/147, Republica Moldova a fost recunoscută de către Comitetul de Conformitate a Convenției Aarhus, drept responsabilă pentru încălcarea obligațiilor asumate pe plan internațional prin ratificarea Convenției de la Aarhus și anume pentru încălcarea art. 4 alin. (8) și art. 3 alin. (1) al Convenției. 
Astfel, în rezultatul examinării comunicării parvenite din partea unei organizații neguvernamentale înregistrate pe teritoriul RM,[footnoteRef:2] Comitetul de Conformitate a emis Decizia VII/8n în care a constatat următoarele aspecte: [2:  Communication to the Aarhus Convention Compliance Committee, ACCC/C/2017/147 Republic of Moldova, http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/envppcc2017147.html În fapt, organizația non-guvernamentală de mediu a depus o comunicare la Comitetul de Conformitate în temeiul Convenției de la Aarhus, în care a pretins că Republica Moldova nu și-a respectat obligațiile care îi revin în temeiul Convenției în ceea ce privește accesul la informații privind informațiile hidrometeorologice. Autorul comunicării a susținut că RM nu a respectat art. 3 alin. (1) și (2), art. 4 alin. (8) și art. 5 alin. (2) lit. (b) punctul (ii) din Convenție în ceea ce privește cadrul de reglementare pentru costurile percepute pentru furnizarea anumitor informații hidrometeorologice și din cauza faptului că nu a oferit acces la informațiile deținute de SHS într-un mod care să fie în conformitate cu cerințele Convenției. 
] 

         (a) Prin stabilirea și menținerea unui tarif de către SHS care nu respectă cerința de a se asigura că orice taxă pentru furnizarea de informații nu depășește o sumă rezonabilă, RM nu respectă articolul 4 alin. (8) din Convenție;
         (b) Prin faptul că nu stabilește și nu menține un cadru clar, transparent și coerent de punere în aplicare a articolului 4 alin. (8) din Convenție, RM nu respectă articolul 3 alin. (1) din Convenție.

Prin alineatul (3) litera (a) din Decizia VII/8n, Reuniunea părților la Convenția de la Aarhus a solicitat Republicii Moldova să prezinte Comitetului de Conformitate a Convenției Aarhus, un plan de acțiune, inclusiv un calendar, cu privire la punerea în aplicare a următoarelor recomandări: 
1. să ia măsurile legislative, de reglementare și de altă natură necesare pentru a stabili un program clar, transparent și coerent de tarife în temeiul articolului 4 alineatul (8) din Convenți a de la Aarhus pentru furnizarea de informații hidrometeorologice la cerere, inclusiv prin stabilirea clară a modului de calcul al tarifelor, și să se asigure că tarifele, inclusiv tarifele totale, sunt rezonabile și justificate în mod corespunzător;
2. să asigure formarea funcționarilor din cadrul autorităților publice care tratează cererile de acces la informațiile hidrometeorologice pentru a se asigura că orice taxe nu sunt mai mult decât rezonabile, că sunt calculate într-un mod clar, transparent și coerent și că sunt justificate în mod corespunzător.

Reieșind din obligațiile asumate de Republica Moldova pe plan internațional și faptul că tarifele aplicate în prezent pentru serviciile hidrometeorologice au fost formate potrivit normativelor din 1989 şi reevaluate în 2006 și nu au la baza sa o metodologie de calcul sau un alt mecanism transparent care ar justifica aceste costuri, este necesar de revizuit cadrul legal în acest sens. Pe lângă necesitatea de a revizui tarifele la serviciile existente, este necesar de estimat tarifele pentru serviciile climatice, meteorologice și hidrologice noi dezvoltate.

1) satisfacerea parțială a necesităților utilizatorilor de date și informații meteorologice și hidrologice:
Cadrul legislativ privind serviciile prestate de către SHS nu a fost actualizat din 2006. Sarcinile, responsabilitățile, serviciile și produsele care urmează să fie furnizate de SHS și cooperarea națională și internațională, trebuie să fie compatibile cu noile condiții și cerințe prin definirea serviciilor SHS pentru a satisface cerințele utilizatorilor naționali și internaționali.
De la activitățile de bază ale vieții de zi cu zi a indivizilor până la planificarea și punerea în aplicare a marilor proiecte de investiții din sectorul public și privat, datele, produsele și serviciile meteorologice, hidrologice și climatologice au devenit tot mai esențiale și indispensabile prin contribuția lor la rentabilitatea acestor activități. Eficiența serviciilor meteorologice și hidrologice furnizate de SHS depinde în mare parte de măsura în care serviciile îndeplinesc cerințele utilizatorilor și de cât de mult pot beneficia utilizatorii de serviciile meteorologice și hidrologice. Serviciile meteorologice și hidrologice prevăzute la momentul actual au fost determinate acum 17 ani, însă de atunci necesitățile comunității și posibilitățile tehnologice s-au modificat în mod considerabil.  
Sectoarele sensibile la climă, autoritățile guvernamentale naționale și locale au nevoie de servicii climatice îmbunătățite și de înaltă calitate, inclusiv informații, produse și analize climatice trecute, prezente și viitoare, care vor fi elemente de evaluare cheie pentru procesele de elaborare a documentelor de politici și de luare a deciziilor, precum și pentru fazele de aplicare. Gestionarea apei, sănătatea, transportul, energia și silvicultura sunt alte sectoare principale care trebuie luate în considerare pentru activitățile de adaptare la schimbările climatice. În plus, gestionarea dezastrelor va fi un alt domeniu important de aplicare a serviciilor hidrometeorologice, având în vedere că, potrivit previziunilor climatice, schimbările climatice vor cauza pierderi semnificative din cauza creșterii frecvenței și gravității dezastrelor naturale, cum ar fi seceta, inundațiile și grindina.
Necesitatea diversificării serviciilor furnizate de către SHS reiese din potențialul acestor date pentru diferite sectoare economice ale Republicii Moldova.  (Tabelul nr. 1).
Tabelul nr. 1:Potențialul serviciilor meteorologice,hidrologice și climatice per sector
	Nr.
	Sectorul
	Potențialul serviciilor meteorologice/hidrologice/climatice

	1.
	Energetic
	Planificarea, proiectarea și operarea centralelor de energie regenerabilă, proiectarea și construirea infrastructurii pentru producția și livrarea de energie, determinarea prețului de piață al energiei vor depinde de condițiile și prognozele hidrometeorologice și climatice. Centralele hidroelectrice produc 6% din producția de energie electrică a Republicii Moldova. Alte surse de energie regenerabilă, cum ar fi energia eoliană și solară, ar trebui, de asemenea, să fie luate în considerare pentru producția de energie.

	2.
	Transporturilor
	Sectorul transporturilor, inclusiv toate subsectoarele, cum ar fi transportul rutier, feroviar, aerian și maritim, sunt sectoare foarte sensibile la condițiile meteorologice și climatice. Planificarea și exploatarea activităților din aceste sectoare au nevoie de servicii meteorologice, hidrologice și climatice continue și precise nu numai pentru rentabilitate, ci și pentru siguranța operațiunilor.

	3.
	Gestionării apei
	Gestionarea apei este un sector extrem de important pentru toate țările, având în vedere dependența tuturor activităților sectoarelor economice de apă și de aprovizionarea cu apă. La fel ca în majoritatea zonelor din lume, lipsa resurselor de apă ar trebui să fie considerată o problemă majoră care va crește odată cu impactul schimbărilor climatice asupra resurselor de apă.  Este nevoie de un mecanism eficient de gestionare a apei, care să aibă un impact asupra mai multor sectoare și asupra vieții de zi cu zi a comunității, având în vedere nevoile vitale de utilizare a apei și, de asemenea, riscurile legate de apă. 

	4.
	Agricol
	Producția agricolă și securitate alimentară depind în mare măsură de vremea, clima și evenimentele legate de apă. De aceea, este esențial să se îmbunătățească capacitatea de producție și eficiența activităților agricole prin furnizarea de servicii meteorologice, hidrologice și climatice de înaltă calitate. Deși există unele servicii disponibile pentru sectorul agricol furnizate de SHS, există încă un potențial foarte mare de dezvoltare de noi produse și servicii, precum și noi utilizatori din sectorul agricol.

	5.
	Forestier
	Pădurile și produsele forestiere sunt resurse extrem de importante pentru dezvoltarea economică durabilă, în special în ceea ce privește dezvoltarea rurală. În plus, pădurile sunt componente importante ale ecosistemului, deoarece oferă un mediu de viață pentru numeroase specii, stochează carbonul, influențează regimul precipitațiilor, furnizează resurse pentru o mulțime de necesități de bază și joacă un rol esențial în combaterea eroziunii și a deșertificării.  Pădurile sunt, de asemenea, foarte importante pentru prevenirea și atenuarea schimbărilor climatice. Activitățile forestiere au nevoie de servicii meteorologice, hidrologice și climatice pentru cultivarea, producția, protecția și gestionarea incendiilor.

	7.
	Sănătății
	Condițiile meteorologice, hidrologice și climatice au un mare impact asupra stării de sănătate a comunității, dar și asupra sectorului sanitar. Sănătatea umană este afectată de schimbările climatice, inclusiv prin creșterea numărului de boli cardiovasculare, transmiterea bolilor gastro-intestinale, poluarea aerului și alergiile, precum și prin creșterea numărului de victime în urma dezastrelor naturale.

	8.
	Gestionării dezastrelor
	Majoritatea dezastrelor naturale sunt provocate de riscurile meteorologice, hidrologice și climatice. Moldova este expusă la riscuri naturale, în special la cele provocate de vreme, climă și apă, cum ar fi inundațiile, seceta, înghețul și grindina, cu un impact mare asupra comunității și economiei. Serviciile furnizate de SHS sunt indispensabile și de o importanță vitală pentru gestionarea dezastrelor. Deoarece evenimentele climatice și meteorologice periculoase care provoacă dezastre pot fi prevăzute, iar impactul și pierderile acestora pot fi atenuate.

	9.
	Asigurărilor
	Sectorul asigurărilor este foarte dependent de condițiile meteorologice, hidrologice și climatice. Definirea tipurilor de risc, evaluarea riscului de preț, determinarea condițiilor poliței de asigurare se poate face numai prin utilizarea datelor referitoare la evenimentele care au impact asupra riscurilor. Prin urmare, există o nevoie stringentă de furnizare de date observaționale pe termen lung, cu o acoperire și o distribuție suficientă pentru a reprezenta întreaga țară, pentru a satisface cerințele în materie de date observaționale ale tuturor sectoarelor, în special ale sectorului asigurărilor. 


Pe de altă parte, nu numai sectoarele prioritare, ci și alte sectoare socio-economice și domenii de aplicare vor avea nevoie de servicii meteorologice, hidrologice și climatice noi pentru planificarea și desfășurarea activităților lor. Diversificarea serviciilor climatice și meteorologice va juca un rol esențial în pregătirea și punerea în aplicare a planurilor naționale de adaptare pentru a face față schimbărilor climatice. Planificarea și urbanizarea orașelor, dezvoltarea rurală, construcțiile, industria, asigurările, apărarea națională, aviația civilă, justiția, mediul academic, instituțiile de cercetare și proiectele de investiții sunt câteva dintre aceste sectoare și domenii de aplicare care au nevoie de servicii meteorologice, hidrologice și climatice noi. Necesitatea dezvoltării serviciilor meteorologice și hidrologice este actuală inclusiv datorită sporirii capacităților tehnice ale SHS odată cu achiziționarea echipamentelor de ultimă generație (echipamente agrometeorologice ADASA/ Delta, Radar meteorologic DWSR-3501C). 

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei
	

	Cauzele care au generat problemele enunțate la pct.1 lit b) sunt:
Cauzele care au generat problemele enunțate la pct. 1 lit. b) sunt: 
· sistemul actual netransparent privind calcularea tarifelor pentru serviciile prestate contra plată de către SHS;
· clasificare ineficientă a serviciilor furnizate de SHS în funcție de modalitățile de furnizare a acestora către utilizatori în conformitate cu cerințele Convenției de la Aarhus;
· neracordarea legislației privind serviciile meteorologice și hidrologice ca urmare a reformelor instituționale creând o confuzie în societate cu privire la autoritatea responsabilă de exercitare a atribuțiilor de monitoring a calității mediului, inclusiv a tarifelor oficiale relaționate acestor servicii;
· gradul scăzut de diversificare a serviciilor meteorologice și hidrologice prestate de către SHS, în special al celor personalizate precum și apariția noilor servicii prestate de SHS și variația structurii serviciilor prestate în urma dezvoltării tehnologiilor în ramura activităților hidrometeorologice.

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Evoluția problemelor
Problemele identificate și menționate la pct. 1 lit. a), sunt rezultatul eșecului reglementării unei metodologii de determinare, aprobare și aplicare a tarifelor pentru produsele și serviciile hidrometeorologice. Această lacună legislativă a generat situația în care, în anul 2016, serviciile hidrometeorologice solicitate de o organizație neguvernametală de mediu au fost estimate la un cost de 730.374,50 lei (aproximativ 35.700 EUR la momentul respectiv). Aceste costuri nu aveau un temei legal, erau lipsite de transparență și contraveneau prevederilor Convenției de la Aarhus. [footnoteRef:3]  [3: http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/envppcc2017147.html ] 


Astfel, în octombrie 2021, Comitetul de Conformare a Convenției Aarhus a emis o decize în care a stabilit că în situația vizată au fost încălcate prevederile art. 4 alin. (8) și art. 3 alin. (1) al Convenției de la Aarhus și a solicitat Guvernului RM de a elabora un plan de acțiuni în vederea elucidării lacunelor legislative în domeniul tarifării serviciilor hidrometeorologice prestate de către SHS. 
În iulie 2022, Ministrul Mediului a aprobat prin Ordinul nr. 61/2022 Planul de acțiune pentru implementarea Deciziei VII/8n privind conformarea Republicii Moldova cu cerințele Convenției Aarhus pentru anii 2022-2023[footnoteRef:4], care fundamentează necesitatea elaborării și aprobării proiectului actului normativ propus. [4:  https://www.mediu.gov.md/sites/default/files/Ordin%20MM%20nr.%2061%20din%2001.07.2022%20Aarhus.pdf ] 


Posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă
În cazul în care, nu va fi întreprinsă nici o acțiune în sensul elaborării unei metodologii de calculare a tarifelor la serviciile prestate de SHS, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea şi a Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat, există riscul survenirii unei din următoarele situații:
· se vor aplica în continuare tarife disproporționate pentru serviciile prestate de către SHS;
· se vor înregistra petiții/plângeri din partea utilizatorilor de date și informații hidrometeorologice cu privire la calcularea netransparentă a costurilor pentru serviciile hidrometeorologice;
· tarifele nu vor putea include toate cheltuielile reale necesare pentru furnizarea serviciilor hidrometeorologice;
· riscul stabilirii incorecte și a majorării neîntemeiate a tarifelor pe tipuri de servicii prestate;
· riscul încălcării repetate a angajamentelor asumate de RM pe plan internațional ce decurg din tratatele internaționale ceea ce va influența negativ imaginea RM pe plan internațional.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului
	

	Documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului sunt:
Acordul de Asociere între RM, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice (în continuare UE) și statele membre ale acestora, pe de altă parte,ratificat prin Legea nr. 112/2014, care stabilește la compartimentul  „Politicilor Climatice”, art. 92, că părțile își dezvoltă și își consolidează cooperarea în vederea combaterii schimbărilor climatice. Cooperarea se desfășoară ținând seama de interesele părților, pe baza egalității și a beneficiilor reciproce, precum și de interdependența existentă între angajamentele bilaterale și multilaterale în acest domeniu, încurajând luarea de măsuri la nivel național, regional și internațional, inclusiv în domeniile ce țin de atenuarea și adaptarea la schimbările climatice.
Strategia națională de dezvoltare „Moldova 2030”, aprobată prin HG nr.1083/2018 - document de viziune strategică, care indică direcția de dezvoltare a țării și a societății ce trebuie urmată în următorul deceniu, avînd la bază principiul ciclului de viață al omului, drepturile și calitatea vieții și include 4 piloni ai dezvoltării durabile, cu 10 obiective pe termen lung.
Planul de acțiune pentru implementarea Deciziei VII/8n privind conformarea Republicii Moldova cu cerințele Convenției Aarhus pentru anii 2022-2023, aprobat prin Ordinul Ministerul Mediului nr. 61/2022, care prevede inclusiv: 
· revizuirea Hotărârii Guvernului nr. 330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit şi contra plată de către SHS şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS; 
· elaborarea metodologiei de furnizare a serviciilor și informației hidrometeorologice de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat.
Legea nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologică - reglementează activitatea hidrometeorologică pe teritoriul Republicii Moldova şi are ca scop asigurarea cu informaţie hidrometeorologică a necesităţilor populaţiei, economiei şi apărării naţionale, precum şi ale autorităţilor publice. Legea nr. 1536/1998 privind activitatea hidrometeorologică reglementează expres la art. 10, alin.(1) următoarele surse de finanțare a activității hidrometeorologice:
b) bugetul de stat, inclusiv din venituri colectate;
c) plăţile beneficiarilor de informaţie specializată;
d) alte surse neinterzise de legislaţie.

Potrivit Legii nr. 1536/1998 din mijloacele bugetului de stat sînt finanţate:
· activitatea hidrometeorologică de importanţă naţională;
· cotizaţiile de membru al O.M.M. şi al altor organizaţii hidrometeorologice internaţionale, precum şi;
· lucrările speciale de lichidare a consecinţelor calamităţilor naturale, catastrofelor şi accidentelor.
Pornind de la definiția oferită de lege pentru noțiunea de ”activitate hidrometeorologică - ansamblu de acţiuni orientate spre cunoaşterea condițiilor și fenomenelor hidrometeorologice, deservirea sferei social-economice, şi dezvoltarea ei pe termen lung”  concludem că  ”lucrările speciale de lichidare a consecințelor calamităților naturale, catastrofelor și accidentelor” – nu sunt activități hidrometeorologice, nu sunt lucrări exercitate de către SHS și respectiv nu se pot încadra la art. 10.

Cu referire la ”activitatea hidrometeorologică de importanță națională”, legea nu face o disctincție clară  ce date fie servicii se încadrează în conceptul de ”importanță națională”. Această omisiune poate crea riscuri de interpretare extinsă și/sau calificare eronată a datelor/informațiilor/serviciilor meteorologice, hidrologice și climatice.

HG nr. 330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit şi contra plată de către SHS şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS.
În ceea ce ține de finanţarea activităţii hidrometeorologice, legea RM nr. 1536/1998 privind activitatea hidrometeorologică reglementează expres la art. 10, alin.(1) următoarele surse de finanțare: bugetul de stat, inclusiv din venituri colectate; plăţile beneficiarilor de informaţie specializată și alte surse neinterzise de legislaţie.
Dacă finanțarea din bugetul de stat este o practică obișnuită și suficient de clară, atunci finanțarea asigurată din ”plățile beneficiarilor de informație specializată” înglobează un șir de subtilități și riscuri care necesită a fi reglementate în mod corespunzător. Astfel, în scopul creării bazei normative privind prestarea serviciilor contra plată de către SHS, prin Hotărâre de Guvern nr. 330/2006 au fost aprobate nomenclatoarele serviciilor prestate gratuit şi contra plată de către SHS şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS.
Nomenclatorul serviciilor prestate gratuit de către SHS este reglementat în anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 330/2006. Dacă facem o analiză a datelor a căror accesibilitate este gratuită, observăm că acestea nu au fost racordate la ultimele modificări de competență dispuse prin Hotărârea Guvernului cu privire la constituirea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei de Mediu nr. 549/2018. Reieșind din faptul că atribuția de monitorizare a mediului a fost transferată Agenției de Mediu, considerăm necesar de a revizui următoarele servicii prestate cu titlu gratuit de către SHS, cuprinse în Anexa nr. 1 la:
e) pct. 1), potrivit căruia SHS avertizează gratuit despre ”gradul înalt şi/sau extrem de înalt al poluării mediului ambiant, care sunt comunicate urgent serviciilor specializate de stat pentru a le face publice populaţiei republicii”;
f) pct. 3) : ”accesul la datele de regim publicate privind calitatea componentelor mediului (aer,apă,sol,fondul radioactiv), care se păstrează în Fondul de Date Hidrometeorologice”;
g) pct. 5) lit.a) : ”accesul la informaţia curentă privind starea vremii şi calitatea componentelor mediului (aer, apă, sol, fondul radioactiv) și lit. e) accesul la informația privind calitatea componentelor mediului ambiant. Buletin lunar;
h) pct.7), consultaţii privind utilizarea informaţiei despre calitatea componentelor mediului ambiant.
Cât privește serviciile prestate contra plată de către SHS, acestea sunt încadrate în anexa 2 la HG nr.330/2006:
I. Informaţia Hidrometeorologică Primară: 
1)Informaţia meteorologică (pentru un termen); 
2) Informaţia actinometrică (pentru un termen); 
3) Informaţia aerologică (costul informaţiei este prezentat pentru un termen cu luarea în calcul a sondării de patru ori pe zi); 
4) Informaţia agrometeorologică (pentru un termen); 
5) Informaţia hidrologică; 
6) Informaţia privind calitatea aerului atmosferic şi a precipitaţiilor atmosferice; 
7) Hidrobiologia (pentru un termen); 
8) Informaţia privind poluarea apelor de suprafaţă ale uscatului (pentru un termen);
9) Informaţia privind poluarea solului (pe un termen);
10) Informaţia privind starea radioactivă a mediului ambiant (pentru un termen); 
11) Informaţia privind calitatea mediului.
II. Informaţia Hidrometeorologică Specializată: 
1) Informaţia meteorologică operativă de pronosticare (pentru o prognoză); 
2) Informaţia meteorologică; 
3)Informaţia agrometeorologică (pentru o unitate de informaţie); 
4) Informaţia hidrologică (pentru o unitate de informaţie); 
5) Informaţia aviameteorologică (pentru o unitate de informaţie).
Atenționăm faptul că deși Legea cu privire la activitatea hidrometeorologică nr. 1536/1998, art. 10 alin. (1), lit.c) reglementează plăţi pentru informaţie ”specializată”, cât și art. 6 alin. (1) lit. m) acordarea informaţiei specializate, la cererea beneficiarilor, pe bază de contract,  în anexa nr. 2 sunt prevăzute tarife și pentru informație ”primară”. 

Hotărârea Guvernului nr. 935/1999 pentru aprobarea regulamentului cu privire la utilizarea informației hidrometeorologice în activitatea economică a agenților economici
Regulamentul  cu privire la utilizarea informaţiei hidrometeorologice în activitatea economică a agenţilor economici, stabileşte normele şi regulile utilizării informaţiei hidrometeorologice de către autorităţile administraţiei publice centrale şi locale şi de agenţii economici, activitatea economică a cărora depinde de influenţa condiţiilor meteorologice. Potrivit acestuia, serviciul hidrometeorologic de stat încheie contracte cu agenții economici a căror activitatea poartă un potențial impact asupra mediului, iar aceștia în condițiile hidrometeorologice nefavorabile utilizează informația hidrometeorologică în vederea reducerii emisiilor de poluanți. 
Astfel, potrivit art. 16 al Legii nr. 1422/1997 privind protecția aerului atmosferic, în situația în care agenții economici cu normativele aprobate pentru ELA de poluanţi, sunt avertizaţi despre o eventuală sporire a concentraţiei de poluanţi în aerul atmosferic, provocată de condiţii meteorologice nefavorabile, aceștia sunt obligaţi să realizeze, în vederea reducerii emisiilor de poluanţi, măsuri coordonate cu autorităţile care exercită controlul de stat în domeniul protecţiei aerului atmosferic. În acest context, SHS în comun cu Inspectoratul pentru protecția mediului, identifică cei mai semnificativi poluatori cu care urmează să încheie astfel de contracte. 
Potrivit rezultatelor auditului de mediu privind calitatea aerului în RM[footnoteRef:5] realizat în anul 2017, doar 10 din 44 agenți economici cu risc sporit de poluare au încheiat cu SHS contracte privind utilizarea informațiilor hidrometeorologice, ceea ce presupune că peste 75% din poluatori, în condiții meteorologice nefavorabile, își continuă activitatea obișnuită și nu întreprind măsuri de diminuare a emisiilor de poluanți. Aceste cifre demonstrează ineficiența regulamentului în cauză. [5:  Anexă la Hotărârea Curții de Conturi nr.65 din 30 noiembrie 2017] 

Cu referire la dreptul SHS de a efectua controlul activității agenților economici, încadrat în pct.9 lit. g) al regulamentului cu privire la utilizarea informației hidrometeorologice, de menționat că, de facto acesta este cu caracter ”declarativ” și mai puțin practic. Astfel, deși această funcție este consfințită și în legea nr.1536/1998 art.6 alin. (1) lit. l), ea nu se regăsește în legea privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător din nr.131/2012. Mai mult, nu este legiferată la nivel național o procedură de efectuare a controlului de către SHS. Pe de altă parte, legislația națională nu reglementează sancțiuni pentru încălcarea de către agenții economici a regulamentului cu privire la informația hidrometeorologică, ceea ce perturbează sistemul de control.

Hotărârea Guvernului Nr. 401/2003 despre unele aspecte privind activitatea hidrometeorologică în Republica Moldova
Această Hotărâre a Guvernului stabileşte că activitatea hidrometeorologică în Republica Moldova se realizează de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat subordonat Ministerul Mediului, precum şi de alte instituţii care dispun de autorizaţiile respective, iar efectivul limită al Serviciului Hidrometeorologic de Stat în număr de 276 unităţi.

Ordinul Ministerului Mediului nr. 74/1999 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului de Date Hidrometeorologice
Regulamentul cu privire la Fondul de Date Hidrometeorologice a fost elaborat în conformitate cu art. 23 al Legii nr. 1536-XIII din 25 februarie 1998 cu privire la activitatea hidrometeorologică, Legea cu privire la Fondul Arhivistic al Republicii Moldova nr. 880-XII din 22 ianuarie 1992 şi Regulamentul Fondului Arhivistic al Republicii Moldova nr. 352 din 27 mai 1992. Regulamentul este superficial și nu mai corespunde actualității, nefiind revizuit din anul 2000. Necesitatea actualizării acestuia reiese inclusiv din faptul că capacitățile de stocare digitalizată a informațiilor a cunoscut o dezvoltare considerabilă în ultimii anii, iar tendința de a introduce toate datele hidrometeorologice într-un sistem informațional online generează nevoia de a reglementa condițiile de accesare și furnizare a acestor date. 

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Intervenția propusă vizează realizarea următoarelor obiective:
1) actualizarea cadrului legal privind produsele și serviciile prestate de către SHS prin ajustarea tarifelor actuale în corespundere cu costurile reale suportate de către SHS pentru prestarea serviciilor și produselor respective;
Elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea şi a Regulamentului cu privire la modul de  formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat va asigura deterrminarea, revizuirea și înnorirea, după caz a tarifelor pentru serviciile hidrometeorologice, ceea ce la rândul său va constitui un instrument transparent în sensul Convenției de la Aarhus și va facilita respectarea și asumarea angajamentelor Republicii Moldova pe plan internațional. 
2) aplicarea unor tarife transparente și fundamentate metodologic, pentru serviciile și produsele hidrometeorologice;
Revizuirea și elaborarea unui nou Nomenclator al serviciilor prestate  de către SHS și tarifelor la acestea va asigura transparența și fundamentarea costurilor prevăzute pentru anumite tipuri de servicii și informații furnizate de către SHS luându-se în considerație costurile reale suportate de către SHS la elaborarea produsului informațional sau la prestarea serviciului solicitat în contextul social-economic actual din Republica Moldova 
3) satisfacerea necesităților utilizatorilor de date și informații meteorologice și hidrologice.
Diversificarea și extinderea serviciilor hidrometeorologice va contribui la satisfacerea necesităților utilizatorilor de date, informații și servicii meteorologice, hidrologice și climatice atât din sectorul privat cât și din sectorul public.

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea 0 – a nu face nimic presupune a lăsa lucrurile aşa cum sunt, adică neelaborarea proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea, şi a Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat.  Neelaborarea Metodologiei care ar permite calcularea, aprobarea, şi aplicarea tarifelor pentru serviciile hidrometeorologice, se va solda cu agravarea problemelor descrise la la pct. 1 lit. b). 
Totodată, lipsa intervenției din partea Guvernului va avea drept efect neimplementarea Deciziei VII/8n privind conformarea Republicii Moldova cu cerințele Convenției Aarhus, fapt ce va constitui o încălcare repetată a obligațiilor asumate de către Republica Moldova pe plan internațional, amplificânduse în continuare problemele identificate în domeniul aplicării tarifelor pentru serviciile și produsele  hidrometeorologice. Acest fapt va periclita imaginea Republicii Moldova pe plan internațional.

Având în vedere cele menționate și posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă, opțiunea „A nu face nimic” - nu este realistă. 

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate
	

	Opțiunea I (recomandată) constă în elaborarea şi promovarea proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate  și tarifelor la acestea, şi a Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat. 
Proiectul Hotărârii de Guvern propus va avea următoarea structură și conținut:

Anexa nr. 1- Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de către de Serviciul Hidrometeorologic de Stat
Prezenta Metodologie va stabili regulile de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate contra plată de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat. Prezenta Metodologie reglementează: 
1) structura costurilor (directe, indirecte și operaționale) utilizate la calcularea tarifelor; 
2) modul de calculare a tarifelor.

Modul de calcul al tarifelor
La calcularea tarifelor se va asigura acoperirea costurilor directe, indirecte și operaționale aferente acordării serviciilor contra plată. Tarifele vor fi stabilite la o rată forfetară, calculate separat pentru fiecare serviciu prestat.
Tarifele pentru serviciile prestate de Serviciul Hidrometeorologic de Stat se determină conform următoarei formule:

unde:	
–  tariful pentru  prestarea serviciului i, exprimat în lei;
– costurile directe legate nemijlocit de prestarea serviciilor, care se determină separat pentru fiecare serviciu, exprimate în lei pe minut, în conformitate cu metodologia de prestare a serviciului și informația privind organizarea activităților aparatului central al Serviciului Hidrometeorologic de Stat;
 – costurile indirecte necesare prestarea serviciului, exprimate în lei pe minut.
– costurile operaționale aferente prestării serviciului, exprimate în lei pe minut.
Metodologia prevede modalitate de determinare a costurilor directe, indirecte și operaționale.

Anexa nr.2 - Nomenclatorul serviciilor prestate de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat și a tarifelor la acestea
Nomenclatorul serviciilor prestate de către SHS reglementează lista serviciilor prestate de către SHS și tarifele la acestea calculate în conformitate cu formulele de calcul prevăzute în metodologie.

Acest nomenclator prevede tarifele pentru:
a) servicii de prognoză, avertizări, buletine și informații: meteorologice; agrometeorologice; hidrologice precum și servicii hidrologice (specifice)- de exemplu: elaborarea profilului unei secțiuni de râu; elaborarea epiurilor vitezelor în secțiunea hidrometrica; elaborarea epiurilor vitezelor în secțiunea hidrometrica; elaborarea curbelor de asigurare; selectarea râului analog; caracterizarea hidrologică a obiectului acvatic;etc.;
b) produse: meteorologice și climatologice; produse de fizica atmosferei; produse radar; produse agrometeorologice; produse hidrologice.

Proiectul Hotărârii Guvernului propus, oferă posibilitatea prestării de către SHS a serviciilor de colectare de date primare și în afara rețelei stațiilor de observații meteorologice, agrometeorologice și hidrologice. Formula de calcul a costurilor acestor servicii se va forma din tarifele din lista de produse și servicii meteorologice, agrometeorologice și hidrologice, la care se va adăuga cheltuielile de personal aferente funcției persoanei implicate în prestarea serviciilor pentru volumul de timp necesar pentru deplasarea tur/retur la locul prestării serviciilor, calculat pe oră, costurile de deplasare calculate pe kilometru, iar în cazul oferirii serviciilor pe obiective acvatice se vor adăuga și costurile de folosire a bărcii cu motor, calculate pe oră.

Totodată, proiectul propus diferențiază tarifele pentru informația primară și tarifele pentru informația specializată (primele fiind mai modeste), pornind de la faptul că datele hidrometeorologice primare sunt obținute în rezultatul verificării şi validării finale a datelor meteorologice și hidrologice brute sau preliminare, pe când datele hidrometeorologice secundare - rezultă din datele meteorologice și hidrologice primare prin aplicarea unor algoritmi specializaţi. Această abordare asigură o transparență suplimentară a tarifelor percepute de către SHS pentru adaptarea, analiza și/sau sistematizarea datelor hidrometeorologice primare.


Anexa nr.3 – Regulamentul cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat
Proiectul Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat stabileşte modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale obţinute de la prestarea serviciilor contra plată de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

Acumularea mijloacelor din produsele și serviciile prestate contra plată nu urmăreşte scop de profit, dar compensare a cheltuielilor aferente, reieșind din costurile reale pentru efectuarea observațiilor, măsurătorilor și a altor cheltuieli ce țin de întreținerea aparatelor de măsurare, mentenanța stațiilor/posturilor hidrometeorologice precum şi va permite realizarea sarcinilor noi puse în fața Serviciului Hidrometeorologic de Stat, extinderea și îmbunătățirea calității serviciilor oferite, precum și acoperirea minimă a cheltuielilor aferente acestora.


	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	O opțiune alternativă pentru inițiativa de intervenție nu a fost luată în considerare, deoarece necesitatea aprobării unei metodologii de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea şi a Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat reiese din:
· Planul de acțiune a Guvernului 2021-2022, aprobat prin HG nr.235/2021, care prevede elaborarea şi aprobarea Nomenclatorului serviciilor climatice;
· prevederile articolului 32 alin. (4) al Legii nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537);
· angajamentul pe care și l-a asumat Republica Moldova pe plan internațional și care se reflectă inclusiv în Planul de acțiune pentru implementarea Deciziei VII/8n privind conformarea Republicii Moldova cu cerințele Convenției Aarhus pentru anii 2022-2023[footnoteRef:6], aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului nr. 61/2022. [6:  https://www.mediu.gov.md/sites/default/files/Ordin%20MM%20nr.%2061%20din%2001.07.2022%20Aarhus.pdf ] 


	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	Opțiunea 0 ”a nu face nimic” prevede păstrarea în vigoare a Hotărârii Guvernului nr. 330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit şi contra plată de către SHS şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS.

Asfel, situația ”a nu face nimic” este descrisă la compartimentul ”Definirea problemei”.
Dezavantajele stării actuale:
Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stării actuale putem evidenția:
1) cadrul normativ în domeniul serviciilor prestate de către SHS nu este în conformitate cu cerințele și prevederile Convenției de la Aarhus;
2) aplicarea unor costuri exagerate și netranparente pentru furnizarea serviciilor hidrometeorologice;
3) serviciile hidrometeorologice limitate, neactualizate la nevoile actuale ale utilizatorilor de date și informați hidrometeorologice;
4) tarifele actuale pentru serviciile prestate de SHS sunt învechite și nu acoperă costurile reale suportate de SHS pentru furnizarea datelor/informațiilor/serviciilor hidrometeorologice.

Riscurile stării actuale:
1) Riscul nesatisfacerii necesităților utilizatorilor de date și infomații agrometeorologice, meteorologice, climatologice, hidrologice,etc.;
2) Riscul înregistrării continue a încălcărilor prevederilor Convenției de la Aarhus din motivul lipsei metodologiei de calculare a serviciilor hidrometeorologice;
3) Riscul creșterii numărului de petiții/plângeri la organele de resort asociate cu prețuri distorsionate stabilite pentru servicii hidrometeorologice;
4) Riscul că nu se vor efectua investiţii necesare în dezvoltarea rețelei naționale de observații hidrometeorologice (instalarea noilor stații hidrometeorologice sau renovarea/metenanța celor existente) în rezultat se va înrăutăţi calitatea serviciilor hidrometeorologice furnizate prin apariţia întreruperilor neplanificate şi a numărului celor planificate pentru reparaţia reţelei respective.
Efecte pozitive - Nu există efecte pozitive prin continuarea stării actuale.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea, şi a Regulamentului cu privire la  modul de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat va avea un impact pozitiv asupra dezoltării durabile a Republicii Moldova.
Beneficii pentru factorii de decizie:
· asigurarea îndeplinirii obligațiilor asumate de Republica Moldova pe plan internațional;
· consolidarea respectării și îmbunătățirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu și standardele internaționale;
· respectarea recomandărilor Comitetul de Supraveghere a Convenției de la Aarhus.

Beneficii asupra mediului:
· reducerea riscurilor și prevenirea pierderilor cauzate mediului de fenomenele meteorologice și hidrologice periculoase;
· eficientizarea sistemelor de management de mediu prin aplicarea datelor și serviciilor meteorologice și hidrologice;
· îmbunătățirea proceselor de evaluare de mediu având la bază informații meteorologice și hidrologice calitative.

Beneficii socio-economice:
Principalele beneficii socio-economice și contribuții ale serviciilor hidrometeorologice și climatice noi dezvoltate pot fi enumerate în dependență de sectorul vizat, după cum urmează:

Sectorul Agricol:
· planificarea și implementarea eficientă a activităților de cultivare agricolă, inclusiv însămânțarea, irigarea, pulverizarea, fertilizarea, recoltarea etc.
· determinarea produselor adecvate pentru anumite zone și anumite perioade;
· sprijinirea procesului de investiție în culturi rezistente la secetă;
· contribuția la investiția în sisteme de irigații mai eficiente;
· îmbunătățirea capacității de producție;
· îmbunătățirea calității produselor;
· reducerea pierderilor agricole și a riscurilor cauzate de fenomenele hidrometeorologice și climatice;
· reducerea costurilor operaționale ale activităților care iau în considerare serviciile hidrometeorologice și climatice;
· creșterea eficienței utilizării resurselor, cum ar fi apa, energia, personalul uman, îngrășămintele, depozitarea etc.
· o mai bună planificare și implementare a activităților din lanțul de livrare a produselor, inclusiv comercializarea, depozitarea și transportul. 

Sectorul Energetic:
· planificarea și implementarea eficientă a investițiilor în energie;
· gestionarea pieței energetice prin estimarea potențialului de producție de energie;
· o mai bună proiectare, construcție și exploatare a infrastructurii de transport a energiei electrice;
· reducerea costului operațional al instalațiilor de producție a energiei;
· reducerea pierderilor și a riscurilor instalațiilor de producție și livrare a energiei cauzate de fenomenele hidrometeorologice și climatice;
· determinarea zonelor și a potențialului adecvat pentru investiții în instalații de energie regenerabilă;
· planificarea aprovizionării și a consumului de energie; 
· adaptarea la schimbările climatice prin luarea măsurilor de precauție necesare și prin noi inițiative pentru a reduce impactul schimbărilor climatice.

Sectorul Gestionării Apelor:
· planificarea și implementarea eficientă a activităților de gestionare a apei;
· determinarea potențialului de aprovizionare cu apă al resurselor de apă;
· planificarea aprovizionării cu apă a sectoarelor luând în considerare potențialul de apă și nevoile de apă
· reducerea pierderilor și a riscurilor de inundații și secetă;
· proiectarea, construcția și exploatarea eficientă și adecvată a instalațiilor de alimentare cu apă;
· planificarea aprovizionării cu apă și a consumului de apă.

Sectorul Transporturilor:
· planificarea, proiectarea, construcția și operarea eficientă a infrastructurii de transport;
· sprijinirea siguranței operațiunilor de transport, în special pentru aviație;
· planificarea și operarea tuturor activităților de transport;
· reducerea costurilor operaționale ale activităților de transport;
· reducerea pierderilor și a riscurilor cauzate de evenimentele hidrometeorologice și climatice pentru activitățile de transport.

Sectorul Forestier:
· sprijinirea pregătirii și punerii în aplicare a planurilor de gestionare a fondului forestier;
· sprijinirea combaterii dăunătorilor și a bolilor din păduri;
· determinarea tipurilor de păduri și a produselor forestiere adecvate în funcție de condițiile climatice;
· sprijinirea fazelor de producție, depozitare și transport al produselor forestiere;
· determinarea zonelor de risc de incendii forestiere. 
 
Sectorul Sănătate:
· sprijinirea măsurilor de precauție pentru grupurile sensibile la fenomenele hidrometeorologice și climatice;
· sprijinirea determinării și gestionării riscurilor de boli pandemice;
· contribuția la monitorizarea focarelor de boli importante pentru planificarea și asigurarea sănătății publice;
· sprijinirea luptei împotriva polenului și a bolilor alergice; 
· reducerea costurilor de funcționare și de transport ale activităților din sectorul sănătății.

Sectorul Gestionării dezastrelor:
· sprijinirea tuturor fazelor procesului de gestionare proactivă a dezastrelor;
· contribuția la studiile de reducere a riscurilor legate de pericolele hidrometeorologice și climatice;
· creșterea gradului de conștientizare și a rezistenței comunității la dezastre împotriva riscurilor naturale;
· reducerea costurilor operaționale ale activităților de gestionare a dezastrelor prin furnizarea de date și prognoze necesare.

Sectorul Asigurărilor:
· sprijinirea unei mai bune analize a riscurilor legate de pericolele hidrometeorologice și climatice cu informații despre probabilitate și impact;
· furnizarea de date și informații pentru starea de apariție a riscurilor;
· contribuția la o mai bună determinare a costurilor polițelor de asigurare.

Sectorul mediului academic:
· furnizarea de date, informații și expertiză necesare pentru studii de cercetare;
· contribuția la dezvoltarea de noi metode și tehnici de cercetare;
· susținerea procesului de operaționalizare a noilor dezvoltări științifice în domeniul serviciilor hidrometeorologice și climatice.

Impactul social
Tarifele oferite pentru serviciile prestate de către SHS vor asigura nivelul de salarizare conform actelor normative în domeniu, îmbunătățirea condițiilor de muncă și organizarea eficientă a activității instituției. În condițiile unei stabilități financiare va fi posibilă perfecționarea profesionalismului și gradului de calificare a angajaților.

Costuri administrative
Proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea şi a Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat nu generează costuri administrative.

Impactul asupra tarifelor:
Proiectul propus nu impune tarife de împovărare a diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii, nu implică distorsionarea concurenței pe piață, cât și nu atrage vreo povară administrativă.

Dimpotrivă, proiectul prevede o schemă de reducere a tarifelor pentru serviciile de selectare sau analiză a datelor climatologice, agrometeorologice și hidrologice pentru beneficiarii ce comandă un număr >2000 de unități de informație, sau pentru întreprinderile mici.

	Nr. unități de informație / an (N)
	Preț ajustat
	Timpul necesar

	0 până la 2000
	N  
	10 zile lucrătoare

	2001 până la 20000
	(2000 0.6(N  2000))  
	30 zile lucrătoare

	20001 până la 200000
	(12800 0.4(N  20000))  
	45 zile lucrătoare

	200001 sau mai mult
	(84800 0.2(N  200000))  
	60 zile lucrătoare

	Notă: - costul per unitate de informație

În cazul prestării serviciilor la urgență, volumul de timp necesar prestării serviciilor se reduce cu 50% iar costul prestării serviciilor se va majora cu 20%.





	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Reieșind din motivele invocate la pct. 3 lit. c) care fundamentează necesitatea stringentă de a aproba Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea şi a Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat, nu au fost analizate opțiuni alternative.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Opțiunea propusă nu presupune survenirea unor riscuri majore. Totuși, un risc care ar putea surveni este reticența utilizatorilor de servicii hidrometeorologice cu privire la noile tarife stabilite în condițiile situației actuale social- economice.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Nu au fost identificate costuri suplimentare de conformare pentru întreprinderi, nici un impact care ar putea distorsiona concurența și implementarea nu va afecta activitatea întreprinderilor mici și mijlocii.
Dimpotrivă, întreprinderile mici vor fi facilitate și vor avea acces la servicii meteorologice la un preț mai redus în conformitate cu schema prevăzută la pct.4 b1.

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Urmare a realizării AI, se propune selectarea opțiunii I care se concentrează pe actualizarea și elaborarea  cadrului legislativ național în domeniul prestării serviciilor hidrometeorologice prin aprobarea Proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea şi Regulamentului cu privire la  modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat.
Elaborarea și aprobarea metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de SHS va contribui la facilitarea determinării tarifelor pentru produsele/serviciile hidrometeorologice. Diversificarea și extinderea listei de servicii hidrometeorologice prestate de către SHS va contribui la satisfacerea necesităților utilizatorilor de date și informații hidrometeorologice și la asigurarea suportului necesar pentru dezvoltarea socio-economică a Republicii Moldova. Elaborarea nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea va asigurarea transparența costurilor percepute pentru serviciile hidrometeorologice. Prin aprobarea proiectului actului normativ propus, Republica Moldova se va alinia principiilor de drept internaționale și își va asuma obligații asumate pe plan internațional.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	Ministerul Mediului prin intermediul Serviciului Hidrometeorologic de Stat va asigura implementarea Proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea şi Regulamentului cu privire la modul de formare și utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat.

Proiectul de hotărâre a Guvernului presupune abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit şi contra plată de către SHS şi a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS. 

Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesară modificarea a careva acte normative sau înființarea/desființarea unor instituții. Implementarea proiectului nu va necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Monitorizarea va fi efectuată în baza următorilor indicatori de performanță:
· numărul și diversitatea categoriilor de utilizatori ai serviciilor hidrometeorologice;
· numărul de servicii hidrometeorologice noi prestate pe teritoriul Republicii Moldova;
· furnizarea/prestarea fiabilă și continuă utilizatorilor a serviciilor hidrometeorologice;
· numărul de utilizatori de date și informații meteorologice și hidrologice satisfăcuți de calitatea, și varietatea serviciilor prestate de către SHS;
· nivelul de transparență în procesul de reglementare a tarifelor;
· Raportul anual al situației financiare ale SHS;
· Raportul de audit intern/extern.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	Impacturile estimate nu vor fi resimțite în perioada imediat următoare de la intrarea în vigoare a proiectului actului normativ. Evaluarea performanței proiectului actului normativ este relevantă a fi efectuată la expirarea unei perioade orientative de 3 ani de la data intrării în vigoare, pentru a putea monitoriza indicii de performanță identificati la pct. 5 lit. b).
 O mare parte a indicilor vor putea fi evaluați cu suportul Serviciului Hidrometeorologic de Stat, care va asigura prestarea serviciilor  hidrometeorologice și va elabora rapoartele financiare la sfârșitul perioadei de gestiune (anual).

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	Principalele părți interesate în intervenția dată, sunt: 
Sectorul privat și asociativ: 
· Agenții economici;
· ONG-urile de mediu;
· Cetățenii.
Sectorul public:
· Ministerul Mediului;
· Ministerul Economiei; 
· Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare;
· Ministerul Finanțelor;
· Agenția de Mediu;
· Biroul Național de Statistică;
· Ministerul Educației și Cercetării;
· Institutul de Ecologie și Geografie
· Autoritățile administrației publice locale.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	     Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmează a fi consultat și avizat cu instituțiile statului, dar și cu participarea în format larg a societății civile în domeniu.
Astfel, în procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementările procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.
Anunțul de inițiere a consultărilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra proiectului a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Mediului la rubrica „Transparența decizională” – „Proiecte de documente” și pe portalul particip.gov.md. 


	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Principalele părți interesate în reglementarea propusă sunt beneficiarii serviciilor meteorologice: agențiile publice, agențiile private, mediul academic, ONG-urile, mass-media, persoanele fizice și organizațiile internaționale care solicită date climatologice, hidrologice, meteorologice, produse și servicii de la SHS.

	Anexă 
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
Propusă
	Opțiunea alterativă 0
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	0
	

	povara administrativă
	0
	0
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	0
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	0
	

	concurența pe piață
	0
	0
	

	activitatea de inovare și cercetare
	1
	0
	

	veniturile și cheltuielile publice
	1
	-1
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	1
	-1
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	1
	-1
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	1
	-1
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	1
	-1
	

	situația macroeconomică
	0
	0
	

	alte aspecte economice
	1
	0
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	1
	0
	

	nivelul de salarizare
	1
	0
	

	condițiile și organizarea muncii
	1
	0
	

	sănătatea și securitatea muncii
	1
	0
	

	formarea profesională
	0
	0
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	

	nivelul sărăciei
	0
	0
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	1
	0
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	1
	-1
	

	modul sănătos de viață al populației
	1
	0
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	1
	-1
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	

	conservarea patrimoniului cultural
	1
	0
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	

	Discriminarea
	0
	0
	

	alte aspecte sociale
	0
	0
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	1
	0
	

	calitatea aerului
	0
	0
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	

	Biodiversitatea
	0
	0
	

	Flora
	0
	0
	

	Fauna
	0
	0
	

	peisajele naturale
	1
	0
	

	starea și resursele solului
	0
	0
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	

	intensitatea energetică
	0
	0
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	

	bunăstarea animalelor
	1
	0
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	2
	0
	

	utilizarea terenurilor
	2
	1
	

	alte aspecte de mediu
	1
	0
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect și/sau analiza de impact
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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