Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2022
Chisinau

privind dizolvarea ,, Consiliului Biblioteconomic National” si abrogarea
Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului Biblioteconomic National
si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995

in temeiul art. 14 alin. (7), art. 27 lit. f), art. 32 alin. (2) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537) si art. 7 lit. e) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. ,,Consiliul Biblioteconomic National” se dizolva cu derularea procedurii de
lichidare.

2. Disponibilizarea salariailor ,Consiliului Biblioteconomic National” se va
efectua in conformitate cu prevederile legislaiei in vigoare.

3. Ministerul Culturii:

1) va institui, in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei hotarari,
comisia de lichidare, care va asigura derularea procesului de lichidare a
,Consiliului Biblioteconomic National”, in modul stabilit de legislatie;

2) va institui comisia de transmitere a bunurilor si va asigura, in termen de
30 de zile lucritoare, transmiterea acestora citre Ministerul Culturii in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.1, art. 2).

4 Bunurile aflate in gestiunea ,Consiliului Biblioteconomic National” se
transmit Ministerului Culturii.

5. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 852/1995 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Biblioteconomic
National si a Statutului Bibliotecii Nationale (Monitorul Oficial, 1996, Nr.
17-18, art. 127).

6. Hotarirea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, Nr.
206-208 art. 345), se modificd dupa cum urmeaza:

1) in anexa nr. 5, pozitia 3 din compartimentul ,,Alte institutii publice” se
abroga,



7. Prezenta hotirare intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:
Ministrul culturii Sergiu Prodan



NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului privind dizolvarea ,,Consiliului Biblioteconomic
National” si abrogarea Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
de organizare §i functionare a Consiliului Biblioteconomic National
si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Consiliul Biblioteconomic National activeaza avind drept temei legal Hotarirea
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995.
Temeiul legal la emiterea hotaririi de guvern in cauza a constituit Legea cu privire la
biblioteci nr. 286/1994, care prevedea la art. 16 ca organizarea, structura, atributiile si
competentele acestui organ sint stabilite printr-un regulament, aprobat de Guvern.
Potrivit cadrului normativ mentionat si potrivit Regulamentului de organizare si
functionare, Consiliul Biblioteconomic National reprezintd un organ de stat, cu
personalitate juridicd, care exercitd conducerea profesionald, coordoneaza si coopereaza
activitatea bibliotecilor de toate tipurile, asigurd controlul asupra aplicarii univoce a
reglementarilor nationale privind domeniul biblioteconomic.

Intre timp, Legea nr. 286/1994 a fost abrogata prin aprobarea Legii cu privire la biblioteci
nr. 160/2017.

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 160/2017, Consiliul Biblioteconomic National este
un organ consultativ, care functioneaza pe linga Ministerul Culturii si contribuie la
elaborarea actelor de reglementare in domeniu, la asigurarea unitatii nationale in
activitatea bibliotecilor, la coordonarea si cooperarea activitatii bibliotecilor din sistemul
national de biblioteci. Potrivit art. 18 alin. (4) componenta, organizarea, structura,
atribugiile si competentele Consiliului Biblioteconomic National se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare a acestuia aprobat de catre Ministerul Culturii.
Avind in vedere noile prevederi legale, statutul si activitatea Consiliului Biblioteconomic
National urmeaza a fi ajustate pentru a corespunde noilor reglementari. Consiliul
Biblioteconomic National urmeaza sa-si inceteze activitate sa de organ de stat, cu statut
de persoana juridica.

Astfel, avand in vedere ca Consiliul Biblioteconomic National va fi organ consultativ pe
langa Ministerul Culturii, membrii consiliului nu vor fi remunerati. Suplimentar,
Ministerul Culturii a initiat procesul de modificare a Legii nr. 160 din 20.07.2017 cu
privire la biblioteci, astfel, alin. (5) al articolului 18, va fi propus pentru abrogare.
Legislatia civila actuala prevede cd persoana juridica se reorganizeaza prin fuziune
(contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare si separare) sau transformare. Niciuna
din cele 3 cai legale de reorganizare (fuziune, dezmembrare sau transformare) nu ofera
posibilitatea trecerii unui subiect de drept cu personalitate juridica in o altd forma de
activitate fard personalitate juridicd. Atit procesul de fuziune, dezmembrare cit si de
transformare se finalizeazd prin existenta cel putin a unui alt subiect de drept cu
personalitate juridica.

Din acest motiv, Consiliul Biblioteconomic National nu poate fi reorganizat, ci urmeaza a
fi dizolvat Incetindu-si activitatea in forma si modalitatea sa actuald, urmind a fi creat un




Consiliu, fara personalitate juridica, sub forma unui organ consultativ pe linga Ministerul
Culturii potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 160/2017.

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852 din
27.12.1995, include si statutul Bibliotecii Nationale, nsa acest statut a devenit desuet, de
care Biblioteca Nationala nu se mai conduce in activitatea sa.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 286/1994, functionarea Bibliotecii Nationale este
reglementata de statutul ei, aprobat de Guvern. Fiind ulterior abrogata, in prezent sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 160/2017, care la art. 7 stipuleaza ca: a) bibliotecile
nationale sint institutii publice cu statut de persoana juridica, fondate de cadtre Ministerul
Culturii; b) bibliotecile nationale se organizeazd si activeaza 1n baza statutului si a
regulamentului de organizare si functionare, aprobate de catre Ministerul Culturii.

In prezent, Biblioteca Nationald a Republicii Moldova activeazi in baza statutului
aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii la data de 01.03.2021.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede:

e dizolvarea Consiliului Biblioteconomic National,

e abrogarea Hotariii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului
Bibliotecii Nationale nr. 852/1995;

e abrogarea pozitiei 3 din compartimentul ,,Alte institutii publice” din anexa nr. 5 a
Hotaririi Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat. Se vor economisi mijloace financiare la buget, intrucit pentru anul 2022
au fost alocati pentru Consiliul Biblioteconomic National 331 800 MDL din bugetul de
stat, din care doar 272 467 MDL au fost executati.

In cadrul Consiliului sunt angajate in prezent 2 persoane. Disponibilizarea acestora va
avea un cost total Tn marime de circa 70 368 MDL. Cheltuielile de disponibilizare nu
necesitd mijloace financiare aditionale de la bugetul de stat. Or, din bugetul ramas
disponibil de la Consiliu, vor fi acoperite cheltuielile de disponibilizare, iar aditional vor
fi suportate din contul economiilor create la fondul de remunerare a aparatului
Ministerului Culturii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Se va abroga Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale
nr. 852/1995.

Se va abroga pozitia 3 din compartimentul ,,Alte institutii publice” din anexa nr. 5 a
Hotaririi Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii.

Nu sunt necesare alte modificari ale cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional proiectul hotararii si nota informativa sunt publicate pentru consultari publice
pe paginile web https://mc.gov.md/ si https://particip.gov.md/.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul va fi supus expertizei financiare.

Andrei Chistol
Secretar de Stat



https://mc.gov.md/
https://particip.gov.md/

ANALIZA A IMPACTULUI

la proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la dizolvarea ,, Consiliului Biblioteconomic
National” si abrogarea Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului Biblioteconomic National i a Statutului
Bibliotecii Nationale nr. 852/1995

Titlul analizei impactului Cu privire la dizolvarea ,,Consiliului
(poate contine titlul propunerii de act Biblioteconomic National” si abrogarea
normativ): Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea

Regulamentului de organizare §i functionare
a Consiliului Biblioteconomic National si a
Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995

Data: 04.08.2022

Autoritatea administratiei publice Ministerul Culturii

(autor):

Subdiviziunea: Serviciul juridic

Persoana responsabila si datele de Marin Balta

contact: e-mail: marinbalta.avocat@gmail.com

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi sa fie
solutionate

Consiliul Biblioteconomic National activeaza contrar prevederilor legale actuale. Acesta
a fost constituit in temeiul Legii cu privire la biblioteci nr. 286/1994, insa intre timp acest
act normativ a fos abrogat, prin adoptarea Legii cu privire la biblioteci nr. 160/2017. Spre
deosebire de prevederile normative abrogate, noile prevederi legale enuntd ca Consiliul
Biblioteconomic National nu mai este un organ de stat si nu are personalitate juridica,
avind calitatea de organ consultativ pe linga Ministerul Culturii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesititii schimbirii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Consiliul Biblioteconomic National activeaza avind drept temei legal Hotarirea
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Biblioteconomic National §i a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995.
Temeiul legal la emiterea hotéririi de guvern in cauzi a constituit Legea cu privire la
biblioteci nr. 286/1994, care prevedea la art. 16 ci organizarea, structura, atributiile si
competentele acestui organ sint stabilite printr-un regulament, aprobat de Guvern.
Potrivit cadrului normativ mentionat si potrivit Regulamentului de organizare s
functionare, Consiliul Biblioteconomic National reprezintd un organ de stat, cu
personalitate juridica, care exercitid conducerea profesionald, coordoneaza si coopereaza
activitatea bibliotecilor de toate tipurile, asigurd controlul asupra aplicdrii univoce a
reglementirilor nagionale privind domeniul biblioteconomic.

intre timp, Legea nr. 286/1994 a fost abrogata prin aprobarea Legii cu privire la biblioteci




nr. 160/2017.

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 160/2017, Consiliul Biblioteconomic National este
un organ consultativ, care functioneazd pe lingd Ministerul Culturii §i contribuie la
elaborarea actelor de reglementare in domeniu, la asigurarea unita{ii nationale in
activitatea bibliotecilor, la coordonarea si cooperarea activitatii bibliotecilor din sistemul
national de biblioteci. Potrivit art. 18 alin. (4) componenta, organizarea, structura,
atributiile si competentele Consiliului Biblioteconomic National se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare a acestuia aprobat de citre Ministerul Culturii.
Avind in vedere noile prevederi legale, statutul si activitatea Consiliului Biblioteconomic
National urmeazd a fi ajustate pentru a corespunde noilor reglementiri. Consiliul
Biblioteconomic National urmeazi si-si inceteze activitate sa de organ de stat, cu statut
de persoana juridica.

Legislatia civila actuald prevede cd persoana juridicd se reorganizeaza prin fuziune
(contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare si separare) sau transformare. Niciuna
din cele 3 cii legale de reorganizare (fuziune, dezmembrare sau transformare) nu oferd
posibilitatea trecerii unui subiect de drept cu personalitate juridica in o alta forma de
activitate fird personalitate juridica. Atit procesul de fuziune, dezmembrare cit si de
transformare se finalizeaza prin existenfa cel putin a unui alt subiect de drept cu
personalitate juridica.

Din acest motiv, Consiliul Biblioteconomic National nu poate fi reorganizat, ci urmeaza a
fi dizolvat incetindu-si activitatea in forma si modalitatea sa actuald, urmind a fi creat un
Consiliu, fard personalitate juridica, in calitate de organ consultativ pe linga Ministerul
Culturii potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 160/2017.

Hotirirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995,
include si statutul Bibliotecii Nationale, insd acest statut a devenit desuet, de care
Biblioteca National nu se mai conduce in activitatea sa.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 286/1994, functionarea Bibliotecii Nationale este
reglementatd de statutul ei, aprobat de Guvern. Fiind ulterior abrogatd, in prezent sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 160/2017, care la art. 7 stipuleazd ca: a) bibliotecile
nationale sint instituii publice cu statut de persoand juridica, fondate de catre Ministerul
Culturii; b) bibliotecile nationale se organizeaza §i activeazd in baza statutului i a
regulamentului de organizare si functionare, aprobate de catre Ministerul Culturii.

In prezent, Biblioteca Nationald a Republicii Moldova activeazd in baza statutului
aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetdrii la data de 01.03.2021.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
Cadrul legal primar a fost modificat. Legea nr. 286/1994 a fost abrogata prin aprobarea
Legii cu privire la biblioteci nr. 160/2017.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie
Consiliul Biblioteconomic National activeaza avind drept temei legal Hotarirea
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Biblioteconomic National §i a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995.
Temeiul legal la emiterea hotéaririi de guvern in cauzd a constituit Legea cu privire la
biblioteci nr. 286/1994.

Desi Legea nr. 286/1994 a fost abrogata prin aprobarea Legii cu privire la biblioteci nr.
160/2017, nu s-a intervenit cu modificari la Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea




Regulamentului de organizare §i functionare a Consiliului Biblioteconomic National si a
§tatutu1ui Bibliotecii Nationale nr. 852/1995.

in cazul lipsei de interventie, Consiliul va continua activitatea sa contrara cadrului
normativ primar, cu cheltuieli nejustificate din bugetul de stat. Pe anul 2022 au fost
alocati Conisliului 331 800 MDL din bugetul de stat, din care 317 500 MDL sunt
cheltuieli salariale pentru cei 2 angajati. in cazul dizolvirii, vor fi economisite mijloacele
financiare in cauza.

Referitor la statutul Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova, acesta este desuet, in
cazul lipsei interventiei, acesta va ramine in continuare un act ineficient, inaplicabil i
fara efecte juridice.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementirile existente care conditioneazi interventia statului

Legea cu privire la biblioteci nr. 160/2017 reglementeazi inclusiv si activitatea Consiliul
Biblioteconomic National. Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 160/2017, Consiliul
Biblioteconomic National este un organ consultativ, care functioneaza pe linga Ministerul
Culturii §i contribuie la elaborarea actelor de reglementare in domeniu, la asigurarea
unitatii nationale in activitatea bibliotecilor, la coordonarea §i cooperarea activitagii
bibliotecilor din sistemul national de biblioteci. Potrivit art. 18 alin. (4) componenia,
organizarea, structura, atributiile si competentele Consiliului Biblioteconomic National se
stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare a acestuia aprobat de citre
Ministerul Culturii.

Hotirirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995,
dupa care se conduce in activitatea sa Consiliul, contravine prevederilor art. 18 alin. (1) si
(4) din Legea 160/2017.

Ce tine de Biblioteca Nationala a Republicii Moldova, Legea nr. 160/2017, la art. 7
stipuleaza cé: a) bibliotecile nationale sint institutii publice cu statut de persoand juridica,
fondate de citre Ministerul Culturii; b) bibliotecile nationale se organizeaza §i activeazd
in baza statutului si a regulamentului de organizare si functionare, aprobate de catre
Ministerul Culturii.

in prezent, Biblioteca Nationald a Republicii Moldova activeaza in baza statutului
aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii la data de 01.03.2021, iar Hotarirea
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995
este inaplicabil.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele

acesteia, formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

_ Eficientizarea activitatii Ministerului Culturii si a organelor specializate ce activeaza
pe lingd acesta;

. Administrarea eficientd a bugetului de stat cu excluderea cheltuielilor nejustificate si
ineficiente;

- Asigurarea aplicarii reglementérilor in domeniile de activitate;

- Asigurarea realizirii politicilor interne si externe a statului.

3. Identificarea optiunilor




a) Expuneti succint optiunea ,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
interventie

Consiliul Biblioteconomic National isi va desfasura activitatea sa contrara legii. Consiliul
va consuma din bugetul de stat circa 300 000 MDL anual, insa mijloacele banesti
respective nu vor fi utilizate conform prevederilor legale, drept rezultat va fi inclusiv si
un impact negativ asupra imaginii Ministerului Culturii.

Statutul Bibliotecii Nationale aprobat prin Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si funcfionare a Consiliului Biblioteconomic National si a
Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995, va ramine in continuare inaplicabil.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate

- dizolvarea Consiliului Biblioteconomic National;

- abrogarea Hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului
Bibliotecii Nationale nr. 852/1995;

- abrogarea pozitiei 3 din compartimentul ,,Alte institutii publice” din anexa nr. 5 a
Hotaririi Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu
au fost luate in considerare

Alternative nu au fost luate in considerare din motiv ci acestea nu sunt posibile de
implementat potrivit legislatiei actuale.

Avind in vedere noile prevederi legale, statutul si activitatea Consiliului Biblioteconomic
National urmeazd a fi ajustate pentru a corespunde noilor reglementari. Consiliul
Biblioteconomic National urmeazi sd-si inceteze activitate sa de organ de stat, cu statut
de persoana juridica.

Legislatia civila actuald prevede cd persoana juridicd se reorganizeaza prin fuziune
(contopire §i absorbtie), dezmembrare (divizare §i separare) sau transformare. Niciuna
din cele 3 cii legale de reorganizare (fuziune, dezmembrare sau transformare) nu oferd
posibilitatea trecerii unui subiect de drept cu personalitate juridica in o alta forma de
activitate fard personalitate juridica. Atit procesul de fuziune, dezmembrare cit si de
transformare se finalizeaza prin existenfa cel putin a unui alt subiect de drept cu
personalitate juridica.

Din acest motiv, Consiliul Biblioteconomic National nu poate fi reorganizat, ci urmeaza a
fi dizolvat incetindu-si activitatea in forma si modalitatea sa actuald, urmind a fi creat un
Consiliu, fira personalitate juridicd, in calitate de organ consultativ pe lingd Ministerul
Culturii potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 160/2017.

Alternative nu au fost luate in considerare in privinta statutului Bibliotecii Nationale
aprobat prin Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale
nr. 852/1995, or, acesta este desuet odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 160/2017 si
aprobarea noului statut de catre Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetdrii la data de
01.03.2021.

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in




viitor, care vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate
Efecte negative:
- Consiliul isi va desfasura activitatea sa contrara legii;
- Cheltuieli bugetare nejustificate in marime de circa 300 000 MDL anual;
- Imagine negativi a Ministerului Culturii;
- Statutul inaplicabil al Bibliotecii Nationale.

Efecte pozitive:
Prin mentinerea starii actuale efecte pozitive nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri
sau beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ
de acestea

~ Diminuarea cheltuielilor din bugetul de stat. Pentru anul 2022 au fost alocati
pentru Consiliul Biblioteconomic National 331 800 MDL din bugetul de stat.
Cheltuielile respective vor fi excluse odatda cu dizolvarea Consiliului si
disponibilizarea celor 2 angajafi (contabil si secretar).

- Disponibilizarea salariatilor Consiliului va avea un cost total de circa 70 368
MDL, cost ce va fi acoperit din bugetul alocat Consiliului Biblioteconomic
National si din contul economiilor create la fondul de remunerare a aparatului
Ministerului Culturii.

Impacturi negative nu au fost identificate.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind

tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma

de costuri sau beneficii, inclusiv pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv

si negativ de acestea

Impacturi pozitive nu au fost identificate.

Impacturi negative:

- Mentinerea cheltuielilor publice nejustificate in marime de circa 300 000 MDL
anual;

- Consiliul isi va desfagura activitatea sa contrara legii;

- Imagine negativa a Ministerului Culturii;

- Statutul inaplicabil al Bibliotecii Nationale.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Tn cazul lichidarii Consiliului Biblioteconomic National nu au fost identificate riscuri
iminente care ar putea duce la egecul interventiei.

fn cazul optiunilor alternative, legislatia civila actuald prevede ca persoana juridica se
reorganizeaza prin fuziune (contopire i absorbtie), dezmembrare (divizare si separare)
sau transformare. Niciuna din cele 3 cdi legale de reorganizare (fuziune, dezmembrare
sau transformare) nu oferd posibilitatea trecerii unui subiect de drept cu personalitate
juridica in o altd forma de activitate fara personalitate juridica. Atit procesul de fuziune,




dezmembrare cit si de transformare se finalizeaza prin existenta cel putin a unui alt
subiect de drept cu personalitate juridica.

Din acest motiv, Consiliul Biblioteconomic National nu poate fi reorganizat, ci urmeaza a
fi dizolvat incetindu-si activitatea in forma i modalitatea sa actuald, urmind a fi creat un
Consiliu, fard personalitate juridica, in calitate de organ consultativ pe linga Ministerul
Culturii potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 160/2017.

in privinta statutului Bibliotecii Nationale aprobat prin Hotérirea Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Biblioteconomic
National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995, rezultatul optiunii alternative
este ci acest statut va rdmine inaplicabil.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de
conformare pentru intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate
distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si
mijlocii. Se explicd dacii sint propuse misuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Solutia de dizolvare a Consiliul Biblioteconomic National va atinge scopul de
conformare la cadrul normativ primar. Cheltuielile bugetare vor fi rationalizate si
eficientizate. Va fi abrogat un statut desuet si inaplicabil in practicd al Bibliotecii
Nationale. Impacturi negative nu sunt prevazute.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri
institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de Hotirare a Guvernului:

- Aprobarea de citre Guvern a Hotérarii cu privire la dizolvarea ,,Consiliului
Biblioteconomic National” si abrogarea Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului  de organizare §i funcfionare a Consiliului
Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995;

_ Emiterea de catre Ministerul Culturii a actelor administrative/juridice necesare
executirii Hotirarii de Guvern (crearea comisiei de lichidare, crearea comisiei de
transmitere a bunurilor, concedierea angajatilor e.t.c.);

- Crearea, prin ordinul Ministerului Culturii, a Consiliului Biblioteconomic National
in calitate de organ consultativ.

Cadrul juridic care necesiti a fi modificat:

- Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare §i
functionare a Consiliului Biblioteconomic National §i a Statutului Bibliotecii
Nationale nr. 852/1995;

. Hotirarea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii.




b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua
monitorizarea
- Aprobarea de catre Guvern a Hotararii cu privire la dizolvarea Consiliului;
- Emiterea de citre Ministerul Culturii a actelor administrative/juridice necesare
executirii Hotararii de Guvern in termenul stabilit (crearea comisiei de lichidare,
crearea comisiei de transmitere a bunurilor, concedierea angajatilor e.t.c.).

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi
monitorizati si evaluatii optiunea

Impacturile vor fi resimtite din momentul dizolvarii Consiliului Biblioteconomic
National, estimativ in 2 (doud) luni.

Monitorizarea si evaluarea optiunii de lichidare a Consiliului va fi realizata prin analiza si
controlul executirii indicatorilor prevézuti in pct. 5 lit. b).

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusi

Ministerul Culturii

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a
partilor

- Solicitarea avizelor la proiectul de Hotarédre a Guvernului;
- Plasarea proiectului pe pagina oficiald a Ministerului.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitati consultate fati de documentul de
analizi a impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat)

Pozitia partilor/entitatilor interesate va fi analizatd urmare a primirii avizelor asupra
proiectului de Hotarare a Guvernului.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa +1 -1
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 0 0
mici si mijlocii
concurenta pe piatd 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice +l -1
alegerea, calitatea si prefurile pentru 0 0

consumatori




bunistarea gospodariilor casnice si a cetatenilor | 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social

gradul de ocupare a forfei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdnitatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionald 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul sédréciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special | 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala i lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sinitatea publicd, inclusiv mortalitatea i 0 0
morbiditatea

modul sinitos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii $i securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0 0
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitai 0 0
sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd | 0 0
si celor care afecteazd stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, | 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0




starea si resursele solului 0 0
producerea i reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si | 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabild 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energeticd 0 0
bunistarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, | 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru flecare opfiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi
negative (costuri), iar variafia intre | si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd
corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situafia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4

din Formular, lit. b’ ) i, dupd caz, bz), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ (proiectul Hotérarii de Guvern cu notd informativa si
analiza de impact)

Ministru Sergiu PRODAN




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul de Hotirire de Guvern privind dizolvarea ,,Consiliului Biblioteconomic National” si abrogarea Hotiririi Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Biblioteconomic National

si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publici

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(nr. 07/1-17/130 din
01.12.2022)

Lipsi de obiectii.

Cancelaria de Stat (nr. 29-
78-11374 din 24.11.2022)

La analiza de impact:

Analiza de impact nu a identificat carentele prevederilor
normative in vigoare conform rigorilor Hotéririi Guvernului
nr. 23/2019, or, existd o neconcordantd a prevederilor alin.
(1) cu prevederile alin. (5) din art. 18 al legii nr. 160/2017.
Astfel, statutul de organ consultativ, fird personalitate
juridici, nu admite angajarea §i remuncrarea atit a
personalului, cit si a membrilor Consiliului. Se remarca
despre abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 1 108/2006 indicata
la alin. (5).

Se respinge.

Carentele prevederilor normative in vigoare au fost
indicate in analiza de impact fiind indicat expres ca
Hotirirea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si funcfionare a
Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului
Bibliotecii Nationale nr. 852/1995, dupad care se
conduce in activitatea sa Consiliul, contravine
prevederilor art. 18 alin. (1) si (4) din Legea
160/2017.

Prin prezentul proiect nu se urmdreste angajarea
personalului, ci lichidarea Consiliului
Biblioteconomic in forma sa actuala.

=

Sergiu PRODAN -
Ministru
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TABELUL COMPARATIV

la proiectul de Hotiirire de Guvern privind dizolvarea ,,Consiliului Biblioteconomic National” si abrogarea Hotéririi Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Biblioteconomic Nagional
si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995

Nr. Reglementirile in vigoare Modificarile propuse

Hotiirarea Guvernului nr. 852/1995 Se abrogia

Hotérirea Guvernului nr. 147/2021:

anexa nr. 5, compartimentul ,Alte institutii”, pozitia 3 | in anexa nr. 5, pozitia 3 din compartimentul ,,Alte institutii publice”
,,Consiliul Biblioteconomic National” se abroga




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICIT MOLDOVA

I decembrie 2022  nr.  07/1-17/130

lanr. 03/07/2422 din 15 noiembrie 2022

Referitor la dizolvarea Consilinlui
Bihlioteconomic National

Ministerul Culturii

e-mail: cancelaricame. gov md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarialwgoyv.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Culturii, nr.03-07/2422 din 15 noiembrie
2022, a examinat Analiza impactului de reglementare la proiccuul hotdrarii Guvernului privind
dizolvarea .. Consiliului Biblioteconomic National ™ st abrogarea Hotardrii Guvernulu cu privire la
aprobarea Regulamentilui de organizare st funciionare a ( onsilivii Biblioteconomic

National st a
Statutului Bibliotecii Nationale nr.852/1993 si comunici hpsa de obiectit,
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Ministerul Culturii
al Republiciit Moldova

MD-2012, str. Nicolae lorga nr.24
e-mail: cancelaria@me.gov.md
web: www.me.gov.md

Ministry of Culture
of the Republic of Moldova

MD-2012, str. Nicolae lorga no.24
e-mail: cancelaria@mc.gov.nd
web: www.mc.gov.md

Nr.QB[6-0%/2612din __0Y- 42407

Cancelaria de Stat

in conformitate cu pct. 179 din Regulamentul Guvernului aprobat prin HG
nr. 610/2018, remitem pentru examinare si inregistrare in cadrul sedintei
secretarilor generali, proiectul hotararii Guvernului ,privind dizolvarea
, Consiliului Biblioteconomic National” i abrogarea Hotdaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Consiliului
Biblioteconomic National si a Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995".

CERERE
privind inregistrarea de ciitre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte
normative care urmeaza a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali

1:: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea Proiectul hotararii Guvernului ,,privind dizolvarea
proiectului . Consiliului Biblioteconomic National” si abrogarea
Hotaririi  Guvernului cu  privire la aprobarea
Regulamentului de ~organizare si functionare a
Consiliului Biblioteconomic National si a Statutului
Bibliotecii Nationale nr. 852/1995"
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Culturii
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii Proicctul a fost elaborat din initiativa Ministerului
(indicatia corespunzatoare Culturii si consta 1in dizolvarea Consiliului
sau remarca precum cd Biblioteconomic National. Hotérirea Guvernului cu
proiectul este elaborat din privire la aprobarea Regulamentului de organizare $i
initiativa autorului) functionare a Consiliului Biblioteconomic National si a

Statutului Bibliotecii Nationale nr. 852/1995, dupa care
se conduce in activitatea sa Consiliul, contravine
prevederilor art. 18 alin. (1) si (4) din Legea 160/2017.

4. | Lista autoritatilor si Ministerul Justitiei
institutiilor a caror avizare Ministerul Finantelor
este necesard Centrul National Anticoruptie
Cancelaria de Stat
5. | Termenul-limita pentru 15 zile
depunerea

| avizelor/expertizelor




6. | Numele, prenumele, functia si | Marin Balta
datele de contact ale Serviciul Juridic
persoanei responsabile de 069582087
promovarea proiectului
7. | Anexe (proiectul actului care 1. Proiectul hotararii de Guvern , pentru

se solicitd a fi inregistrat,
nota informativa cu
documentele de insofire)

OB W

modificarea Regulamentului cu privire la modul
de finantare din bugetul de stat a proiectelor
culturale  desfisurate ~ de  organizatiile
necomerciale, aprobat  prin  Hotdrdrea
Guvernului nr.503/2019";

Nota informativi;,

Analiza de impact;

Sinteza obiectiilor;

Tabelul comparativ;

Avizul Ministerului Finantelor.

8. | Data si ora depunerii cererii

07.12.2022

Fa

9. | Semnétura

Ministru Sergiu PRODAN

Ex.: Serviciul Juridic

Tel..069582087

LY






