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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Increderea in actul de justitie reprezinta un element indispensabil al unui stat de drept, o
conditie esentiald pentru o societate democraticd n care suprematia legii si respectarea
drepturilor si libertatilor omului reprezintd valori supreme garantate de stat.

Exercitiul de evaluare extraordinard a judecatorilor si procurorilor nu poate avea o finalitate
viabila, farda ca mecanismele de evaluare a performantelor si de raspundere disciplinara
existente sd fie imbundtdtite, in sensul alinierii la standardele unei justitii independente si
echitabile.

Prezenta analiza de impact urmeaza a se focusa pe doua aspecte importante si interdependente
una de alta. Prima vizeazd mecanismul de functionare a Inspectiei Procurorilor fiind o
subdiviziune Tn cadrul Procuraturii Generale, iar cea de-a doua se referda la comasarea
Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor (Colegiul de selectie) si a Colegiului de
evaluare a performantelor procurorilor (Colegiul de evaluare) din cadrul Consiliului Superior
al Procurorilor (CSP).

Configuratia actuald a Inspectiei Procurorilor ca o subdiviziune din cadrul Procuraturii
Generale presupune o lipsa de autonomie financiara si statutara fatd de Procurorul General, in
timp ce standardele impun ca toate procedurile referitoare raspunderii disciplinare sa fie
gestionate Tn totalitate de CSP prin intermediul organelor sale specializate. Problema
subordonarii Inspectiei Procurorilor la Procuratura Generala a fost analizata de Grupul statelor
impotriva coruptiei (GRECO) in cadrul celei de-a patra runde de evaluare care mentiona ca: ,,
186. [...] EEG 1si exprima ingrijorarea cd dependenta statutara si bugetard fatd de Procurorul
General poate conduce la o autocenzurd in cazurile sensibile. [...] GRECO recomanda
adoptarea unor masuri suplimentare pentru consolidarea obiectivitatii, eficientei si
transparentei cadrului legislativ si institutional privind rdspunderea disciplinard a
procurorilor.”

In ceea ce priveste functionarea celor doua colegii din cadrul CSP, responsabile de selectia si
evaluarea performantelor procurorilor consideram ca, in principiu, atributiile exercitate sunt
similare. Acest lucru se poate lesne observa in partea in care acestea (atributiile) se suprapun
dupa numirea 1n functie a procurorilor si in cadrul procedurii de avansare in functie. Se atesta
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o dublare de competente dintre cele doua colegii implicate in procesul de selectie si ulterioara
promovare in functie a procurorilor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Procesul de evaluare extraordinara a procurorilor nu poate avea loc, iar daca va avea loc nu va
avea o finalitate scontatd dacd, problema dependentei Inspectiei Procurorilor fatd de
Procuratura Generald nu va fi solutionata, in contextul n care sistemului procuraturii Ti este
caracteristicd subordonarea ierarhica.

O dovada a acestui fapt sunt constatdrile expertilor contractati de Consiliul Europei care, n
discutiile purtate cu reprezentantii din sistemul procuraturii la intocmirea Documentului tehnic
»Revizuirea cadrului legislativ national privind raspunderea disciplinard a procurorilor in
Republica Moldova” din martie 2021 mentionau ca in pofida prevederilor ce impun ca CSP sa
trimitd in adresa Inspectiei Procurorilor sesizdrile depuse, acestea sunt transmise de fapt la
Procurorul General care ulterior le repartizeaza inspectiei. in opinia expertilor aceasta practica
demonstreaza odata in plus cd Tn acest mod se consolideaza subordonarea inspectiei fata de
Procurorul General. In alti ordine de idei, initierea unei proceduri disciplinare in fata inspectiei
poate avea loc si la solicitarea Procurorului General, ceea ce in sine nu ar presupune un lucru
impropriu, insa subordonarea procurorilor pe linie ierarhica si organizarea inspectiei in cadrul
Procuraturii Generale pune problema existentei unui conflict de interese, mai ales cd acesta
este si membrul CSP.

Potrivit Sondajului ..Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma in
justitie si combaterea coruptiei” realizat in 2020 de Centrul de Resurse Juridice din Moldova,
mai mult de 37% din procurori considera ca Inspectia Procurorilor trebuie sa fie o institutie
autonoma in cadrul CSP, iar 27 % din cei intervievati sugereaza ca inspectia nu este eficientd
din motiv cd nu are o suficientd autonomie in raport cu Procuratura Generali. Intrebati referitor
la cat de bun este mecanismul de tragere la rdspundere disciplinara a procurorilor, 34 % din
respondenti au catalogat prezentul mecanism, ca fiind neadecvat. Prin urmare, din studiul
analizat nu se indica un nivel inalt de incredere in mecanismul de raspundere disciplinard a
procurorilor.

In randul persoanelor si entitatilor afectate putem enumera candidatii la functia de procuror,
procurorii in functie care sunt periodic evaluati si cei care opteaza pentru o promovare intr-0
functie superioara, persoanele deferite justitiei care ar putea fi grav afectate de lipsa de coerenta
in cadrul procedurii de evaluare a procurorilor si in cazul examinarii cauzelor disciplinare.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Potrivit art. 52 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (in continuare — Legea nr.
3/2016), Inspectia procurorilor este o subdiviziune a Procuraturii Generale. Inspectia
procurorilor este condusa de un inspector-sef si este subordonata direct Procurorului General.
Structura si atributiile Inspectiei procurorilor sunt stabilite prin regulament aprobat de
Procurorul General. Premergator adoptarii Legii nr. 3/2016, Comisia de la Venetia in Avizul
asupra proiectului Legii cu privire la Procuraturd, mentiona la pct. 125 ca Inspectia procurorilor
ar trebui sa fie subordonatda CSP-ului si nu Procuraturii Generale si recomanda autorilor sa
revizuiasca aceste aspecte la standardele de independenta si autonomie.

Pe de alta parte in ceea ce priveste competentele Colegiului de evaluare si Colegiul de selectie
constatam ca acestea sunt similare. Astfel, potrivit art. 87 alin. (1) literele a)-f) din Legea nr.
3/2016 Colegiul de selectie examineaza dosarele si actele prezentate de procurorii care solicita
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numirea in functia de procuror-sef sau adjunct al procurorului-sef ori promovarea intr-o functie
superioard, organizeaza si desfagoara interviuri cu participantii la concurs. Subsecvent, potrivit
art. 22 alin. (4) din Legea nr. 3/2016, procurorul in functie care doreste un transfer sau o
promovare poate fi inscris in Registru dacd in ultimii doi ani pana la depunerea cererii de
inscriere in Registru a fost supus evaludrii performantelor. Procurorul care doreste o numire in
functia de procuror-sef sau de adjunct al procurorului-sef poate fi inscris in Registru daca in
ultimii doi ani pana la depunerea cererii de inscriere in Registru a fost supus evaluarii
performantelor. Prin urmare, inscrierea procurorului in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante pentru ocuparea unei functii ierarhic superioard, este conditionatd anticipat
de obligativitatea evaludrii performantelor procurorilor de catre Colegiul de evaluare.

In alta ordine de idei, ficand o analiza a activitatii colegiilor CSP se atestd ci in perioada
lanuarie-decembrie 2018, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor a desfasurat 14
sedinte si a evaluat in mod ordinar si extraordinar 159 de procurori. Din numarul total de 159
de procurori evaluati in 2018, 56 au fost evaluati in mod extraordinar, iar 103 in mod ordinar.

Tn perioada ianuarie-decembrie 2019, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor a
desfasurat 6 sedinte si a evaluat Tn mod ordinar 22 de procurori, iar 16 au fost evaluati in mod
extraordinar, In legaturd cu intentia de a fi inscrisi in registrul candidatilor la functiile vacante
de procuror si de participare ulterioard la concursurile pentru cariera de procuror. in 2020,
Colegiul de evaluare s-a convocat in 8 sedinte in cadrul carora au evaluat 71 de procurori in
mod extraordinar, iar 20 in mod ordinar. In 2021 au fost organizate 9 sedinte in cadrul carora
au fost evaluati 95 de procurori.

Tn plan comparativ Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor in 2018 s-a convocat in 16
sedinte in cadrul carora au fost supusi procedurii de selectie 112 procurori, in 2019: 9 sedinte
st selectati 60 de candidati, in 2020: 8 sedinte si selectati 76 de candidati; in 2021: 6 sedinte si
selectati 35 de candidati. Se atesta astfel ca pe parcursul anilor 2018-2021 numarul sedintelor
in fiecare an este in descrestere reprezentand o medie de mai putin de o sedintd pe lund. Prin
urmare, rezonabilitatea si oportunitatea credrii unui colegiu unic cu competente in domeniul
selectiei, carierei si evaludrii procurorilor este determinatd de dinamica activitdtii, sporirea
eficientei si a randamentului activitdtii membrilor colegiului, specificul similar al activitatii
acestora, precum si necesitatea reducerii cheltuielilor pentru remunerare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Dependenta statutara, bugetara si functionald a Inspectiei procurorilor fatd de Procuratura
Generala a fost stabilitd odata cu adoptarea Legii nr. 3/2016. Acest mecanism de functionare
genereazd un sir de probleme legate de lipsa de independentd si Incredere in obiectivitatea
inspectorilor atat timp cat acestia se subordoneazd in mod direct Procurorului General, or
procedura de evaluare disciplinara trebuie sa fie in mod integral sub egida CSP-ului. O
eventuald lipsd de interventie pe acest segment, va determina perpetuarea stdrii de lucruri
existente la moment si ar diminua sansele unei reforme veritabile in procesul de raspundere
disciplinara a procurorilor. Continuarea functionarii celor doua colegii (Colegiul de selectie si
Colegiul de evaluare) in mod distinct presupune in esenta dublarea sarcinilor care ar putea de
altfel fi optimizate, dublarea numarului de personal responsabil de procese similare si prin
urmare o remunerare dubla.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile
existente care conditfioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual este constituit din urmatoarele acte normative:




Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura;

Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica;

Legea nr. 270/2018 cu privire la sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar;

Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-

225/16 din 14.09.2016;

5. Regulamentul Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 33/3 din
3.05.22;

6. Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a
Inspectiei procurorilor aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 19/35 din
29.07.2016;

7. Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si procedura
de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-14/17 din
23.02.2017,

8. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor procurorilor, aprobat
prin Hotarirea CSP nr. 12-256/16 din 22.12.2016;

9. Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplind si etica,
aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-228/16 din 14.09.2016;

10. Regulamentul privind continutul si procedura de depunere a sesizdrii cu privire la

abaterea disciplinara comisa de procuror aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-240/16 din

29.09.2016.

Cu referire la documentele de politici relevante, mentionam:

NS

Strategia privind asigurarea independentei §i integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—
2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021 care la actiunea:

»1.2.4. Imbunatatirea mecanismului de raspundere disciplinara a judecdtorilor si a
procurorilor”, se urmareste:

» excluderea Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii Generale prin atribuirea
statutului de organ specializat autonom al Consiliului Superior al Procurorilor;

= evaluarea independentd a practicilor Inspectiei procurorilor si ale Colegiului de disciplind
si eticd a procurorilor si a procedurilor de examinare a faptelor care constituie abateri
disciplinare.

»1.1.3. Sporirea independentei sistemului Procuraturii si fortificarea capacitatilor
Consiliului Superior al Procurorilor” se urmareste modificarea cadrului legal privind
activitatea CSP n partea ce tine de:

= componenta Consiliului Superior al Procurorilor;

= durata mandatului (uniformizarea cu durata mandatului CSP);

= reducerea termenului mandatului presedintelui CSP in vederea excluderii suprapunerii cu
durata mandatului in calitate de membru al Consiliului Superior al Procurorilor;

= echilibrarea nivelului de salarizare a membrilor din randul procurorilor etc;

= delimitarea clard a atributiilor CSP de reprezentare a corpului de procurori si de garant al
independentei acestora, inclusiv ce tin de cariera procurorilor, de atributiile care revin
Procuraturii Generale (procesuale, de administrare, de formulare si implementare a
politicilor penale ale statului);

* instituirea mecanismului de contestare a hotararilor CSP la Curtea Suprema de Justitie, cu
excluderea dublului grad de jurisdictie.

»1.1.4.  Perfectionarea sistemului de selectie si promovare a judecdtorilor si
procurorilor”:

* modificarea cadrului legal in vederea consolidarii colegiilor de selectie si evaluare a
performantelor procurorilor;




= modificarea actelor normative interne ale Consiliului Superior al Procurorilor in vederea
imbunatatirii procedurii si criteriilor de selectie, evaluare si promovare a procurorilor pe
baza de merit si in mod transparent;

= evaluarea independentd a implementarii noilor proceduri si criterii de selectie si evaluare a
procurorilor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Guvernul si-a propus ca mecanismul de evaluare a performantelor procurorilor si rdspunderea
disciplinara a acestora s fie modificate in vederea ajustarii la recomandarile facute de GRECO
in cadrul celei de-a patra runde de evaluare.

Prin urmare se urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

* imbunatatirea mecanismului de evaluare si selectie a procurorilor prin reglementarea
clard si previzibila a criteriilor de evaluare/selectie a procurorilor;

= optimizarea activitatii celor doud colegii (Colegiului de selectie si a Colegiului de
evaluare) prin comasarea acestora.

= asigurarea aprecierii obiective si echidistante a candidatilor la functia de procuror sau,
dupa caz, a procurorilor in functie;

» revizuirea criteriilor de raspundere disciplinard a procurorilor si clarificarea unora din
ele In vederea excluderii caracterului vag al formularii;

= oferirea autonomiei Inspectiei procurorilor in cadrul CSP.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

in eventualitatea unei lipse de interventie in cadrul normativ, starea de lucruri actuald din
sistemul procuraturii va persista ceea ce ar reduce la zero efectele unei veritabile reforme in
cadrul sistemului procuraturii, in special, si a justitiei, in general. Toate eforturile depuse de
Guvern in realizarea dezideratului unei justitii echitabile si juste urmeaza a se limita la anumite
modificari superficiale, fara a clarifica problemele deja identificate in cadrul procedurilor de
raspundere disciplinara. Lipsa unor interventii de ordin legislativ in materia imbundtatirii
sistemului procedurilor de raspundere disciplinard a procurorilor va constitui si un esec in
realizarea agendei europene pe care statul si-a propus sa o urmeze. Asa cum se mentiona la pct.
1 lit. e) transferarea Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii Generale prin atribuirea
statutului de organ specializat autonom al Consiliului Superior al Procurorilor este una din
masurile necesare a fi implementate de Republica Moldova.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate

Proiectul de lege propus pentru consultare se axeaza, in principal, pe urmatoarele aspecte:

= transferarea Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii Generale in cea a CSP
n calitate de organ specializat autonom;

» comasarea Colegiului de evaluare si a Colegiului de selectie prin constituirea unui singur
colegiu care va include atributiile celor doud entitti;

* revizuirea componentei CSP;




* modificarea modului de revocare din functia de membru al CSP;

* reducerea mandatului presedintelui CSP;

= revizuirea listei de temeiuri pentru atragerea la raspundere disciplinara a procurorilor;

* modificarea termenului de prescriptie 1n interiorul caruia persoana poate fi cercetatd in
vederea stabilirii unei incalcari disciplinare;

* modificarea modului de contestare a hotararilor Colegiului de disciplina si etica.

= oferirea membrilor inspectiei procurorilor a statutului de demnitate publica.

Odata cu reconfigurarea Inspectiei procurorilor si oferirea autonomiei in cadrul CSP se impune
modificarea statutului personalului respectivei entitdti. La fel ca inspectorii judecatori se
propune ca inspectorii procurori sd detina functii de demnitate publica. Aceastd modificare
implicd interventii in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica si Legii nr. 270/2018 cu privire la sistemul unic de salarizare in sectorul
bugetar.

In partea ce tine de reformarea activitatii inspectiei procurorilor, proiectul propune si alte
aspecte de consolidare a capacitdtilor inspectorilor procurori, precum: evaluarea
performantelor si instituirea mecanismului de raspundere disciplinara a acestora.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

Solutia pentru care se opteaza este de a modifica Legea nr. 3/2016 asa cum s-a explicat la
punctul precedent, prin crearea unui Colegiu unic responsabil de selectia si evaluarea
performantelor procurorilor, si prin transferul Inspectiei procurorilor din cadrul Procuraturii
Generale in cadrul CSP.

O alta optiune in vederea atingerii dezideratului enuntat la punctele anterioare (de a imbunatati
mecanismul de raspundere disciplinard a procurorilor) a constituit-o instituirea Inspectiei
procurorilor in calitatea de autoritatea autonoma, independenta atat fatd de PG, cat si fata de
CSP. Chiar daca la o prima faza de analiza aceastd solutie pare a fi una reusitd in vederea
excluderii oricdrei alte influente din partea CSP, acest lucru nu pare a fi unul practic, data fiind
dimensiunea si volumul de munca relativ mic al inspectiei raportat la costurile suplimentare
care ar fi necesare implementartii.

O alta solutie este perpetuarea starii de fapt existente la moment, prin lipsa de interventie in
cadrul normativ. Consideram ca o astfel de solutie nu este fezabild in masura in care Guvernul
prin adoptarea planurilor de actiuni si a agendei europene si-a trasat drept obiective precise de
a modifica anume aceste doui aspecte. In plus cele doud interventii principale in Legea nr.
3/2016 au fost analizate si de catre partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova. Prin urmare,
transferul Inspectiei procurorilor din componenta Procuraturii Generale va spori in mod
semnificativ independenta si obiectivitatea acestui organ in cadrul procedurii disciplinare.

In plus o astfel de configurare a Inspectiei procurorilor in cadrul CSP este valabil in maisura
in care si Inspectia judecatorilor este un organ specializat din subordinea Consiliului Superior
al Magistraturii (CSM), care are un rol similar in cazul procedurilor disciplinare initiate in
privinta judecdtorilor. Autonomia Inspectiei judecatorilor din cadrul CSM nu a fost pusa la
indoiala de aceasta reglementare si prin urmare nu ar exista motive sd apara ingrijorari din acest
punct de vedere daca o masura similara ar fi adoptatd pentru Inspectia procurorilor.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate




Starea de lucruri actuala presupune:

= tolerarea proceselor confuze de examinare a incalcarilor disciplinare in cadrul CSP;

» dublarea competentelor celor doua colegii si pe cale de consecinta utilizarea ineficienta
a resurselor statului;

» lipsa de independenta si autonomie a Inspectiei procurorilor in situatia in care CSP este
responsabil de intreg procesul disciplinar in privinta procurorilor.

b') Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Remarcdm ca, pentru bugetul de stat partea ce vizeaza transferul Inspectiei procurorilor de la
PG la CSP nu se va inregistra un impact financiar. Se propune ca linia de buget alocata PG sa
fie transferata CSP. In plus pentru transferul Inspectiei de la Procuratura Generala la CSP vor
fi necesari aproximativ 954.763,00 lei, pentru asigurarea logistica a inspectiei (calculatoare,
imprimante, mobilier, masind de serviciu etc.).

Pentru salarizarea inspectorilor procurori la moment potrivit Legii nr. 270/2018 cu privire la
sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar sunt alocate 2.225,2 lei. Desi se propune
modificarea statutului inspectorilor procurori din persoane cu functii publice cu statut special
in cea de demnitate publica (din rationamentele expuse anterior), pentru remunerarea acestora
nu va fi necesara alocarea mijloacelor financiare suplimentare. Modificarea statutului
inspectorilor procurori va implica operarea, in Legea nr. 270/2018, a unor modificari tehnice,
prin excluderea prevederilor ce tin de salarizarea inspectorilor procurori din anexa nr. 3 si
includerea acestora Tn anexa nr. 4 a legii respective.

Avind in vedere cd misiunea si sarcinile inspectorilor procurori sunt similare inspectorilor
judecitori, diferenta constind doar in subiectul referit unei proceduri disciplinare, se propune
echivalarea statutului acestora si din perspectiva remunerarii.

Propunerea ajustarii remuneratiei inspectorilor procurori la remuneratia inspectorilor
judecatori nu va reclama cheltuieli bugetare suplimentare. Or, in prezent, in calitate de
functionari publici, avind si spor pentru performanta, salariul inspectorilor procurori nu difera
substantial de salariul inspectorilor judecatori. Respectiv, pentru salarizarea 6 inspectori
procurori (dintre care 1 Inspector-sef) vor fi necesare 2 145,2 lei anual. Fondul de salarizare a
inspectorilor procurori, urmind a fi transferat de la Procuratura Generala la Consiliul Superior
al Procurorilor.

La momentul actual, fiecare colegiu din cadrul CSP este constituit din 7 membri: 5 (procurori)
+ 2 (reprezentanti ai societdtii civile). Membrii din cadrul societdtii civile beneficiazd de o
indemnizatie in marime de 50% din salariul mediu al membrilor din cadrul CSP din randul
procurorilor. Pe de altd parte membrii colegiilor din randul procurorilor beneficiaza doar de o
reducere a volumului de munca pe perioada mandatului.

In ceea ce priveste constituirea unui singur colegiu responsabil de selectia si evaluarea
performantelor procurorilor se propune ca acesta sa fie format din 9 membri: 6 (procurori) + 3
(reprezentanti ai societatii civile). Insa in acelasi timp pentru a spori atractivitatea functiei de
membru al noului colegiu si pentru a acorda o remuneratie proportionald volumului de munca
se propune acordarea unei indemnizatii pentru fiecare sedinta desfasurata de catre colegiu. Se
propune ca marimea indemnizatiei sa fie calculatd dupa modelul celei stabilite pentru membrii
colegiului din cadrul CSM, si anume 1/10 din salariul presedintelui CSP. Totodata, fiind
constienti ca volumul de munca al noului colegiu, urmeaza s creasca proportional, se propune
ca limita maxima de sedinte lunare care urmeaza a fi remunerate sa fie de 5. Se impune
precizarea ca colegiul ar putea sa se intruneasca in mai multe sedinte daca situatia o va impune,




insd remunerarea va fi calculatd in limita a 5 sedinte. Acest lucru va determina si o programare
eficientd a chestiunilor care urmeaza a fi decise in cadrul colegiului, dar si o remunerarea
adecvata pentru eforturile membrilor colegiului.

De asemenea, se propune a stabili o marja de apreciere 1n limita céreia CSP va reduce volumul
de munca al procurorilor care exercitd si mandatul de membru al colegiului.

Sub forma de cheltuieli va fi necesara alocarea anuald a sumei de 2 427,7 mii lei. Precizdm ca
suma reprezinta plafonul indemnizatiei calculat din numarul maxim de sedinte pentru care se
vor achita indemnizatii.

9 membri * 34 850 lei * 1/10 * 5 sedinte * 12 luni = 1 881,9 mii lei - indemnizatia

1 881,9 mii lei * 29% = 545,8 mii lei - contributii de asigurari sociale de stat

Tn total: 2 427,7 mii lei (1 881,9 mii lei + 545,8 mii lei).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta

Din cauza eventualului volum de munca mai mare decat cel preconizat pe care il va avea noul
colegiu, ar fi analizata si solutia detasarii membrilor procurori, insa acest aspect ar presupune
o sarcind mai mare pentru ceilalti procurori din sistem. O alta alternativa ar fi majorarea
membrilor in cadrul colegiului de la 7 la 14, adica prin sporirea numarului de reprezentanti ai
procurorilor, insd fard o detasare permanenta.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacad existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Avand in vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile care vor fi obtinute,
considerdm cd optiunea propusa este unica fezabila si proiectul urmeaza a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii alese este necesar de a modifica Legea nr. 3/2016. Insa, ulterior
CSP si PG vor trebui sa-si ajusteze cadrul normativ intern, urmand a fi modificate




regulamentele de activitate ale Inspectiei procurorilor si a Colegiului de etica si disciplina,
precum si elaborat/aprobat regulamentul colegiului nou format

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta sunt:

-numarul de dosare disciplinare examinate;

-reducerea numarului de hotarari pe dosare disciplinare contestate pe temeiuri de procedura,
-cresterea numarului de hotarari mentinute de CSP si instantele de judecatd pe dosarele
disciplinare;

-cresterea gradului de incredere in sistemul raspunderii disciplinare a procurorilor.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Primele schimbari in sistem se vor resimti in decurs de 1 an, cu atingerea maximului efect in
decurs de 2-3 ani odata cu procedura de evaluare extraordinara a procurorilor.

Monitorizarea implementarii se va face prin analiza ex post a legii si prin studii de cercetare,
sondaje evaludri externe etc.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Consiliul Superior al Procurorilor;

Procuratura Generala;

Ministerul Finantelor;

Oficiul Avocatului Poporului;

Consiliul Superior al Magistraturii;

A.O. ,,Centrul de analiza si prevenire a coruptiei”;
A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”;
A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect de lege urmeaza a
fi consultat si avizat cu institutiile statului, precum si cu participarea in format larg a societatii
civile, atdt pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei cat si pe platforma
www.particip.gov.md.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdti consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

ANEXA
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa
2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor |



http://www.particip.gov.md/

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica 1n anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

+2

conditiile si organizarea muncii

+3

sanatatea §i securitatea muncii

formarea profesionala

+2

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele social-
vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul s@ndtos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii i securitatii publice

+2

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea In manifestatii
culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care afecteaza
stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile
si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica




eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
porzitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face
nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest
tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4
din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




