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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fic solutionate | J

Picrderile aferente procesului de producere si manipulare a productiei alcoolice de la
pozitiile tarifare 2207 si 2208 care scad din venit si se reflect in rapoartele financiare.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarca necesitdtii schimbirii situatici curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Alcoolul etilic si bauturile alcoolice de la pozitiile tarifare 2207 (alcool etilic
nedenaturat, cu titru alcoolic volumic de minimum 80% vol) s1 2208 (alcool etilic nedenaturat,
cu titru alcoolic volumic sub 80% vol.; distilate, rachiuri, lichioruri s alte bauturi spirtoase)
sunt de o importan{d definitorie in sectorul bauturilor alcoolice si necesiti o monitorizare
ampld a calitatii cat si cantitatii produselor fabricate si comercializate.

In procesele de producere $i manipulare a bauturilor alcoolice se obtin deseuri, reziduuri
si perisabilitdti naturale (in continuare - pierderi) care influenteaza venitul si costul productiei
finite. Pierderile sunt inevitabile, nregistrate la toate etapele circuitului produselor. Acestea
sunt luate in consideratie in procesul de calcul al impozitelor.

La momentul actual sunt dificultati de monitorizarea si definire a limitelor de reziduuri,
deseuri si perisabilitate naturala (in continuare - limite) care ar asigura un nivel de transparenta
si comparabilitate a pierderilor din sectorul dat. Intreprinderile producétoare, depozite sau
retele comerciale, ce produc, depoziteazi sau comercializeazi alcool etilic s1 bauturi alcoolice
de la pozitiile tarifare 2207 gi 2208 sunt obligate si stabileasci limite de pierderi care vor fi
utilizate in scopuri fiscale. Dificultatea stabilirii limitelor autonom si clarificarca corectitudinii
de stabilire (in baza caror acte normative, studii sau proceduri au fost stabilite limitele) a dus
la incapacitatea si imposibilitatea de justificare a pierderilor in fata autoritatilor de
supraveghere si control.

Monitorizarea riscurilor de pierderi si incadrarea acestora in anumite limite, in procesul
de producere, depozitare si comercializare, este un factor important in dezvoltarea
intreprinderilor si afacerilor prin optimizarea proceselor si depistarea punctelor critice.




¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

In contextul social economic actual, pierderile tehnologice cat si cele din urma
proceselor de manipulare au un efect pronuntat asupra activititii agentilor economici. Luand
in consideratie ca pe parcursul ultimilor ani au fost inregistrate majordri a preturilor la
materialele auxiliare, resurse energetice si un dezechilibru evident in managementul resurselor
si vanzarilor cat si a modului de functionare a intreprinderilor toate acestea au avut impact
asupra volumului de pierderi de alcool etilic si biuturi alcoolice de la pozitiile tarifare 2207 sl
2208.

Drept urmare a apérut nevoia de monitorizare adecvatd a cantitatii bauturilor de la
pozitiile tarifare 2207 si 2208 si de integrare a unui sistem de monitorizare si verificare
functionald cu rezultate eficiente, bazat pe date.

d) Descricti cum a cvoluat problema si cum va evolua fird o interventic |

Reiesind din importanta de monitorizare cantitativd a produselor de la pozitiile tarifare
2207 i 2208, in timp sa concluzionat ¢, nu toti agentii cconomici ce desfdsoara activitati in
domeniul fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice monitorizeazi intr-
un mod adecvat pierderile din timpul procesului de producere si sau manipulare. Volumul
pierderilor are un impact important in activitatea intreprinderilor, atat din perspectiva
productiei si a calitatii acesteia, cat §i prin perspectiva fiscald. Aceasta a fost demonstrat s1 in
urma verificarilor de citre organele abilitate cu functie de supraveghere si control. In procesul
verificdrilor au apdrut neclarititi referitoarc la calitatea produselor utilizate in timpul
proceselor tehnologice cét si calitatea materialelor auxiliare, care au influentat direct limitele
pierderilor in anumite procese de producere sau manipulare.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneazi interventia statului

Proiectul Ordinului a fost elaborat in vederca exccutarii prevederilor art. 24 alin. {13)
din Codul fiscal unde se indica necesitatea stabilirii limitelor de pierderi de citre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Limitele ce urmeazi a fi stabilite de cétre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
servesc un suport legal pentru agentii economici ce desfisoari activititi in domeniul fabricirii
§1 circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obicctivele (care trebuie sa fie legate direct de problemi si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

e Midrirea nivelului de transparenta in procesul de monitorizare a cantitatii de produs de
la pozitiile tarifare 2207 si 2208;

* Reducerea cantititii pierderilor in procesele de producere si manipulare a produselor
de la pozitiile tarifare 2207 si 2208;

e Deducerca limitelor pierderilor specifice domeniului;




3. Identificarca optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Orice Intreprindere trebuie sa ia masuri pentru a tine sub control s1 a reduce cantitatea
de pierderi. Procesele care pot micsora picrderile trebuie dezvoltate s1 implementate.

Lipsa monitorizdrii in mod constant a volumului de deseuri, reziduuri si perisabilitate
naturald va permite utilizarea materialclor de calitate joasi, micsorarca cficientei proceselor
tehmologice si modului de manipulare a alcoolului etilic si bauturilor alcoolice de la pozitiile
tarifarc 2207 si 2208 si va duce la cresterea pierderilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestca
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Proiectul de ordin cu privire la stabilirea limitelor reziduurilor, deseurilor si
perisabilitatii naturale pentru produsele din alcool etilic de la pozitiile tarifare 2207 512208 va
aproba limitele maxime admisc a pierderilor pentru o serie de procese de manipulare a
alcoolului etilic si bauturilor alcoolice. Accasta va permite agentilor economici care
desfasoard activitdti in domeniul fabricérii si circulatici alcoolului etilic si a productiei
alcoolice de a stabili limitele proprii (ce nu depisesc limitele stabilite de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare) sau de a prelua limitele stabilite de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare in scopuri fiscale.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Opinii alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt:

* Influenta pierderilor din procesul de producere si sau manipulare a alcoolului etilic si
bauturilor alcoolice de la pozitiile tarifare 2207 si 2208 asupra activititii agentilor
economici;

* Monitorizarea partiald a deseurilor, reziduurilor si perisabilititi naturale a alcoolului
etilic si bauturilor alcoolice de la pozitiile tarifare 2207 si 2208;

* Riscul aparitiei unor neclaritati in timpul verificrilor de citre organele abilitate cu
functie de control, referitor la limitele stabilite autonom ce ar putea fi considerate
nevalide;

Efecte pozitive ale starii actuale:
* Stabilirea de cétre agentii economici a propriilor limite si posibilitatea de ajustare a
acestora in modul dorit;




b") Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunea propusa/recomandatd, au fost identificate urmatoarele impacturi:
Economic
compeltitivitatea afacerilor:
® micsorarea pierderilor prin optimizarea proceselor industriale si de manipulare.
De mediu
producerea si reciclarea deseurilor:
* Gestionarea reziduurilor, deseurilor si perisabilititii naturale rezultate in urma
proceselor industriale si de manipulare
consumul si productia durabild:
e Cresterea cconomicd a proceselor fard marirca impactului negativ asupra
mediului

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficil, inclusiv pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei propuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
mdsuri de diminuare a acestor impacturi

Prezentul ordin este menit sa contribuic la functionarea eficienti si rentabili a pictei de
capital. Pentru aplicarea prevederilor propuse, producitorii nu vor fi nevoiti si faci investitii
suplimentare.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor s
costurilor, precum si a asigurarii cclui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Principalul obiectiv al statului estc de a monitoriza si la necesitate de a incuraja agentii
cconomici din sector si micsoreze pierderile rezultate in urma proceselor tehnologice si de
manipulare a alcoolului etilic si productiei alcoolice de la pozitiile tarifare 2207 si 2208.

Aviénd in vedere cd, optiunea recomandatd nu va impune costuri esentiale, considerim
necesar de a promova intentia propusa prin posibilitatea promovirii actului normativ ce va
crea conditil clare agentilor economici din domeniu.




5. Implementarea si monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiiri institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului de ordin cu privire la stabilirea limitelor reziduurilor,
deseurilor si perisabilititii naturale pentru produsele din alcool etilic de la pozitiile tarifare
2207 si 2208 este menit sa fie utilizat de catre toti agentii cconomici ce produc si/sau
comercializeaza aceste bauturi pe piata Republicii Moldova

Pentru implementarea acestui proiect nu vor fi necesare resurse financiare s1 nici
schimbari institutionale.

Responsabil de implementarea proicctului este Agentia Nationala pentru siguranta
alimentelor.

Odata cu aprobarea proiectului, Ministerul va publica un comunicat pe pagina web a
Ministerului, cat §i va aduce la cunostinta agentilor economici interesati informatie despre
actul aprobat.

Actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, atit in limba
romand, cat si tradus in limba rusi.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora s va efectua monitorizarea |

Prin stabilirea si ajustarea periodicd a limitelor se va tine sub control cantitatca
reziduurilor, deseurilor si perisabilititii naturale a alcoolului etilic si bauturilor alcoolice de la
pozitiile tarifare 2207 si 2208

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, fiind autoritatea de control in domeniul
dat, va efectua monitorizarea agentilor economici intru constatarea corectitudinii incadririi
activitatilor de manipulare a produselor de la pozitiile tarifare 2207 si 2208 in limitele stabilite.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va {i monitorizati si evaluati
opliunea

Odata cu intrarea In vigoare a prevederilor prezentului proiect de ordin, impactul se va
resimii imediat. Ca factori de performantd, se va remarca cresterca transparentei in procesele
de produccre si manipulare a produselor de la pozitiile tarifare 2207 si 2208.

Mentiondm ¢4, stabilirca limitelor in cauza este indicaté ca cerinti obligatorie conform
Codului fiscal art. 24 alin. (13).

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusa l_,,

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect pot fi:

* agentil economici

Agentil economici care desfisoard activitati in domeniul fabricdrii si circulatiei
alcoolului etilic si a productiei alcoolice, vor avea posibilitatea de a utiliza limitele stabilite de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in scopuri fiscale.

* autoritatile statului

Autoritdtile statului vor utiliza limitele stabilite In monitorizarea cantitatii de alcool etilic
si bduturi alcoolice de la pozitiile tarifare 2207 si 2208.

* organismele de evaluarc




In procesul controalelor organismele de evaluare vor verifica apartenenta limitelor
stabilite de agentii economici din domeniu la cele aprobate de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor L

Initial pentru ajustarea limitelor stabilite proicctul de ordin a fost consultat cu Institutul
Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare.

Intre timp au fost anchetati agentii economici din domeniu cu scopul de a strdnge date
statistice referitoare la limitele stabilite autonom de fiecare agent economic.

La final au fost facute ultimele ajustiri a limitelor stabilite in corelare cu informatia
obtinuté de la Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare si agenti
economici.

Prezentul act de Analiza a impactului de reglementare, va fi plasat pentru comentarii si
propuneri, pe pagina www.particip.gov.md odata cu transmiterea spre examinare la Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator.

Dupa avizarca de cétre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarca
activitatii de intreprinzitor a prezentei analize, materialele aferente vor fi transmise Cancelariei
de Stat.

Dupa examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali de Stat si inregistrarii proiectului
propus, s¢ preconizeazd consultarca oficiald a acestuia, sub forma de aviziri ale acestora si
organizarea dezbaterilor pe marginea obicctiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritatile
publice centrale de specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu
activitati in domeniile reglementate vor fi analizate si luate in consideratie la imbunatatirea
proiectului propus.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdti consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Rubrica datd urmeaza a {i completatd dupa procedura de consultare si avizare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativd 1 |alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 0
mici si mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0




cadrul institutional al autorititilor publice 0
alegerea, calitatea ¢i  preturile  pentru/0
consumatori

bunéstarca gospodariilor casnice si a cetatenilor |0
situatia social-economicé in anumite regiuni 0
situalia macroeconomici 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea s1 securitatea muncii 0
formarea profesionali 0
incgalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sdraciei 0
accesul la bunuri si servicii de bazd, in special |0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sandtos de viati al populatiei 0
nivelul criminalitdtii i securititii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0
sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatici 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
altc aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd [0
si celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea acrului 0
calitatca §i cantitatea apei si resurselor acvatice, |0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatca 0
flora 0
fauna 0




peisajele naturale - 0

starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si [0
neregenerabile

consumul si productia durabila
intensitatea energetici

bunastarea animalclor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0
Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
tar variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordati corespunde cu intensitatea
impactulut (1 —minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situafia din alte opfiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest label se descriu pe larg, cu argumentarea punciajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') §i, dupd caz, b%), privind analiza
impacturilor optiunilor.

+
0
eficienta si performanta energetici 0
0
0

Anexe




