Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national

privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2023-2027

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national privind
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii
2023-2027 a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat pentru executarea prevederilor pct. 13.18
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 90/2023. De asemenea, acesta raspunde rigorilor Comisiei Europene
prevazute la pct.9 Consolidarea protectiei drepturilor omului, in special in cazul
grupurilor vulnerabile, si solidificarea angajamentelor de a consolida egalitatea de
gen si de a combate violenta impotriva femeilor din Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul sdu privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027 este ancorat la Obiectivele de Dezvoltare
Durabila Moldova 2030 (ODD 16 ’Pace, justitie si institutii puternice”).

Scopul Programului constd in dezvoltarea unui cadru robust de politici
intersectoriale cuprinzatoare prin stabilirea unui parteneriat cu principalii actori din
domeniul public, privat, societatea civila si mass-media pentru un raspuns coordonat
la nivel national orientat spre prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta
fata de femei si fete si a violentei in familie centrate pe nevoile femeilor victime si ale
copiilor lor.

Programul is1 propune sa solutioneze urmatoarele probleme:

- Raspandirea larga si sistemica a violentei fata de femei. Studiul realizat de
OSCE “Bunastarea si siguranta femeilor” (2019) arata ca trei din patru femei (76%)
considerd cd violenta impotriva femeilor este un lucru obisnuit, iar doua din cinci
femei (40%) spun cd au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale din partea
partenerului sau non-partenerului de la varsta de 15 ani, iar 18% sustin ca au fost
hartuite sexual n ultimele 12 luni.

- Gradul inalt de tolerantid a violentei fati de femei in randul populatiei
precum si perceperea in continuare a violentei in familie ca o problema strict
privata. Astfel, lipseste o abordare sistemica privind informarea larga a populatiei
despre legislatie, dar si privind remediile juridice accesibile/caile de atac si sprijinul
social disponibil unde victimele pot apela pentru ajutor si unde pot fi raportate cazurile




de violenta. La fel, stereotipurile si prejudecatile privind rolul femeii sunt adanc
inrdddcinate si perpetuate automat prin traditie si obisnuinta.

- Violenta fati de femei raimane adanc inradicinata in dezechilibru de gen.
Raportul de Tara privind Egalitatea de Gen in Republica Moldova pentru anul 2021
arata ca unele “norme” sociale sunt inca perpetuate in randul populatiei.

- Problemele sistemice ale sectoarelor de ordine publica si justitie. Acest lucru
se datoreaza in mare parte stereotipurilor inca persistente n randul specialistilor,
lipsei de incredere a societatii per ansamblu in organele de ordine publica si sistemul
de justitie, multiplelor bariere in accesul la justitie din cauza saraciei, nivelului scazut
de educatie, discriminarii, excluderii, lipsei de cunostinte despre drepturile lor si lipsei
de mijloace financiare pentru a solicita asistenta juridica, revictimizarii victimelor.

- Subdezvoltarea serviciilor specializate pentru asistenta si protectia
victimelor violentei fata de femei, necorespunderea cu prevederile Conventiei de la
Istanbul si standardele europene pe acest segment.

- Cresterea violentei in spatiul online si necorespunderea cadrului de politici
si celui normativ la recomandarea GREVIO nr. 1 privind violenta digitala.

- Clasificarea bugetara nu reflecta abordarea multisectoriala pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie si a violentei fata de femei de catre
toate autorititile cu competente in domeniu.

- Abordarea violentei fata de femei prin prisma atenuarii consecintelor si nu
pentru prevenire.

Prin implementarea Programului se propune atingerea rezultatelor orientate spre
reducerea prevalentei tuturor formelor de violentd fatd de femei si a violentei in
familie catre anul 2027, insotita de cresterea numarului de cazuri raportate la politie,
de cazuri penale intentate si condamnari pentru actele de violentd fata de femei si
violentei in familie. Accentul este plasat pe interventia si prevenirea timpurie a
cazurilor de violenta, astfel incat un numar redus de femei sd ajungd in situatii de
criza, iar fiecare victima si copiii ei sa primeascd sprijinul de care are nevoie la
momentul potrivit pentru a obtine schimbarea vietii lor pe termen lung.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauzad nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul a fost realizat drept raspuns la necesitatea alinierii cadrului normativ si
a practicilor de aplicare a legii la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei n familie, angajament
asumat prin ratificarea Conventiei in octombrie 2021, Tn vigoare din 1 mai 2022.

Programul reprezintd o abordare pragmaticd a problemelor si cauzelor care
contribuie la fenomenul violentei fatd de femei, care afecteaza mai mult de 63% din




femeile din Republica Moldova (Studiu realizat de Biroul National de Statistica,
2011), iar anual circa 40 de femei Tsi pierd viata in urma actelor de violenta in familie.

Programul ofera solutii integrate de prevenire si raspuns la cazurile de violenta fata
de femei, centrate pe nevoile victimelor. Realizarea obiectivelor Programului va
permite construirea unei temelii durabile a sistemului de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si a violentei in familie ancorat pe cei 4 piloni prevazuti de
Conventia de la Istanbul: prevenirea; protectia si asistenta victimelor; urmarirea in
justitie si atragerea la raspundere a agresorilor si cooperarea multisectoriala prin
politici integrate si colectarea datelor.

Abordarea integrata a violentei fatd de femei si violentei in familie propusd in
Program cuprinde interventii cuprinzatoare si asupra fiecarei probleme prioritare, la
nivel de: 1) cadru legislativ; 2) mecanism institutional; 3) mecanism de furnizare a
serviciilor pentru femeile victime si copiit lor; 3) consolidare a capacititilor
specialistilor din domeniu in vederea raspunsului eficient la cazurile de violentd; 4)
norme sociale care sa includa toleranta zero fata de violenta fata de femei si violenta
in familie; 5) resurse financiare investite in domeniul prevenirii si combaterii violentei
fatd de femei si violentei in familie; 6) aborddri noi si eficiente in monitorizarea si
evaluarea interventiilor din domeniu.

Obiectivele Programului national deriva din prioritatile Strategiei nationale de
dezvoltare ”Moldova Europeana 2030, contribuind la domenii importante precum
sanatatea, educatia, justitia, protectia sociala, securitatea si ordinea publica.

Programul va fi realizat prin atingerea urmatoarelor 4 obiective generale:

Obiectivul general 1: Femeile si barbatii din Republica Moldova si autoritatile
responsabile adopta toleranta zero fata de toate formele de violenta fatd de femei si
violenta in familie.

Obiectivul general 2: Victimele si martorii tuturor formelor de violenta fata de
femei si1 a violentei in familie sunt in sigurantd si beneficiaza de masuri adecvate de
protectie si sprijin.

Obiectivul general 3: Sistemul de justitie asigura investigarea, urmarirea efectiva
si judecarea tuturor cauzelor care implica formele de violenta fata de femei si violenta
in familie cu atragerea la raspundere si re-educarea agresorilor.

Obiectiv general 4: Guvernul, autoritatile publice centrale, autoritatile publice
locale implementeaza politici cuprinzatoare de prevenire si combatere a violentei fata
de femei si violentei in familie asigurdnd o bund coordonare, monitorizare, in
parteneriat cu societatea civila.

Prevederile Programului includ rezultate si elemente noi, dupa cum urmeaza:

- prioritizarea actiunilor de prevenire timpurie, astfel Incat un numar redus de femei
sd ajunga in situatii de criza, promovarea schimbarilor si modelelor sociale si culturale
de comportament al femeilor si barbatilor pentru toleranta zero fata de toate formele
de violenta fata de femei prin sistemul de educatie si mass-media;




- fortificarea spectrului de servicii de asistenta specializatd pentru victimele si
martorii tuturor formelor de violenta fata de femei (inclusiv violenta sexuald) si a
violentei in familie Tntr-un sistem de protectie sociald solid si incluziv;

- consolidarea sistemului de raspuns multidisciplinar pentru a preveni si combate
cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie, inclusiv prin evaluarea riscului
de escaladare;

- consolidarea raspunsului sistemului de justitie in investigarea, urmarirea si
judecarea tuturor cauzelor care implica formele de violentd fata de femei si violenta
in familie si In consecinta atragerea la raspundere a agresorilor si atragerea in
programe de re-educare pentru un comportament non-violent;

- alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul si
implementarea acesteia prin cele mai eficiente masuri care sa implice raspunsul
tuturor autoritatilor responsabile in parteneriat cu societatea civila;

- instituirea unui sistem (organ) eficient de coordonare, monitorizare si evaluare a
implementarii politicilor in domeniul prevenirii s1 combaterii tuturor formelor de
violenta fatda de femei si violentei in familie la nivel central si local.

In contextul realizarii Programului si Planului de actiuni sunt identificate
urmatoarele riscuri:

- impactul fluxului de refugiati ca urmare a rdzboiului din Ucraina si a unei posibile
pandemii;

- capacitdtile reduse ale autoritatilor responsabile de implementarea prezentului
Program national;

- capacitatile limitate de atragere a resurselor financiare externe necesare pentru
acoperirea necesitdtilor de implementare a actiunilor prezentului Program national
fara acoperire din buget;

- fluctuatia considerabild a resurselor;

- resursele financiare insuficiente pentru implementarea tuturor actiunilor incluse
in Planul de actiuni de implementare a Programului;

- eforturile dispersate de coordonare, monitorizare si implementare a prezentului
Program national.

Solutii pentru gestionarea riscurilor:

- asumarea responsabilitatilor de catre autoritdtile publice implicate in procesul de
implementare;

- asigurarea parteneriatelor durabile cu societatea civila si partenerii de dezvoltare;

- consolidarea mecanismului de coordonare, monitorizare, evaluare si raportare.

Indicatori de monitorizare a implementarii Programului:

- proiect aprobat de catre Guvern,

- indicatori realizati in corespundere cu Cadrul de monitorizare si evaluare a
Programului (anexa nr. 2 la Program), precum si cu Planul de actiuni de implementare
a Programului (anexa nr.3 la Program).




5. Fundamentarea economico-financiara

Valoarea totala estimativa a resurselor financiare necesare pentru realizarea
programului si implementarea Planului de actiuni este de 29,166.8 mii lei: din bugetul
de Stat - 16,086.5 mii lei, iar din sursele partenerilor de dezvoltare - 13,080.3 mii lei.

Repartizatd pe ani, informatia corespunde datelor din urmatorul tabel (mii lei):

Sursa 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Surse 0 0 3717.2 5362.2 7007.2 16086.5
bugetare

Alte 1825.8 3551.4 3798.5 23443 1560.2 13080.3
Surse
Total 1825.8 3551.4 7515.7 7706.4 8567.4 29166.8

Planificarea resurselor financiare va fi realizatd in cadrul CBTM 2024-2026 si
CBTM 2025-2027.

Totodatd, in vederea coordondrii asistentei externe pe realizarea actiunilor cu
acoperire financiara din surse externe se va crea o platforma de comunicare cu
partenerii de dezvoltare si donatorii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea altor acte normative,
in scopul unei armonizari totale a actelor normative nationale la prevederile
Conventiei de la Istanbul.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art. 20 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, au fost
asigurate procedurile de transparenta.

Conceptul Programului a fost expediat pentru evaluare Cancelariei de Stat si plasat
pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si  Protectiei  Sociale
(www.social.gov.md), directoriul , Transparenta”, sectiunea ,Proiecte supuse
consultarilor publice”.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a Programului, de asemenea a fost
plasat pe pagina www.social.gov.md.

Proiectul noului document de politici a fost realizat in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si actelor normative in domeniul transparentei in procesul
decizional, pentru elaborarea, validarea Programului si a Planului de actiuni in
vederea implementarii acestuia a fost constituit un grup de lucru tehnic, format din
reprezentanti ai autoritdtilor publice centrale, societdtii civile si partenerilor de
dezvoltare (Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 17 din 16.01.2023). Tn



http://www.social.gov.md/

acest context, la 7 martie curent, a fost realizata sedinta de consultare cu membrii
grupului.

Tn procesul de elaborare a Programului, au fost create si focus-grupuri pentru
consultarea documentului. Astfel, pe 2 martie a avut loc intrevederea cu prestatorii de
servicii specializate, iar pe 3 martie cu victimele violentei in familie. Totodata s-au
facut consultari si la nivel teritorial in zona Nord (Soroca), Sud (Cahul) si Centru
(Chisinau) cu reprezentantii autoritatilor publice locale si societatii civile din regiune
in perioada 14-15 martie 2023. Consultarile publice cu autoritatile publice centrale,
societatea civild si parteneri de dezvoltare au fost organizate pe data de 16 si 17 martie
curent. Recomandarile Tnaintate au fost integrate in continutul proiectului
Programului.

Tn procesul initial de avizare au fost receptionate 27 de avize din partea autorititilor,
institutiilor si organizatiilor. Avizele au fost analizate, iar in baza propunerilor
parvenite au fost efectuate modificarile de rigoare in proiectul documentului de
politici publice.

In vederea discutirii profunde si axate pe domenii sectoriale au fost organizate
sedinte cu urmatoarele ministere: Ministerul Sanatatii (15 martie si 24 martie 2023),
Ministerul Educatiei si Cercetarii (23 martie 2023), Ministerul Afacerilor Interne (24
martie 2023). Propunerile expuse de catre autoritati in cadrul sedintelor de asemenca
au fost luate in consideratie la definitivarea setului de documente.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Centrul de armonizare a legislatiei prin Avizul de compatibilitate elaborat a
specificat urmatoarele comentarii: apreciem ca proiectul national nu reprezintd un
exercitiu de transpunere directd a legislatiei Uniunii Europene subsumat politicilor
europene in domeniul prevenirii i combaterii violentei asupra femeilor, fiind unul de
creare a normelor cu specific national de instituire a Programului si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia, care corespund obiectivelor trasate la nivelul
Uniunii Europene prin Strategia Uniunii Europene privind egalitatea de gen pentru
perioada 2020-2025 si implementate prin masuri legislative concrete evidentiate
supra.”

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Ministru Alexei BUZU




