NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

In scopul imbunatatirii situatiei accidentare inregistrate pe drumurile publice,
inclusiv diminuarea impactului accidentelor rutiere, in comun cu Tarile
Parteneriatului Estic, Republica Moldova si-a asumat mai multe angajamente cu
privire la siguranta rutiera: New York, SUA, 14.04.2018 in cadrul Reuniunii Adunarii
Generale a ONU privind siguranta rutiera (Reteaua Globala a Legislatorilor in
domeniul sigurantei rutiere - actualizarea Manifestului pentru siguranta rutiera si
activitdti pentru 2018); Ljubljana, Slovenia, 25.04.2018, in cadrul reuniunii
ministrilor de transport a fost facuta public Declaratia privind siguranta rutierd a
tarilor din cadrul Parteneriatului estic.

Consecvent, in septembrie 2020, Adunarea Generala a ONU a adoptat rezolutia
A/RES/74/299 ,Imbunitatirea sigurantei rutiere la nivel mondial”, proclaménd
deceniul de actiune pentru siguranta rutiera 2021-2030, cu obiectivul ambitios de a
preveni cel putin 50% din decesele rutiere si rani pana in 2030. OMS si comisiile
regionale ONU, in cooperare cu alti parteneri din Colaborarea ONU pentru Siguranta
Rutiera, au elaborat un Plan Global pentru Deceniul de Actiune, care a fost lansat in
octombrie 2021,

Planul global se aliniaza cu Declaratia de la Stockholm, subliniind importanta
unei abordari holistice a sigurantei rutiere si solicitdind imbundtatiri continue in
proiectarea drumurilor si a vehiculelor.

Planul global se bazeaza pe urmatoarele directive specifice:

e Planificarea sistemelor de transport multimodal si gospodarirea terenurilor;
Infrastructura rutiera sigura;

Autovehicule mai sigure;
Utilizarea 1n siguranta a drumurilor;
Actiuni in caz de accident.

Infrastructura rutiera sigura are un impact decisiv pentru reducerea leziunilor
cauzate n traficul rutier. Infrastructura drumului trebuie planificata, proiectata,
construita si exploatata in asa fel incat sa creeze conditii favorabile pentru mobilitate,
inclusiv pentru utilizarea transportului in comun, precum si pentru mersul pe jos si cu
bicicleta. Tn acelasi timp, trebuie eliminat sau minimizat riscurile nu numai pentru
soferi, ci si pentru toti participantii trafic, mai ales pentru cei mai multi vulnerabil.

Potrivit aceluiasi Plan de actiuni, una dintre principalele actiuni pentru
asigurarea unei infrastructuri mai sigure este efectuarea auditului de siguranta
rutiera pe toate tronsoanele de drumuri noi (si in toate etapele — de la studiul de
prefezabilitate la proiectarea detaliatd) si evaluari cuprinzatoare care implica experti
independenti si acreditati pentru a asigura respectarea tuturor utilizatorilor drumului
cu un standard minim de cel putin trei stele.




Art. 8 lit. m) al Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier,
reglementeazd cd: de competenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale tine elaborarea de norme privind implementarea evaluarii de impact
asupra sigurantei rutiere, auditului de siguranta rutiera, inspectiei de siguranta
rutierd, precum §i privind reglementarea activitatii de formare initiala, perfectionare
profesionala si atestare a auditorilor de siguranta rutiera.

Strategia nationala pentru siguranta rutierd, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1214/2010, a prevazut elaborarea sistemului de implementare a auditului de
siguranta rutierd la nivel national (Obiectiv nerealizat).

Tn pofida faptului ci legislatia Republicii Moldova impune aceste proceduri
pentru a gestiona siguranta infrastructurii rutiere, auditul de sigurantd rutiera este
realizat doar in cadrul proiectelor cu finantare internationala de reabilitare a
drumurilor publice si doar la cererea expresad a donatorului, iar aceste activitati sunt
realizate de auditori de siguranta rutiera straini, chiar dacd in Moldova exista auditori
locali certificati.

Donatorii solicitd realizarea acestor proceduri avand in vedere obligatiile fata de
cerintele stabilite de Directiva 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere — document obligatoriu pentru statele-membre ale UE si in
ascensiune de adoptare aprofundata pentru toate Statele ce tind a deveni tari-membre
sau asociate.

Gradul de siguranta rutierd, in conditiile actuale, ar trebui sporit prin orientarea
investitiilor catre tronsoanele rutiere unde se inregistreaza cea mai mare concentrare
de accidente si/sau potentialul cel mai ridicat de reducere a numarului de accidente.

Ideea preconceputa ca un drum supus reabilitdrii este mai sigur nu este
justificatd, mai cu seama in cazurile cand acest drum nu este supus unor proceduri de
gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere.

S-a stabilit si demonstrat prin studii stiintifice cd mult mai eficiente si sigure
sunt masurile de calmare (gestionare) a traficului in cadrul proiectarii/reproiectarii
sectoarelor de drumuri sau punctelor negre prin asa numitul Audit de Siguranta
Rutierd, care este o verificare detaliata a solutiilor de proiect din punct de vedere al
sigurantei rutiere, efectuat de un specialist certificat In domeniul sigurantei
infrastructurii rutiere, numit Auditor de siguranta rutiera.

Implementarea de masuri fizice cu scopul de a forta n mod obisnuit participantii
la trafic pentru a reduce viteza, rezuméndu-se la impunerea, dar si “convingerea”
soferilor sd adopte viteze de circulatie corespunzatoare conditiilor de drum, dar si
crearea unui mediu prietenos de drum Tn raport cu cel care conduce, iar elementele
principale de percepere in acest sens sunt auzul si vizibilitatea situatiei rutiere.

In concluzie, scopul este ca imbunititirea solutiilor adoptate in cadrul unui
proiect de drum sa se realizeze in faza in care proiectul este In conceptie — pe hartie
(calculator) — ca actiune de prevenire si corectare, si nu dupa ce solutiile de proiect
sunt deja puse in opera, iar eventualele corectari costa alte milioane de lei din bani
publici.

Principalul obiectiv al Auditului de siguranta rutiera este prevenirea accidentelor
rutiere prin:




- obtinerea unei Tmbunatatiri a managementului proiectarii $i constructiei
drumurilor pentru a reduce costurile de intretinere;

- dezvoltarea unor bune practici de inginerie in materie de siguranta rutiera;

- recunoasterea in mod explicit a nevoilor de imbunatdtire a sigurantei
participantilor la trafic; si

- imbunatatirea standardelor de siguranta la proiectare.

Pe de alta parte, Inspectiile de siguranta rutiera este procedura de remediere
(tratare) a unui sector existent de drum, pentru a imbunatati siguranta drumurilor, in
mare parte pe sectoarele de concentrare a accidentelor rutiere. Aceste inspectii
realizate cu regularitate sunt esentiale pentru inlaturarea eventualelor pericole
existente pe un drum public, la care sunt expusi toti utilizatorii drumurilor, inclusiv
cel vulnerabili, precum si in cazul unor lucrari rutiere.

Adoptarea proiectului de lege vine sa stabileasca cadrul institutional si modul de
gestionare a sigurantei infrastructurii pe reteaua de drumuri publice. Astfel,
activitatile de evaluare de impact asupra sigurantei rutiere, de audit si inspectie de
siguranta rutiera vor putea fi efectuate si pe alte categorii de drumuri decét cele
prevazute la art. 2 alin. (3) pct. 1) - 2) al Legii drumurilor nr. 509/1995, optional, la
cererea investitorului sau administratorului drumului.

Implementarea Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere va
contribui la onorarea angajamentelor asumate, imbunatatirea sigurantei rutiere, atat
pe infrastructurile rutiere noi proiectate, cét si pe cele existente, atingerea obiectivelor
trasate in planurile si programele nationale si facilitarea accesarii programelor
internationale de finantare si/sau de asistenta tehnicd pentru consolidarea sistemului
de siguranta rutierd la nivel national.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezenta lege vine sa asigure transpunerea partiala a prevederilor Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008.

Tn context, Tn scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse
in proiect, fost elaborat Tabelul de concordanta a acestuia.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere are drept scop
asigurarea implementarii procedurilor de audit si inspectii de sigurantd rutiera
(implementarea auditului si inspectiei de siguranta rutiera la nivel national) si analiza
sectoarelor si tronsoanelor de concentrare a accidentelor rutiere pe reteaua de drumuri
publice si strazi, inclusiv:

- crearea si stabilirea cadrului institutional si modului de gestionare a sigurantei
infrastructurii rutiere, inclusiv ca participare la proces;

- crearea cadrului de reglementare si metodologic privind realizarea procedurilor de
sigurantd a infrastructurii rutiere;




- stabilirea nomenclatorului de drumuri si strazi, inclusiv si a lucrdrilor aditionale
supuse acestor proceduri;
- formarea profesionala a personalului specializat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costurile privind realizarea evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si
auditului de siguranta rutierd sunt suportate de catre investitor, pe cand cele pentru
inspectiile de siguranta rutiera si analiza sectoarelor si tronsoanelor de concentrare a
accidentelor rutiere — de administratorii infrastructurilor rutiere.

Practicile internationale ce se refera la costurile si beneficiile aplicarii auditului
de siguranta rutiera (de cate ori beneficiul depaseste costul) arata ca o rata de 1,34 in
Norvegia, 1,25 — Danemarca, 14,0 - Scotia, 15,0 Anglia, 50,0 in Austria sau intre 4,0
— 99,0 in Germania.

Astfel, costul pentru lucrarile de audit sunt constituite din:

- timpul de lucru al Auditorilor;
- Cresterea timpului pentru reproiectare pentru proiectanti;
- Schimbarea costurilor de constructie.

Costul total al lucrarilor de audit de siguranta rutierd, in comparatie cu costurile
de constructie, este de circa 0,3% (cost mediu), dar este foarte variabil, in dependenta
de calitatea masurilor de siguranta rutierd aplicate de proiectant si costul lucrarilor
propriu-zise?.

Dar, cel mai mare castig prin implementarea auditului de siguranta rutiere sunt
costurile indirecte pe care le suporta Republica Moldova urmare deceselor, traumelor
si pagubelor materiale din accidentele rutiere.

Activitatile de siguranta a circulatiei ofera o ratd mare de returnare a investitiilor,
decat orice alte investitii in transport. Aceastd axioma a fost stabilitd de expertii Asian
Development Bank, iar argumentarea calculelor costurilor si beneficiilor stabilite de
Banca sunt folosite pe larg in toatd lumea.

Tn anul 2021, Republica Moldova a Tnregistrat un PIB de 11,74 mird. si un PIB
pe cap de locuitor de 4446,7 USD. In acelasi an, s-au inregistrat 2517 accidente in
traficul rutier, in rezultatul carora 254 persoane au decedat, iar altele 2834 au fost
traumatizate.

Conform datelor furnizate de Banca Mondiala, veniturile ratate ale bugetului
Republicii Moldova in anul 2021 au fost de circa 75,95 min. USD in urma
accidentelor soldate cu persoane decedate si 284,8 mln. USD in urma accidentelor
soldate cu persoane grav traumatizate, Tn total reprezentand 3,1% din PIB.

Spre exemplu, drumul national R6 Chisinau — Orhei — Balti, a fost reabilitat n
anii 2010 — 2012 intre km 14 — 35, fiind unul din cele mai periculoase sectoare de
drum din Republica Moldova.
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Este de mentionat faptul ca acest sector de drum, implicit cu semnalizarea rutiera
aplicatd conform proiectului de reabilitare, a fost deschis in anul 2013, iar rezultatele
statistice aratd cd dupa darea in exploatare a sectorului, siguranta circulatiei nu ca s-
a imbunatatit, dar s-a Tnrautatit, inregistrandu-se o majorare a numarului de accidente
grave cu 40% fatd de media ultimilor 5 ani, si a persoanelor ranite grav cu 64%.

Din cele noua tamponari ale pietonilor, sase au avut loc pe trecerile amenajate
pentru traversarea pietonilor, iar in timpul traversarii neregulamentare a pietonilor,
doi din acestia si-au pierdut viata, iar alti doi au fost raniti grav. Analiza comparativa
a accidentelor pentru acest sector denotd cad cantitativ (procentual) tipologia
accidentelor si locatiile acestora s-a pastrat, demonstrandu-se faptul ca in cadrul
proiectarii nu a fost luatd in consideratie situatia accidentarad, iar facilitatile rutiere au
fost lasate neschimbate in comparatie cu situatia de pana la reabilitare, Tn pofida
faptului ca un audit de siguranta rutiera a fost realizat, dar concluziile acestui n-au
fost luate in consideratie.

Rezultatele enuntate mai sus au impus 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor
sa realizeze unele masuri de interventie pentru imbunatatirea sigurantei rutiere in
primii ani dupa exploatare, prin constructia a 2 obiecte de semafor de circa 1,5 min.
lei si constructia a 40 km de parapet de protectie median cu un cost aproximativ de
36 min. lei.

Astfel, urmare reabilitarii acestui sector de drum, statul:

- a suportat pierderi umane considerabile, Tn pofida faptului ca investitia de
acest fel preconizeaza Tmbunadtatire mobilitatii, aspectului economic si a
sigurantei utilizatorilor;

- a efectuat investitii suplimentare proiectului initial dupa darea in exploatare
a drumului de circa 37,5 min. lei suplimentar.

La polul opus al acestui exemplu, este un drum national din Ucraina (Kiev —
Znamyanka, pe o distantd de circa 40 km), astfel cd pe parcursul anului 2015 (inaintea
reabilitarii) pe acest sector de drum au avut loc 23 accidente rutiere, in care 8 persoane
si-au pierdut viata, iar 42 au fost ranite grav, dintre care 4 pietoni decedati. La
solicitarea donatorului, drumul a fost supus auditului de siguranta rutiera, iar echipa
de auditori a fost contractata si gestionata de acesta, inclusiv si ca aspect de realizare
a recomandarilor echipei de audit de catre administratorul drumului.

Dupa primul an de exploatare a drumului, 6 accidente grave au fost inregistrate,
cu 5 persoane decedate si 1 ranit grav, astfel ca numarul accidentelor rutiere s-a redus
de 4 ori, a persoanelor decedate de 2 ori si a celor ranit cu 41 persoane. In acest sens,
efectul auditului de siguranta rutiera este unul exponential, iar beneficiul masurilor
de Tmbunatatire este unul evident.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii prezentului proiect de lege, in scopul asigurarii implementarii
prevederilor acesteia, va fi necesard modificarea unor acte normative, dupa cum
urmeazd: (i) Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, (i1) Legea
drumurilor nr. 509/1995, (iii) Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, (iv) Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, (V)




Codul contraventional al Republicii Moldova si (vi) Legea nr. 213/2021 cu privire
la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi.

De asemenea, vor fi necesare de elaborat cadrul normativ subordonat legii,
pentru asigurarea implementarii eficiente a prevederilor acestuia, in special aprobarea
Regulamentului cu privire la analiza de impact asupra sigurantei rutiere si operatiunea
de audit in domeniul sigurantei rutiere; a Regulamentului cu privire la inspectiile in
materie de siguranta rutiera; a Regulamentului cu privire la clasificarea sigurantei
retelei; @ Regulamentului cu privire la atestarea auditorilor de siguranta rutiera etc.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere a fost plasat pe pagina
oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale la compartimentul
Transparenta decizionala si pe site-ul particip.gov.md. Totodatd, consultarea
prealabild a conceptului proiectului a fost realizata prin consultari cu Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Centrul de Cercetare
,Observatorul de Sigurantd a Infrastructurii Rutiere — OSIR” din cadrul
Departamentului Ingineria Infrastructurii Transportului, Facultatea Urbanism si
Arhitectura a Universitatii Tehnice din Moldova si 1.S. Administratia de Stat a
Drumurilor.

Proiectul de lege va fi supus consultarilor publice, prin plasarea pe paginile web
nominalizate supra.

8. Constatarile expertize anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii vor fi
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene, conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele examinarii vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii vor fi incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege.

11. Constatarile altor expertize.

Deoarece proiectul de lege vine sa introducd anumite aspecte referitoare la
activitatea de intreprinzator, proiectul de lege, impreuna cu analiza impactului, a fost
consultat cu Grupul de lucru al Comisiei de stat privind reglementarea activitatii de
intreprinzator conform prevederilor art. 21 alin. (1) lit. e) si art. 34 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Opiniile expertului au fost analizate si
efectuate modificarile de rigoare.

Ministru Lilia DABIJA




