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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Problema care a impus elaborarea acestui proiect de lege este riscul introducerii pe piata interna produselor
alimentare nesigure, necompetitive si necalitative care ar cauza punerea in pericol a sanatatii consumatorului si a
sanatatii publice.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

In vederea asigurarii unui nivel inalt de sinitate umani, animala si a plantelor in beneficiul cetitenilor
Republicii Moldova si pentru a garanta buna functionare a pietei interne, legislatia nationala contine un set de
norme armonizate menite sa prevind, sa elimine sau sa reduca nivelul de risc pentru sdnatatea umana, animala si a
plantelor care poate aparea de-a lungul ,,lantului agroalimentar”, acest termen fiind folosit intr-un sens foarte larg
pentru a cuprinde toate procesele, produsele si activitatile asociate alimentelor, producerii si manipularii acestora,
precum si norme care (in mod direct sau indirect, de exemplu prin cerinte de siguranta privind furajele) garanteaza
ca ele sunt sigure si proprii consumului uman. De asemenea, setul include norme cunoscute drept legislatia sanitar-
veterinara si fitosanitard, care vizeaza riscurile pentru sanatatea animala si a plantelor in general, precum si norme
privind identitatea, sandtatea si calitatea materialului de reproducere a plantelor. Astfel, prin acest cadru normativ
vast se reglementeaza riscurile pentru sanatate in sens strict (riscurile la adresa integritatii oamenilor, a animalelor
si a plantelor pe care le reprezintd daundtorii, bolile, contaminantii microbieni si chimici si alte pericole) si, de
asemenea, pastrarea calitdtilor inerente necesare in vederea asigurdrii unui start sigur al productiei de plante si a
unor metode de productie reglementate (de exemplu, bundstarea animalelor, agricultura ecologica, indicatiile
geografice, materialul de reproducere a plantelor). De asemenea, setul cuprinde normele stabilite cu scopul de a
asigura furnizarea de informatii consumatorilor si de a garanta existenta unor practici comerciale corecte in cadrul
comertului cu produse din lantul agroalimentar.

Acest proiect stabileste cadrul pentru efectuarea controalelor oficiale si a altor activitati oficiale vizand
animalele, plantele si marfurile care intra in Republica Moldova din alte tari, in vederea protejarii sanatatii umane,
animale si a plantelor, a bunastarii animalelor si, in ceea ce priveste organismele modificate genetic (OMG) si
produsele de protectie a plantelor, protectia mediului. Totodata, prevede necesitatea efectuarii controalelor oficiale
asupra anumitor transporturi de animale si de marfuri la postul de inspectie la frontierd, in acest scop, fiind necesara
desemnarea posturilor de inspectie la frontiera. Astfel, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, autoritate
competenta si responsabild de efectuarea controalelor oficiale, desemneaza posturile de inspectie la frontiera si
verifica activitatea acestora. La necesitate, sa efectueaza controale pentru a determina daca se respecta cerintele
minime pentru desemnarea mentionati in proiectul de Lege. In acest sens, se stabilesc normele detaliate, denumite
,cerinte minime”. La fel, este prevazuta retragerea desemnarii postului de inspectie la frontiera, in cazul in care
acesta Inceteaza sd mai respecte cerintele pentru desemnare in cazul tuturor sau al anumitor categorii de animale,
plante si marfuri pentru care desemnarea a fost efectuata.

Controalele oficiale ar trebui sa fie minutioase si eficiente si sa asigure aplicarea corecta a legislatiei, astfel
incit controalele oficiale sa nu reprezinte o povara pentru operatorii din domeniul alimentar, autoritatile competente
ar trebui sd organizeze si sa conduca activitatile oficiale de control luand in considerare nevoile operatorilor, dar




neafectand interesele consumatorilor si totusi limitand controlul excesiv. Insa, este necesar ca controale oficiale sa
fie efective si eficace pentru a atinge scopul final-garantarea sigurantei si calitatii alimentelor.

Informatia privind Indeplinirea Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a

bolilor la animale si prevenirea transmiterii bolilor de la animale la om pentru anul 2022 se prezinta in urmatorul

tabel.
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Analiza datelor din table:

In anul 2022, Programul strategic a fost indeplinit in proportie de 56%, cercetiri conform programelor au fost
mai putine, neconformitatile probelor prelevate reies din particularititile morfologice ale acestora si prelevari de
noi probe implica cheltuieli suplimentare.
Cuantumul probelor neconforme se incadreaza in limitele admisibile, marja respectiva fiind pana la 0,05%.




Pentru anul 2023, se pune drept scop intensificarea supravegherii la pesta porcind africana la porcii din
gospodariile private si mistreti precum si intensificarea supravegherii pasive a efectivelor aviare la Boala de
Newcastle si Influenta Aviard, dar si potentarea supravegherii active a rabiei.

La fel, se pune drept obiectiv nou implementarea unui program de monitorizare a encefalopatiilor
spongiforme la bovine, conform prevederilor Hotararii Guvernului 404/2016 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind stabilirea masurilor de control §i combatere a anumitor forme transmisibile de encefalopatie
spongiforma la animale.

Analizand datele referitoare la actiunile de supraveghere sanitar - veterinare a bolilor inalt contagioase
deducem ca cea mai mare pondere o au supravegherea la influenta aviara fapt ce este in concordanta cu necesitatile
dictate de situatia epizootica din regiune. Cea mai mica pondere o detine supravegherea la Febra Aftoasa datorata
faptului cd Republica Moldova este libera de aceasta boald din anul 2009 recunoscut oficial de catre Organizatia
Mondiala pentru Sanatatea Animalelor.

Indeplinirea actiunilor de supraveghere sanitar-veterinara a bolilor contagioase concluzionim ca cel mai
mare volum de actiuni la constituit screening-ul la bruceloza si Leucoza Enzootica Bovina si Pesta Porcina Africana
(PPA), Influenta Aviard etc., boli strategice importante pentru statutul de sdnatate al animalelor pentru comertul
inter si extern cu acestea sau produse obtinute de la ele, insd care nu a atins cifrele planificate datorita descresterii
numarului de animale, precum si angajarii tardive a medicilor/ felcerilor veterinari in cadrul circumscriptiilor
sanitar veterinare.

M Febra aftoasa

M Influenta aviara

m Leucoza enzootica bovina
Tuberculoza

M Bruceloza

M Pesta porcina africana

M Boala limbii albastre

indeplinirea programelor de monitorizare a bolilor la animale
Controlul zoonozelor este un obiectiv primordial al Agentiei, astfel din diagrama de mai sus observdm ca in
mare parte obiectivele stabilite au fost indeplinite in proportii situate intre 40% si 86%.

Bolile cu caracter zoonotic, vor continud sa ramana strategice reiesind din riscurile majore pe care le prezinta
pentru societate si in deosebi tuberculoza incidenta céreia este destul de inaltd in randul populatiei umane.




= vaccinari antrax bovine 89955 = vaccinari antrax ovine 296514

= vaccinari antrax caprine 108591 = vaccinari antrax cabaline 8199

= vaccinari rabie cdini 138017 = vaccinari rabie vulpi 1026100

Numarul vaccinarilor efectuate pe parcursul anului 2022

Aplicarea vaccindrilor ca masura de profilaxie specifica este esentiala in controlul bolilor la animale, astfel
pe parcursul anului 2022 au fost supuse vaccinarilor animalele susceptibile si expuse riscului anumitor boli.

Autoritatile competente actioneazd in interesul operatorilor si al publicului larg asigurdnd in mod constant
mentinerea si protejarea standardelor ridicate de protectie instituite prin legislatie cuprinzind tot lantul
agroalimentar, prin intermediul unor masuri si norme la nivelul intregului lant agroalimentar verificate si
monitorizate prin controalele oficiale.

Operatorii ar trebui sd coopereze pe deplin cu autoritdtile competente pentru a asigura buna desfasurare a
controalelor oficiale.
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Din analiza datelor prezentate in Fig. nr.1 remarcam faptul cad numarul controalelor atit planificate cit si
inopinate sunt in evidentd descrestere.

Aceasta denota schimbari majore in sistemul de control a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor-
autoritatea care are misiunea de a asigura implementarea politicilor statului in domeniile orientate spre garantarea
sigurantei alimentelor si a calitatii produselor alimentare, a alcoolului etilic si productiei alcoolice, intretinerea
unui sistem de masuri publice menite sa asigure sdndtatea animala si protectia plantelor, inofensivitatea produselor
alimentare §i a materiei prime, precum si protectia consumatorilor n domeniul alimentar.
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De asemenea, pe parcursul ultimilor ani se evidentiaza o scadere brusca a actiunilor pentru asigurarea
conformitatii operatorilor, care atesta responsabilitatea sporita a operatorilor din domeniul alimentar.

Astfel, in vederea asigurarii unei aplicari uniforme a normelor de control oficial ar trebui sa se stabileasca
norme comune care sa reglementeze actiunile pe care autoritatile competente si operatorii ar trebui sa le Intreprinda
in cazul in care existd suspiciunea unei neconformitati, precum si in cazul transporturilor neconforme si al
transporturilor care pot prezenta un risc pentru sdnitatea umana, a animalelor sau a plantelor, pentru bundstarea
animalelor si pentru mediu.

Ajustarea legislatiei nationale este necesara pentru a contribui la asigurarea pietei interne cu produse de
origine animala si non animale. Aceasta legislatie vizeaza domenii care includ comertul interior si exterior,
eradicarea bolilor, controalele sanitar-veterinare si fitosanitare, notificarea bolilor si, de asemenea, contribuie la
siguranta alimentelor si a furajelor.

Armonizarea cadrului normativ national cu cel al Uniunii Europene ar impulsiona si ar eficientiza sistemul
de control si ar spori competitivitatea produselor alimentare pe plan extern.

Legislatia Uniunii referitoare la bundstarea animalelor prevede obligatia proprietarilor de animale, a
crescatorilor de animale si a autoritatilor competente de a respecta cerintele privind bundstarea animalelor, care
asigurd animalelor un tratament fard cruzime si evita sd provoace acestora durere sau suferintd. Normele respective
pot imbunatati calitatea si siguranta alimentelor de origine animala.

Autoritatile competente ar trebui sa efectueze periodic controale oficiale, in functie de riscuri si cu frecventa
corespunzatoare, in toate sectoarele si cu privire la toti operatorii, activitatile, animalele si bunurile reglementate
prin legislatia nationald privind lantul agroalimentar. Frecventa controalelor oficiale ar trebui stabilitd de catre
autoritatile competente avand in vedere necesitatea de ajustare a efortului de control in functie de riscul existent si
de nivelul de conformitate preconizat in diferite situatii, inclusiv posibilele cazuri de incélcare a legislatiei prin
intermediul unor practici inselitoare sau frauduloase. In consecinti, atunci cand se ajusteazi eforturile de control,
ar trebui sd se tind cont de probabilitatea de neconformitate cu toate domeniile legislatiei privind lantul
agroalimentar care intrd sub incidenta prezentului regulament. Cu toate acestea, in unele cazuri, in vederea emiterii
unui certificat sau a unui atestat oficial, reprezentand o conditie prealabild pentru introducerea pe piata sau pentru
circulatia animalelor sau bunurilor, legislatia prevede obligatia de efectuare a controalelor oficiale indiferent de
nivelul de risc sau de probabilitatea de neconformitate. In astfel de cazuri, frecventa controalelor oficiale este
impusd de necesitatile de certificare sau de atestare.

Controalele oficiale ar trebui sa fie minutioase si eficiente si sd asigure aplicarea corectd a legislatiei
nationale. Intrucat controalele oficiale pot reprezenta o povara pentru operatori, autorititile competente ar trebui
sd organizeze si sd conduca activitdtile de control oficial ludnd in considerare interesele operatorilor si limitand
aceastd povara la ceea ce este necesar pentru efectuarea unor controale oficiale efective si eficace.

Pentru a consolida eficienta sistemului de control oficial, pentru a asigura alocarea optima a resurselor de
control oficial pentru controalele la frontiera si pentru a facilita asigurarea respectarii legislatiei nationale privind
lantul agroalimentar, ar trebui sa se instituie un sistem comun integrat de controale oficiale la posturile de inspectie




la frontierd, care sd inlocuiascad actualul cadru de control fragmentat, pentru a aborda toate transporturile care,
avand in vedere riscul pe care 1l pot prezenta, ar trebui s fie supuse controalelor la intrarea in tara.

Controalele oficiale efectuate asupra animalelor si a alimentelor care intra in pe piata interna si cele exportate
sunt de o importanta esentiald pentru a asigura respectarea legislatiei aplicabile in particular, a normelor stabilite
pentru a proteja sanatatea umana, a plantelor, a animalelor si a bunastarii animalelor. Aceste controale oficiale ar
trebui sa fie realizate inainte ca animalele sau alimentele sa fie puse in libera circulatie pe piatd. Frecventa
controalelor oficiale ar trebui sa tind seama in mod adecvat de riscurile pe care animalele si alimentele introduse
pe piata le-ar putea prezenta pentru sanatatea umana, a animalelor avand in vedere antecedentele operatorului in
ceea ce priveste conformitatea cu cerintele prevazute in legislatia nationald privind lantul agroalimentar,
controalele deja efectuate asupra animalelor si alimentelor in tara terta in cauza, precum si garantiile oferite de tara
tertd conform carora animalele si alimentele exportate catre Republica Moldova indeplinesc cerintele prevazute de
legislatia nationala.

Controalele si alte activitati oficiale ar trebui sd se bazeze pe metode de analizare, testare si diagnosticare
care sa indeplineasca standarde stiintifice actuale si sa ofere rezultate solide, fiabile. Prin urmare, metodele utilizate
de catre laboratoarele oficiale, precum si calitatea si uniformitatea datelor generate de analize, teste si diagnosticari
ar trebui sa fie imbunatatite Tn mod continuu.

Pentru efectuarea controalelor oficiale si a altor activitati oficiale care sunt destinate sa identifice posibile
incélcari ale normelor, inclusiv cele care au loc prin practici Inseldtoare sau frauduloase, precum si in domeniul
bunastarii animalelor, autoritatile competente ar trebui sa aiba acces la date tehnice actualizate, fiabile si coerente,
la rezultatele cercetarilor, la tehnicile noi si la expertiza necesara pentru a aplica corect legislatia.

Sanatatea animald si bunastarea animalelor reprezintd factori importanti care contribuie la calitatea si
siguranta alimentelor, la prevenirea raspandirii bolilor animale si la tratamentul uman al animalelor. Astfel, pentru
implementarea politicii prioritare de stat privind siguranta si calitatea produselor alimentare de origine animala
este necesar sa se stabileascd, un cadru armonizat de norme generale pentru organizarea controalelor oficiale
conform practicilor UE.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cauzele care au dus la aparifia problemei sunt:

Plasarea pe piata a produselor alimentare necalitative;

Stabilirea noilor cerinte de siguranta si de calitate a produselor alimentare pe piata UE;
Punerea 1n pericol a sanatatii consumatorilor;

Existenta unor neconformitati in cadrul legislativ national;

. Nerespectarea prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare;

agrwOdE

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Pentru a rationaliza si a simplifica cadrul legislativ general, urmarind in acelasi timp obiectivul unei mai
bune reglementdri, propunerea integreaza in cadrul regulamentului normele aplicabile in prezent controalelor
oficiale in domenii specifice reglementate in prezent prin seturi separate de norme (de exemplu, controalele privind
reziduurile de medicamente veterinare in animalele vii si in produsele de origine animala, precum si controalele
privind sdnatatea plantelor).

Functionarea eficienta a sistemului de controale oficiale este importantd atat pentru exporturile, cat si pentru
importurile. Acest fapt poate fi realizat doar prin controale oficiale fiabile si demne de incredere, care sa asigure
faptul ca aplicarea standardelor de sigurantd si de calitate ale lantului agroalimentar este asiguratd in mod
consecvent, iar asteptarile corespunzatoare ale partenerilor comerciali sunt satisfacute.

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national va crea dificultdti intru asigurarea inofensivitatii
si a calitatii produselor alimentare de catre operatori si ca consecinta ar putea afecta competitivitatea produselor
alimentare de origine animala si ar pune 1n pericol sdnatatea umana.
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Diagrama indeplinirii Graficului controalelor pe domenii si subdomenii de control in anul 2022
1- Siguranta si calitatea alimentelor
2- Producerea si circulatia vinului si a produselor alcoolice
3- Sanitar-veterinar si zootehnie, subdomeniul sanatatea si bunastarea animalelor
4- Sanitar-veterinar si zootehnie, subdomeniul furajelor
5- Sanitar-veterinar si zootehnie, subdomeniul activitate farmaceutica veterinara si asistenta medical-
veterinara
6- Fitosanitar si protectia plantelor, subdomeniul protectia plantelor
7- Fitosanitar si protectia plantelor, subdomeniul managementul produselor de uz fitosanitar si fertilizanti
8- Fitosanitar si protectia plantelor, subdomeniul semincer.

Pe parcursul anului 2022 asupra activitatii de Intreprinzator au fost efectuate si 4622 controale inopinate,
dintre care: 688 (14,88%) in baza petitiilor, 650 (14,06%) in baza sesizarilor, 631 (13,65%) autosesizari si 2653
(57,40%) controale initiate in baza cererii agentului economic pentru eliberarea actului permisiv si/sau licentei.

In pofida abordarii integrate de mai sus, din motive istorice, controalele oficiale efectuate in domeniul sanatatii
animalelor (atat asupra marfurilor autohtone, cat si a celor din import) si controalele oficiale privind reziduurile de
medicamente veterinare au rimas reglementate separat. In plus, anumite sectoare apartinand lantului alimentar —
sl anume sandtatea plantelor, materialul de reproducere a plantelor (MRP), subprodusele de origine animald (SOA)
—nu au fost incluse in domeniul de aplicare al regulamentului, pentru acestea fiind elaborate regimuri sectoriale
specifice.

Prezenta propunere urmareste sa stabileasca un set unic de norme aplicabile controalelor oficiale in toate aceste
sectoare.

In proiectul de lege sunt stabilite norme armonizate care reglementeazi activititile de control oficial efectuate de
catre autoritatea competenta, cu scopul de a crea o abordare integrata si uniforma a controalelor oficiale de-a lungul
lantului alimentar. Proiectul de lege prevede un cadru general pentru controalele oficiale efectuate in sectoarele
vizate de legislatia privind furajele si alimentele si de normele privind sdnatatea si bunastarea animalelor, stabilind
norme care reglementeaza atit organizarea, cat si finantarea unor astfel de controale.




Controale de stat asupra activitatii de Controale inopinate asupra persoanelor
intreprinzator, conform Ordinului nr. 435 din care practica activitate de Intreprinzator,
19.11.2021 si controale inopinate conform Legii nr.131/2012
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Diagrama controalelor asupra activitétii de intreprinzator (planificate si inopinate)

Sistemul de control in domeniul sanitar-veterinar

La nivelul unitatilor/exploatatiilor in care sunt mentinute animale de ferma se realizeaza anual controale
oficiale, efectuate in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sanatate si de bunastare a animalelor si a Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, frecventa de efectuare a acestora fiind stabilitd in baza unor factori de risc asociati fiecarei categorii
de unitate supusa controlului sanitar - veterinar.

Inspectorii din subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor au supus controlului oficial toate
tipurile de unitati: ferme de animale, ferme de carantind, tabere de vard, stane, targuri de animale, gospodarii
individuale, gradini zoologice, canise, magazine pentru comercializarea animalelor, menajerii, mijloace de
transport implicati in transportul animalelor vii; controlul in practica medicilor veterinari oficiali (inspectorii
ANSA)se efectueaza de cel putin o data pe an la toate exploatatiile de animale din tara, iar in cadrul acestor inspectii
se verificd sandtatea animalelor, bunastarea animalelor, precum si sistemul de identificare si trasabilitate a
animalelor.

Numarul de unitati/exploatatii controlate

2021 1723

2020 111

2019 1949

2018 6486

2018 2019 =2020 m™2021

Din analiza datelor tabelului de mai jos pe parcursul anilor 2018-2021 evidentiem faptul ca numarul
unitatilor/ exploatatiilor supuse controlului a scazut aproape intreit. Totusi sistemul de control trebuie sa fie unul
suficient de efectiv pentru asigurarea implementarii politicii de baza pe domeniul sigurantei alimentelor.
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Sistemul de control al unitatilor de procesare a alimentelor de origine animala

Baza legald pentru efectuarea controalelor oficiale in domeniul fabricarii produselor alimentare de origine
animala o constituie Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si Legea nr.
50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale
si produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor, prevederile careia sunt armonizate
cu Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004.

Controlul unitatilor de procesare a
alimentelor de origine animala
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Actiunile pentru asigurarea conformitatii operatorilor
N/o | Actiuni/Mdasuri intreprinse | Nr.in 2018 | Nr.in 2019 | Nr.in 2020 | Nr. in 2021
1 Prescriptii /prf)cese verbale 618 1298 i i
de control emise
2 Procese verbale de 163 176 126 183
sanctionare
3. Suspendare activitatii 33 9 28 63

Sistemul de control al importurilor de animale vii, plante si alimente

Baza legala a controlului oficial la importul plantelor prevazut in Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitara, prin Capitolul VI Importul, exportul, comercializarea si utilizarea plantelor si
produselor vegetale, iar la importurile animalelor vii si alimentelor este descris in Legea nr. 221/2007 privind
activitatea sanitar—veterinara, Capitolul VIII importul, tranzitul si exportul marfurilor supuse controlului sanitar-
veterinar de stat.

Realizarea obiectivelor a avut loc prin controalele efectuate la marfurile de import, prelevarea probelor,
instruirea inspectorilor si a operatorilor economici privind inregistrarea in sistemul TRACES NT si ale activitatii
expuse In prezentul raport.

INFORMATIE PRIVIND RETURUL MARFURILOR IN ANUL 2022

Tara care a efectuat | Denumirea marfii Tara de origine Cantitatea
returul
Moldova Unt Ucraina 11 tone
Moldova Mandarine Grecia 20 tone
Moldova Peste congelat Spania 25 tone
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Moldova Peste congelat Spania 26tone
Moldova Peste congelat Lituania 26tone
Moldova Produse de brutarie | Ucraina 8,2 tone
Moldova Rosii Turcia 17 tone
Moldova Carne porc Polonia 20,8 tone
Moldova Nuci in coaja Turcia 19,7 tone
Moldova Peste congelat Lituania 20,073tone
Moldova Cafea Romania 70 kg
Moldova Produse alimentare | Ucraina 33 kg
diverse
Moldova Peste congelat Lituania 20 tone
Moldova Carne bovina Romania 80 kg
Carne porc 20 kg
Moldova Fructe uscate Ucraina 6,9 tone
Moldova Peste uscat Ucraina 6,9 tone

Actiuni pentru asigurarea conformitatii operatorilor

N/o Actiuni/Masuri intreprinse Nr. in 2022
1. Nr. de loturi neconforme 186 .
Cadrul 2 Nr. de loturi returnate 16 normativ
: : controalele

actual privind
oficiale reglementeaza
doar hrana pentru animale, produsele alimentare si normele de sanatate si de bunastare a animalelor, iar segmentul
de origine non-animala nefiind acoperit de legislatie, or transpunerea Regulamentelor mentionate vine intru
stabilirea clara si a prevederilor legale asupra sectorului non-animal, de functionare a autoritdtii competente, si de
stabilire a normelor corecte de efectuare a controalelor oficiale, in vederea respectarii cerintelor minime la care se
conformeaza statele Uniunii Europene. Astfel, fara o interventie de reglementare, riscul de a crea in permanenta
bariere n calea comertului, de a ingreuna activitatea autoritdtii competente si de a nu asigura inofensivitatea
produselor alimentare pe intreg lantul trasabilitatii, rimane unul persistent.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care conditioneaza
interventia statului

Prevederile Legii nr.50/2013 stabileste regulile generale privind modul de efectuare a controalelor oficiale in
vederea verificarii conformitatii cu normele referitoare la:

a) prevenirea, eliminarea sau reducerea pina la niveluri admisibile a riscurilor pentru sandtatea umana si cea
animala, fie direct, fie prin intermediul conditiilor de mediu;

b) garantarea unor practici corecte in comertul cu hrana pentru animale si cu produse alimentare §i protejarea
intereselor consumatorilor, inclusiv etichetarea hranei pentru animale si a produselor alimentare si alte forme de
informare a consumatorilor.

In legislatia Uniunii privind lantul agroalimentar existi o serie de dispozitii a ciror aplicare nu a fost
reglementati sau a fost reglementati doar partial prin Legii nr.50/2013. In special, normele specifice pentru
controalele oficiale privind subprodusele de origine animala nedestinate consumului uman, de asemenea, sanatatea
plantelor in mare masura nu se inscrie in domeniul de aplicare a Legii nr.50/2013, precum si anumite norme privind
masurile de protectie Impotriva introducerii in RM a unor organisme daunatoare plantelor sau produselor vegetale
si impotriva raspandirii lor.
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In vederea asiguririi aplicarii corecte a legislatiei privind lantul agroalimentar, autorititile competente ar
trebui sd fie abilitate sd efectueze controale oficiale in toate etapele de productie, prelucrare si distributie a animalelor
si a alimentelor vizate de legislatia respectiva. Pentru a asigura realizarea efectiva si minutioasa a controalelor
oficiale, autoritatile competente ar trebui sa aibd, de asemenea, competenta de a efectua controale oficiale in toate
etapele de productie si de distributie a bunurilor, a substantelor, a materialelor sau a obiectelor care nu sunt
reglementate prin legislatia Uniunii privind lantul agroalimentar, in masura in care acest lucru este necesar pentru a
investiga pe deplin posibila incalcare a legislatiei respective si pentru a stabili cauza oricarei astfel de incalcari.
Pentru efectuarea eficientd a acestor controale oficiale, autoritatile competente ar trebui sa redacteze si sa pastreze
0 evidenta al operatorilor vizati de control.

Ca urmare constatam ca actualmente controlul oficial in domeniul agroalimentar este reglementat segmentat
printr-un sir de acte normative pe diferite sectoare animal, nonanimal, productie ecologica, organisme modificate
genetic etc. dintre care mentionam:

-Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara,

-Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;

-Legea nr.231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor;

-Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;

-Legea nr.296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare;

-Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bunéastare a animalelor;

-Legea nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate;

-Legea nr. 119/2004 privind produsele de uz fitosanitar si fertilizantilor;

-Legea nr. 228/2010cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara,

-Legea nr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica;

-Legea nr.152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prezentul proiect de lege implica urmatorul obiectiv:

1. Asigurarea unui nivel inalt de protectie a vietii si sanatatii umane bazat pe analiza riscului, prin aplicarea
unui sistem modern si performant de supraveghere si monitorizare a proceselor pe intreg lantul alimentar in vederea
asigurdrii accesului consumatorului final la produse sigure si sanatoase.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunile propuse sunt urmatoarele:
Optiunea I - "'a nu face nimic";
Situatia ”a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ’Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea II - aprobarea proiectului de Lege privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar;

Prezentul proiect stabileste un cadru legislativ unic pentru organizarea controalelor oficiale in vederea
verificarii conformitatii cu legislatia Uniunii pe intreg lantul agroalimentar. Legislatia Uniunii Europene care este
transpusa prin prezentul proiect prevede cerinte detaliate care trebuie respectate si care impun competente speciale
si mijloace specifice pentru efectuarea controalelor oficiale. In vederea evitirii practicilor divergente de asigurare a
aplicarii normelor, care ar putea pune 1n pericol sdnatatea umana, animala si a bundstarea animalelor, care ar putea
genera o protectie neuniforma a sandtatii umane, animale si a plantelor, a bunastarii animalelor, iar in ceea ce priveste
OMBG si produsele de protectie a plantelor, si a mediului, ar putea sa perturbe functionarea pietei interne si ar putea
sd denatureze concurenta, astfel trebuie fie reglementate norme specifice privind controalele oficiale capabile sa
satisfacd nevoile de control din domeniul respectiv. In special, astfel de norme ar trebui si stabileasci cerinte
specifice pentru efectuarea controalelor oficiale si frecventa minima pentru astfel de controale.
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Prezentul proiect are drept scop ajustarea si perfectionarea cadrului normativ national privind efectuarea
controalelor oficiale In domeniul agroalimentar, de a constitui un cadru juridic consolidat prin abordarea integrata a
controlului pentru intreg lant agroalimentar.

Aceasta va presupune asigurarea inofensivitatii si calitatii produselor alimentare, va spori nivelul de protectie
impotriva riscurilor pentru sdnatatea umana, a animalelor si a plantelor si pentru bunastarea animalelor, precum si
nivelul de protectie a mediului impotriva riscurilor care ar putea fi reprezentate de organismele modificate genetic
si de produsele de protectie a plantelor.

Proiectul de lege se va aplica controalelor oficiale efectuate pentru verificarea conformitatii in vederea aplicarii
legislatiei Tn domeniile referitoare la:

1) alimente si siguranta alimentelor, integritatea si salubritatea in orice etapa de productie, prelucrare si distributie
a alimentelor, inclusiv normele care vizeaza asigurarea practicilor corecte in domeniul comertului si protejarea
intereselor si informatiilor consumatorilor, precum si fabricarea si utilizarea materialelor si a obiectelor destinate sa
vind 1n contact cu alimentele;

2) diseminarea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic (OMG) pentru producerea de alimente si
furaje;

3) furaje si siguranta furajelor, in orice etapd de productie, prelucrare si distributie a furajelor si de utilizare a
acestora, inclusiv normele care sd asigure practici corecte in domeniul comertului si sa protejeze sandtatea, interesele
si informatiile consumatorilor;

4) cerintele cu privire la sanatatea animalelor;

5) prevenirea si minimizarea riscurilor pentru sandtatea umana si a animalelor determinate de subprodusele de
origine animala si produsele derivate;

6) cerintele cu privire la bundstarea animalelor;

7) masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor;

8) cerintele privind introducerea pe piata si utilizarea produselor de protectie a plantelor si utilizarea durabila a
pesticidelor, cu exceptia echipamentelor de aplicare a pesticidelor;

9) productia ecologica si etichetarea produselor ecologice;

10) utilizarea si etichetarea denumirilor de origine protejate, a indicatiilor geografice protejate si a specialitatilor
traditionale garantate.

Urmatoarele optiuni au fost evaluate suplimentar prin comparatie cu status quo:

Domeniul de aplicare al proiectului de lege va cuprinde controalele efectuate cu scopul de a verifica
respectarea legislatiei privind masurile adoptate impotriva daunatorilor plantelor, a normelor care reglementeaza
productia de material de reproducere a plantelor in vederea introducerii pe piata, precum si a normelor privind
subprodusele de origine animala.

Optiunea: Eficientizare. Cadrul legislativ este imbunatatit prin clarificarea, simplificarea si eficientizarea
dispozitiilor existente privind controalele in sectoarele reglementate in prezent.

Eficientizare + integrare. Cadrul legislativ este imbunatatit si eficientizat, iar domeniul de aplicare este extins astfel
incat sa includa sandtatea plantelor si MRP, precum si subprodusele de origine animala (SOA) (finalizand astfel
»integrarea” controalelor oficiale de-a lungul lantului alimentar).

Dispozitiile care reglementeaza masurile nationale de asigurare a respectarii legislatiei vor fi aplicabile

Se va include o noua dispozitie care vizeazd in mod specific actiunile care trebuie Intreprinse in cazul in care exista
suspiciunea unei neconformitati cu legislatia, prin care se va prevedea obligatia autoritatii competente de a efectua
investigatii cu scopul de a confirma sau de a elimina aceasta suspiciune sau indoiala.

Lista de masuri posibile care trebuie aplicate in cazul unei neconformitati constatate va fi completata: de exemplu,
in lista se vor adauga restrictionarea sau interzicerea circulatiei animalelor, impunerea unor perioade de carantina,
sacrificarea sau uciderea animalelor, amanarea sacrificarii animalelor, izolarea sau inchiderea de unitati, inchiderea
de site-uri internet.

O noua dispozitie va fi obligatia sa asigure aplicarea de sanctiuni penale si/sau administrative adecvate operatorilor
care nu coopereaza 1n cursul unui control oficial
Principalele prevederi ale proiectului dat vizeaza:
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Vor fi clarificate dispozitiile existente privind o a doua expertiza, astfel incat acest drept sa fie aplicabil numai in
cazul controalelor oficiale si sd includa intotdeauna o analizd a documentelor referitoare la esantionare, efectuarea
de analize, testarea sau diagnosticarea de catre un alt expert si, atunci cand acest lucru este relevant si fezabil din
punct de vedere tehnic, un numar suficient de alte esantioane oferite operatorului in vederea efectudrii unei alte
expertize sau, In cazul in care acest lucru nu este posibil, o altd analiza, testare sau diagnosticare efectuate pe
esantionul existent.

Cerintele privind metodele de esantionare, de analizare, testare si diagnosticare de laborator vor deveni
aplicabile controalelor oficiale si altor activitati oficiale in toate sectoarele vizate prin regulament (de exemplu,
activitatile de supraveghere, monitorizare si investigare In sectoarele sanatatea plantelor si a animalelor).

Acreditarea Tn conformitate cu EN ISO/IEC 17025 privind ,,Cerintele generale referitoare la competenta
laboratoarelor de testare si etalonare” va rimane o conditie obligatorie pentru desemnarea laboratoarelor oficiale. In
aceasta privinta, se va clarifica faptul cd domeniul acreditérii include toate metodele utilizate de laborator pentru
analizare, testare sau diagnosticare atunci cand functioneaza ca un laborator oficial (cu exceptia cazurilor care
urmeaza sa fie identificate in mod specific prin legislatie secundara — de exemplu, in sectorul sdnatatii plantelor —
in care domeniul de aplicare al acreditarii ar putea fi limitat la metodele de analizare, testare sau diagnosticare care
sunt cele mai semnificative si mai reprezentative). Includerea sanatatii plantelor in domeniul de aplicare al
regulamentului va Insemna ca laboratoarele oficiale care efectueaza analize, teste sau diagnosticari n acest sector
vor trebui sa fie acreditate in conformitate cu EN ISO/IEC 17025.

Prevederile ce tin de controalele oficiale privind introducerea de hrand pentru animale si produse alimentare
provenind din alte tari vor fi reformulate in vederea credrii unui set comun de norme aplicabile tuturor controalelor
efectuate asupra animalelor si marfurilor care intra in RM.

Autoritatea competenta va fi abilitata sa modifice categoriile mentionate mai sus si sa stabileasca o lista detaliata a
animalelor si a marfurilor specifice care ar trebui supuse controalelor (inclusiv codurile NC respective). De
asemenea, autoritatea competenta va avea competenta de a defini cazurile si conditiile in care animalele si marfurile
pot fi exceptate de la aceste controale.

Se va institui un document sanitar comun de intrare (DSCI), care va fi reglementat prin norme bazate pe practicile
actuale. DSCI va fi utilizat de cétre operatori pentru notificarea prealabild obligatorie privind sosirea transporturilor
de animale si marfuri, precum si de catre autoritatile competente pentru a inregistra controalele asupra transporturilor
respective si toate deciziile luate. Autoritatea competentd este imputernicitd sa stabileasca formatul DSCI,
modalitatile de utilizare a acestuia, precum si cerintele minime de timp privind notificarea prealabild a transporturilor
la punctele de inspectie la frontiera.

De asemenea, se va stabili un set comun de norme pentru efectuarea controalelor asupra transporturilor de animale
si marfuri (inclusiv cele de naturd necomerciald) supuse controalelor la frontiere. Toate transporturile vor fi supuse
unor controale ale documentelor si de identitate, in timp ce controalele fizice vor fi efectuate cu o frecventa ce va
depinde de riscul prezentat de fiecare animal/marfa sau categorie de animale/marfuri in parte.

Se vor modifica dispozitiile care detaliaza masurile ce trebuie aplicate in caz de suspiciune si in cazul transporturilor
neconforme cu legislatia. Modificarile vor avea ca scop sporirea eficientei prin simplificarea procesului decizional
al PIF-urilor, prin clarificarea masurilor pe care ar trebui sa le adopte autoritatea competenta ale acestor PIF-uri si
prin asigurarea faptului ca se iau in considerare pe deplin particularitatile sectoarelor vizate.

Urmare a ajustarii cadrului normativ, noul proiect de Lege privind controalele oficiale va imbunatati legislatia
nationald, oferind mediului de afaceri si institutiilor de stat reglementdri comprehensive si consolidand sistemul
juridic in ceea ce priveste normele integrate care acopera intregul lant agroalimentar.

Normele armonizate au fost stabilite pentru a preveni, elimina sau a reduce nivelul de risc pentru oameni, animale
st plante, de-a lungul lantului agroalimentar. Controalele oficiale, efectuate de autoritatea competenta au rolul de a
verifica daca aceste norme sunt puse in aplicare in mod corect.

Noile norme revizuiesc sistemul actual. Acestea vor oferi un cadru unic pentru toate controalele oficiale de-a lungul
lantului agroalimentar. Intreprinderile si autorititile vor beneficia de reducerea sarcinilor administrative, de procese
mai eficiente si de controale consolidate. Consumatorii vor beneficia de o mai mare transparenta in ceea ce priveste
modul in care sunt efectuate controalele pentru a asigura siguranta alimentara si standarde ridicate in ceea ce priveste
sdndtatea plantelor, sdnatatea si bundstarea animalelor si pentru a preveni frauda.
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Controalele oficiale constau in controale efectuate de autoritatea competentd pentru a verifica daca intreprinderile
respecta normele ce trebuie implementate in lantul agroalimentar. Aceste norme se referd la siguranta si calitatea
alimentelor si a furajelor, la sdnatatea plantelor, la sdndtatea si bundstarea animalelor. Acestea se aplicd, de
asemenea, produselor din lantul agroalimentar care intrd in tara din alte tari.

Acest proiect de Lege ofera norme de control cuprinzatoare, bazate pe riscuri, de-a lungul lantului agroalimentar.
Acest lucru va permite autoritatii competente sa-si plaseze resursele acolo unde sunt cele mai necesare. Normele
rigide si inflexibile sunt revocate, iar un sistem IT mai integrat va permite autoritatii competente o abordare mai
moderna a urmaririi practicilor comerciale.

Noile norme extind domeniul de aplicare al Legii anterioare, in special pentru a acoperi normele privind sanatatea
plantelor; subproduselor de origine animald; normele pentru cazurile si conditiile in care se pot efectua controale de
identitate si controale fizice vizand anumite marfuri la punctele de control si in care se pot efectua controale
documentare la distanta de posturile de inspectie la frontiera, inclusiv normele privind desemnarea punctelor de
inspectie si cerintele minime pentru posturile de inspectie la frontiera.

Totodata, proiectul prevede norme mai specifice pentru mai multe domenii deja acoperite, de exemplu, sanatatea si
buniastarea animalelor. De asemenea, proiectul prevede sa fie aprobate cerintele de control la nevoile specifice de
aplicare a legii din fiecare sector. Un exemplu important este stabilirea unor frecvente minime de control atunci
cand riscurile o justifica.

Operatorii din toate etapele de productie, prelucrare si distributie care opereaza cu animale, plante, alimente, furaje,
bunuri, substante, materiale sau echipamente sunt reglementati de noile norme.

Prin aceastd abordare bazata pe riscuri, frecventa controalelor va fi legata de riscurile pe care le prezintd un produs
sau un proces in ceea ce priveste frauda, sdnatatea, siguranta, bunastarea animalelor sau, in anumite cazuri, mediului
inconjurator. Alti factori inclusi In evaluarea riscului sunt, de exemplu, istoricul de conformitate al operatorului sau
probabilitatea ca consumatorii sa fie indusi in eroare cu privire la proprietatile, calitatea, compozitia sau tara de
provenienta a alimentelor.

Astfel de controale orientate vor elibera resurse pentru a se concentra asupra domeniilor in care aplicarea legii trebuie
sa fie prioritara.

Totodatd, un set comun de norme se va aplica controalelor la frontiera efectuate asupra animalelor, a produselor de
origine animald, a plantelor si a altor produse si bunuri care prezintd un risc pentru sandtate, siguranta, bunastarea
animalelor sau, in anumite cazuri, pentru mediu, si care trebuie sd fie canalizate prin intermediul punctelor de control
la frontiera.

Frecventa controalelor trebuie ajustata in functie de riscuri, legatd de un sistem informatizat modernizat de
gestionare a datelor si informatiilor privind controalele, va distribui resursele catre riscuri. Prin urmare, acest nou
sistem va fi mai putin impovarator pentru autoritatile de control si pentru industrie.

In acest context, mentionim si necesitatea modificarii Legii nr.131/2012 privind controlul de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzatorprin ajustarea prevederilor ce tin de frecventa controalelor, masuri
restrictivetc. Astfel, ca urmare a aprobarii prezentului proiect de lege se va initia modificarea Legii nr.131/2012.

Planurile de control al activitatii vor trebui sa respecte cerinte comune pentru a asigura controale oficiale eficiente
si eficace. Se va introduce un document sanitar comun de intrare pentru transporturile din alte tari.

La fel, se vor aborda normele ce tin de frauda alimentara, care submineaza increderea consumatorilor, dduneaza
concurentei si poate compromite siguranta alimentelor si a hranei pentru animale. Prin urmare, noile norme impun
efectuarea controalelor oficiale periodice, bazate pe riscuri, pentru a detecta practicile frauduloase sau inselatoare.
Aceasta include verificarea conformitdtii cu standardele de comercializare a produselor agricole. Sanctiunile
financiare pentru fraudd vor trebui sa reflecte castigul economic preconizat sau un procent din cifra de afaceri
realizata de operatorul fraudulos.

In acelasi timp, noul proiect clarifici si consolideaza normele privind cooperarea si asistenta administrativa intre
tari pentru a asigura aplicarea transfrontalierd a normelor privind lantul agroalimentar. Statele sunt obligate sa
faciliteze schimbul de informatii intre autoritatile competente si alte autoritati de aplicare a legii, cu privire la
posibilele cazuri de neconformitate. Acest lucru permite o urmarire mai rapida si mai eficientd a cazurilor de
neconformitate la nivel transfrontalier.
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In plus, un sistem integrat de gestionare a controalelor oficiale (IMSOC) va integra toate sistemele informatice
existente (si viitoare), de exemplu TRACES, RASFF si Europhyt, pentru a asigura o utilizare optimd a datelor,
pentru a reduce sarcina intreprinderilor si a autoritatii competente de aplicare a legii si pentru a accelera schimbul
de informatii intre state.

Prevederile acestui proiect de lege sunt armonizate cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale
efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sadndtatea si
bunastarea animalelor, sdnatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr.
652/2014, (UE) 2016/429 s1 (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE)
nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE
si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului
(Regulamentul privind controalele oficiale)

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de concordanta elaborat
conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene aprobat prin Hotarirea de Guvern nr.1171/2018.

Prin aprobarea proiectului se va perfectiona sistemul de control in domeniul alimentelor de origine animala,
a hranei pentru animale, a sanatatii si bunastarii animalelor conform practicilor UE.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

La proiectul de Lege privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar nu s-au identificat optiuni
alternative decit cea de aprobare a proiectului dat, deoarece:

1) modificarile propuse vin sa ajusteze si sa perfectioneze cadrul normativ conform precticilor UE;

2) modificarile propuse vin sa inlature neconformitatile sistemului de control al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor;

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate
Optiunea I- A nu face nimic;
Costuri:
Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.
Beneficii:
Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.
Efecte negative:
1. Existenta unor neconformitéti in cadrul legislativ national,
2. Implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare
3. Controlul ineficient la posturile de control la frontiera.
Riscuri:
1. Raspindirea bolilor la animale si plante;
2. Aparitia pericolului privind siguranta si calitatea produselor alimentare;
3. Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerintele de siguranta a produselor alimentare;.
4. Tractarea incorectd a unor prevederi din legislatia nationala;
Impactul:
1. Cadrul normativ national neconform si neunivoc;
2. Produse alimentare de origine animald necalitative
3. Ineficacitatea controalelor oficiale in ceea ce priveste verificarea conformitatii cu cerintele normative;

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:
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Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de elaborarea si
publicarea proiectului de lege respectiv.

Beneficii:

1.Cadru legislativ univoc si coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorului;

2.Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.

3.Asigurarea armonizarii cadrului legislativ national cu prevederile legislatiei UE;

4.Asigurarea efectudrii a controalelor oficiale efectiv si eficace;

6.Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea autoritatii de control;

8. Asigurarea inofensivitatii si calitatii produselor alimentare conform practicilor UE;

9. Facilitarea circulatiei animalelor.

10.Asigurarea pietei interne cu productie de origine vegetala calitativa;

11.Evitarea barierelor la import/export a productiei vegetale;

12. Protejarea intereselor consumatorului;

13.Fortificarea capacitatilor de control ale autoritatii competente;

14. Protejarea teritoriului tarii de introducerea in tara a produselor neconforme;

15.Siguranta marfurilor de origine vegetald plasate pe piata interna si a celor destinate exportului.

Totodata, este de specificat cd operatorii care practica activititi de import/export a marfurilor de origine
vegetala trebuie sa fie constienti despre obligativitatea respectarii cerintelor legale, cerinte care sunt impuse la nivel
tarilor unde se doreste ca ajunga marfa, si afacerile cu partenerii straini sd fie cu caracter constant.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului de Lege privind controalele oficiale in domeniul
alimentelor, a hranei pentru animale, a sanatatii si bunastarii animalelor.

Costuri de conformare:

Prevederile prezentului proiect stabileste costuri de conformare din partea operatorilor din domeniul

alimentar in privinta efectuarii a 2 expertiza de laborator. De asemenea, in cazul in care exista un litigiu intre
autoritatea competentd si operatori, pe baza celei de a doua expertize mentionate operatorii pot solicita, pe costul
propriu, examinarea documentelor analizei, testarii sau diagnosticarii initiale si, dupd caz, efectuarea unei alte
analize, testari sau diagnosticari de catre un alt laborator oficial.

Achitarea taxelor pentru serviciile acordate de catre laboratoarele de referinta se vor efectua conform
prevederilor Hotaririi de Guvern nr.994/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre institutiile publice ,,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate”, ,,Laboratorul central fitosanitar” si ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”, a
Nomenclatorului serviciilor prestate si a tarifelor la acestea.

Impacturile identificate
activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii din domeniul alimentar incepand de la producere pina la export. Acesta
se datoreaza alinierea la cerintele UE a cadrului normativ national din domeniul care va sconta in timp produse
alimentare de origine animala inofensiva si de calitate. De asemenea, va asigura imbunatati circulatia bunurilor.

Din punct de vedere social referindu-ne la sanatatea populatiei identificam un impact major pozitiv, care se
va reflecta in garantarea calitdtii si inofensivitatii produselor alimentare.

Astfel, in final mentionam faptul cd o data cu aprobarea prezentului proiect pe intreg lantul incepand de la
producere, comercializare pind la exportul produselor de origine animala se va asigura inofensivitatea si
conformitatea acesteia. Aceasta va influenta benefic asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar sporind
competitivitatea si accesul pe piata UE.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.
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c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri
privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a prevederilor stabilite
prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in totalitate vin sd garanteze inofensivitatea si calitatea
produselor alimentare plasate pe piata conform practicilor UE.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare in vederea implementarii prevederilor prezentului proiect din
partea operatorilor din domeniul alimentar.

activitatilor Intreprinderilor din domeniul alimentar.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si
a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii consumatorilor si garantarea dreptului acestora
la produse alimentare sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului Lege privind controalele oficiale in domeniul
agroalimentar.

Optiunea propusa va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar, cit si asupra
societatii prin protejarea si garantarea consumatorilor cu produse sigure si de calitate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului lege tine de competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.
Ca urmare aprobarii prezentului proiect vor fi abrogate prevederile Legii nr.50/2013 si a Legii nr.228/2010
Controlul asupra domeniului agroalimentar este exercitat de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in

conformitate cu cerintele cadrului normativ national. Comertul la nivel mondial atrage dupd sine producerea
schimbadrilor si unificarea cerintelor fatd de controalele marfurilor de origine agricold la scara europeana si/sau
mondiald. Este evident ca, circulatia productiei vegetale in cadrul importurilor si exporturilor frecvente, constituie
un factor real de risc, care, poate conduce la introducerea, raspandirea si dezvoltarea organismelor de carantind
si/sau a organismelor daunatoare extrem de periculoase, inclusiv a produselor alimentare neconforme.

Proiectul in cauza este elaborat in vederea stabilirii masurilor si cerintelor clare si corecte de efectuare a
controalelor oficiale la orice etapa a lantului alimentar.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea |

In vederea respectirii prevederilor legale, pot fi luate urmitoarele masuri de implementare:

- metode de prelevare de probe si de analizd, incluzdnd metode de confirmare sau de referintd ce trebuie sa fie
utilizate in cazul unei dispute;

- criterii de performantd, parametri de analizd, incertitudinea de masurare si proceduri pentru validarea
metodelor;

- reguli referitoare la interpretarea rezultatelor.

- Autoritatea competenta trebuie sa stabileasca proceduri adecvate pentru a garanta dreptul operatorilor, ale caror
produse sunt supuse prelevarii de probe si analizei, sa solicite opinia suplimentara a unui expert;

- Autoritatea competenta trebuie sa se asigure, 1n special, ca operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru
animale si cei cu activitate in domeniul alimentar pot obtine un numar suficient de probe pentru a putea solicita o
opinie suplimentara a unor experti. Aceasta se aplicd cu exceptia situatiei in care este imposibild obtinerea de probe
suplimentare, cum este cazul produselor cu grad inalt de perisabilitate sau in cazul unor cantitati foarte mici;

- probele trebuie sa fie manipulate si etichetate de aga maniera incat sa se garanteze atat validitatea legala, cat si
cea analitica;

- Autoritatea competentd poate stabili reguli detaliate, in special pentru:

a) hrana pentru animale si alimentele importate sau care urmeaza a fi manipulate in zone libere ori in depozite
situate in zone libere;

b) alimentele si produsele vegetale care urmeaza a fi introduse in tard si comercializate.
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In scopul de a dezvolta noi metode si tehnici de control in legiturd cu controalele oficiale asupra productiei
agroalimentare, ar trebui sd se permita autoritatii competente sa adopte masuri la nivel national pentru
implementarea unor proiecte-pilot care sunt limitate ca timp si domeniu de aplicare. Aceste masuri ar trebui sa
asigure verificarea de catre autoritatea competentd a respectarii de catre operatori a tuturor dispozitiilor
fundamentale aplicabile productiei alimentare, inclusiv a cerintei sigurantei si adecvarii pentru consumul uman.

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:

1. Numarul redus a cazurilor de neconformitati la producerea si comercializarea produselor alimentare;

2.Rezultatele analizelor de laborator a produselor alimentare;

3. Numarul petitilor inaintate de catre consumatori;

4. Rata exportului produselor alimentare;

5. Numadrul de prescriptii, procese verbale de sanctionare intocmite;

6. Rezultatele si gradul de realizare a Programelor strategice de monitorizare si control.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul pozitiv se va resimti in
timp, dupa o evaluare anuala a implementarilor si respectarii prevederilor propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

-Consumatorii, care 1si manifesta interesul firesc fatd de protejarea sanatatii umane si a protejarii intereselor
sale 1n privinta achizitiondrii produselor alimentare de origine animala inofensive si calitative;

-Operatorii din domeniul alimentar care sunt obligati sa respecte cerintele de siguranta si de calitate in privinta
produselor alimentare;

-Autoritatea publicd interesatd (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care are obligatia,
competenta de control si supraveghere a implementarii politicilor din domeniul sigurantei alimentare si a hranei
pentru animale de catre operatorii din domeniile respective.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional Anuntul de
initiere a elaborarii proiectului urmeaza a fi plasat pe pagina Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si pe
pagina web  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-
privind-controalele-oficiale-in-domeniul-agroalimentar/10423 . A fost stabilita perioada de inaintare a propunerilor
si recomandarilor pe marginea proiectului de lege privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar incepind
cu data de 03 mai 2023 pina pe data de 18 mai 2023.

La fel, in conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, precum
si a pct.11 subpct.3), din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.23/2019, Anuntul privind initierea consultdrilor publice asupra
Analiza Impactului de Reglementare a proiectului Lege privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar
urmeaza a fost plasat pe pagina https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-privind-controalele-oficiale-in-domeniul-agroalimentar/10423De asemenea, mentionam faptul
ca Analiza Impactului de Reglementare a proiectului prenotat a fost remis prin scrisoarea nrl11-07/1407 din
16.05.2023 spre consultare pentru perioada 16-26 mai 2023 urmatoarelor asociatii:

—Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina Veterinara
—Asociatia Producatorilor de Carne de Porc

—Asociatia Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate LAPTE
—Asociatia Avicultorilor din RM

—Asociatia Uniunea Producatorilor din Industria Avicola din RM
—Patronatul Intreprinderilor Industriei Prelucratoare de Carne

—Federatia Nationala a Fermierilor din RM

—AO Asociatia Crescatorilor de Bovine, Ovine si Caprine din r. Orhei

—IP Laboratorul central fitosanitar

—Federatia Nationala a Agricultorilor din Moldova

—UniAgroProtect

—APEF Moldova Fruct
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—Uniunea Producatorilor de Nuci din Republica Moldova.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdti consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Asupra documentului al AIR din partea Institutului Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina
Veterinara au parvenit propuneri de reformulare a unor expresii pentru a le face mai elocvente in scopul excluderii

dualitatii si perceptiei acestora. Proiectul a fost redactat conform propunerilor mentionate.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea alterativa 2
propusa alterativa 1
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +2
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si +1
mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare +1
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +3
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca
nivelul de salarizare
conditiile si organizarea muncii
sanatatea si securitatea muncii
formarea profesionala
inegalitatea si distributia veniturilor
nivelul veniturilor populatiei
nivelul saraciei
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica
partidele politice si organizatiile civice
sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea +2

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural
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accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face
nimic”, In comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest
tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4
din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.
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