
Argumentarea 
autorului proiectului

Se accepta.

Participantul la avizare 
(expertizare)Zconsultare publica 

1. Central National Anticoruptie 
(Nr. 06/2/6522 din 15.08.2023)

SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea Hotaririi Guvernului nr. 24/1995 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general

(numar unic 650/MAIA/2023)

Continutul obiectiei/ 
* f

propunerii (recomandarii)_________
Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritatii 

nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de 
integritate institutionala §i profesionala este 
supusa verificarilor din partea conducatorilor 
entitaplor publice, a autoritatilor anticoruptie, a 
societatii civile §i mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile 
art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii 
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de 
masura de control al integritatii in sectorul public, 
se va efectua doar asupra proiectului definitivat in 
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul 
de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. 
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu 
este insotit de avizele institutiilor implicate in 
procesul de avizare/sinteza recomandarilor 
receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce 
presupune ca ulterior redactia proiectului poate 
suferi modificari si completari.



Se accepta partial.
Totodata, mentionam ca Agenda 
Relatii Funciare si Cadastru” in 
prezent este autoritatea 
administrativa centrala responsabila 
de implementarea politicilor in 
domeniul relatiilor funciare si 
monitoringului funciar” mentionam 
faptul ca conform pct5, subpct. 2) 
din Regulamentul privind 
organizarea si functionarea Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru, 
structurii si efectivului-limita ale 
aparatului central al acesteia, aprobat 
prin Hotararea Guvernului 
nr.383/2010, de competenta Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru tine 
implementarea politicilor publice in 
domeniile relatiilor funciare, 
cadastrului funciar si monitoringului 
funciar.
Conform pct. 7, 21) in domeniul 
cadastrului funciar si monitoringului

Urmare celor expuse, solicitam condescendent 
expedierea in adresa Centrului National 
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru 
efectuarea expertizei anticoruptie.

La proiectul hotararii:
1. La pct. 1 subpunctul 1), ce tine de 

modificarea pct. 2 si 3 din Hotararea Guvernului 
nr. 24/1995, se propune substituirea cuvintelor 
„Agentia Relatii Funciare si Cadastru” cu 
cuvintele „autoritatea administrativa centrala 
responsabila de implementarea politicilor in 
domeniul relatiilor funciare si monitoringului 
funciar” la forma gramaticala corespunzatoare, in 
temeiul Legii nr. 208/2023 pentru modificarea 
unor acte normative, precum si intru respectarea 
principiilor fundamentale de organizare §i 
funcfionare a administrafiei publice centrale de 
specialitate, in conformitate cu art. 4 din Legea 
nr.98/2012 privind administrafia publica centrala 
de specialitate, evitind ambiguitatea, dublarea §i 
suprapunerea responsabilitafilor §i competenfelor 
atribuite. Mentionam ca, prin Hotararea 
Guvernului nr. 74/2023 competentele Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru de elaborare a 

9 9 ________________________

2. Agentia Relatii Funciare si
Cadastru
(Nr.36/01 - 06/751 din 18.08. 2023)



urmatoarelearepoliticilor in domeniul cadastrului funciar au fost 
preluate de catre Ministerul Agriculturii si 
Industrie! Alimentare.

funciar A RFC
atributii:

a) elaboreaza modele de acte 
privind tinerea cadastrului funciar si 
monitoringul funciar si le prezinta 
autoritatilor administratiei publice 
locale;

b) organizeaza anual pentru 
autoritatile administratiei publice 
locale instruiri cu privire la 
intocmirea documentatiei cadastrului 
funciar;

c) coordoneaza, dirijeaza 
metodologic, la toate nivelurile (sat, 
comuna, oras, raion, municipiu), 
tinerea cadastrului funciar;

d) sistematizeaza proiectului 
cadastrului funciar lanivel republican 
si il prezinta Guvernului spre 
aprobare;

e) intocmeste anual si 
plaseaza pe pagina web a Agentiei 
informatia sistematizata la nivel de 
unitati administrativ-teritoriale de 
nivelul al doilea privind starea 
cantitativa si calitativa a fondului 
funciar si propunerile concrete cu



de 
in 
si 
9

2. La pct. 4 din proiectul Regulamentului se 
propane determinarea continutului documentatiei 
cadastrului funciar, descrierea informatiei 
cuprinsa de fisele cadastrale central izatoare 
respective si a modului de intocmire a acestora.

privire la folosirea rationala a 
fondului funciar;

f) administreaza procesul de 
reglementare a regimului proprietatii 
funciare.
Ministerul Agriculturii si Industrie! 
Alimentare are functii de elaborare a 
politicilor in domeniul mentionat.
Se accepta.
Sa reglementat in proiect in pct. 5. ca, 
„Elaborarea modelelor de acte 
privind tinerea cadastrului funciar, 
descrierea informatiei cuprinsa de 
fisele cadastrale centralizatoare si a 
modului de intocmire a acestora, 
sursele de informatii pentru tinerea 
cadastrului funciar se va efectua in 
baza unui ghid elaborat si aprobat de 
catre autoritatea admini strati va 
centrala responsabila 
implementarea politicilor 
domeniul relatiilor funciare 
monitoringului funciar”, tinind cont 
de faptul ca faptul ca conform pct.5, 
subpct. 2) din Regulamentul privind 
organizarea si functionarea Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru, 
structurii si efectivului-limita ale



3. La pct. 6 lit. b) si c) din proiectul 
Regulamentului, se propune detalierea ce vizeaza 
sursa de informatii pentru modul de folosinta a 
terenurilor, precum si despre detinatorii de 
terenuri. Precizam ca potrivit art. 2 din Legea 
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1988

aparatului central al acesteia, aprobat 
prin Hotararea Guvernului 
nr.383/2010, de competenta Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru tine 
implementarea politicilor publice in 
domeniile relatiilor funciare, 
cadastrului funciar si monitoringului 
funciar.
De asemenea, conform pct. 7, 2') in 
domeniul cadastrului funciar si 
monitoringului funciar ARFC are 
stabilite functii de elaborare a 
modelelor de acte privind tinerea 
cadastrului funciar si monitoringul 
funciar si prezentarea acestora 
autoritatilor administratiei publice 
locale, organizarea anuala pentru 
autoritatile administratiei publice 
locale a instruirilor cu privire la 
intocmirea documentatiei cadastrului 
funciar etc.______________________
Se accepta partial.
Mentionam faptul ca in pct. 20 din 
Regulament este stabilit ca 
„Completarea documentatiei
cadastrale stabilite in anexele la 
prezentul Regulament se efectueaza 
in baza documentelor ce confirma



inscrierile despre terenuri, despre obiectele 
aferente lor despre drepturile asupra lor se 
contin in cadastrul general, iar datele sistematizate 
despre obiectele inregistrarii in funcpe de 
pailicularitaple lor naturale de alte caracteristici 
se includ in cadastrele specializate (cadastrul 
apelor, cadastrul si 1 vic, etc.).

c) si d) 
nr.828/1991, 
informeze in 
administratiei 
nivelul intii.”

Totodata, mentionam ca datele 
ce tin de arenda terenurilor agricole 
sunt detinute de autoritatile publice 
locale in conformitate cu prevederile 
Regulamentului privind modul de 
pnere a registrelor contractelor de 
arenda, aprobat prin Hotarirea 
Guvernului nr. 228/2019.

Astfel, conform prevedreilor art. 
1293 arenda terenurilor agricole

drepturile asupra terenurilor 
(deciziilor Guvernului, primariilor 
municipiilor, oraselor, satelor 
(comunelor), contractelor de vinzare- 
cumparare, de arenda, schimb, 
certificatelor de mostenire, donatie 
etc.).

De asemenea, in pct. 24 este 
indicat ca „Proprietarul sau 
detinatorul de teren, in termen de 30 
de zile dupa schimbarea modului de 
folosin(a a terenurilor agricole 
specificate la art. 36 alin. 2 lit. a), lit.

si d) din Codul funciar 
este obligat sa 

scris autoritatile 
publice locale de



asemenea,
71,

incheiat pe tin termen mai mare de 5 
ani trebuie notata in registrul 
bunurilor imobile.

Organul cadastral teritorial 
prezinta, in termen de o luna de la 
efectuarea inregistrarilor, autoritatii 
admin istratiei publice locale de 
nivelul intii din zona sa de activitate 
informatia respectiva din registrul 
bunurilor imobile privind notarea 
arendei sau modificarile la notare, 
precum si radierea notarilor. Arenda 
terenurilor agricole incheiata pe un 
termen de pina la 5 ani inclusiv se 
inregistreaza la primaria localitatii in 
a carei raza teritoriala se afla 
terenurile. Arendasul, in termen de 3 
luni de la data incheierii contractului 
de arenda, trebuie sa asigure notarea 
arendei.

De asemenea, conform 
prevederilor art. 71, schimbarea 
destinapei terenurilor agricole, cu 
exceppa categoriilor de terenuri 
prevazute la art. 72 al prezentului 
Cod, se aproba: prin hotarire a 
Guvernului — pentru terenul agricol 
proprietate a statukii, cu avizul



consiliului unitatii administrativ- 
teritoriale de nivelul intii pe al carei 
teritoriu se afla lerenul;p/7/? decizie a 
consiliului unitatii administrativ- 
teritoriale de nivelul intii sau al 
doilea si, respectiv, prin hotdrirea 
Adundrii Populare a Gdgduziei in a 
caror proprietate se afla terenul 
agricol si prin decizie a consiliului 
unitatii adniinistrativ-teritoriale de 
nivelul intii pe al cdrei teritoriu se 
afla terenul proprietate a persoanei 
fizice sau juridice, in temeiul cererii 
proprietarului sau a detinatorului de 
teren cu acordul proprietarului 
autentificat notarial.

In confonnitate cu Anexa nr. 2 
H/G nr. 707/1993, clasarea 
terenurilor irigabile in categoria celor 
neirigabile/desecate se face prin 
decizia consiliului local al unitafii 
administrativ-teritoriale de nivelul 
intii, in temeiul cererii proprietarului, 
iar in cazul municipiului Chisinau - 
prin decizia Consiliului municipal 
Chisinau. Clasarea terenurilor irigate 
si desecate in categoria celor 
neirigate se face in temeiul cererilor



proprietarilor de teren, prin decizia 
consiliului local al unitapi 
administrativ-teritoriale de nivelul 
intii, iar in cazul municipiului 
Chisinau - prin decizia Consiliului 
municipal Chisinau.

Reiesind din cele expuse, datele ce 
tin sursele de infonnatii pentru 
schimbarea destinatiei/modului de 
folosinta a terenurilor, precum si 
despre detinatorii de terenuri arenda 
terenurilor etc. sunt detinute de APL. 
Mai mult ca atit Cadastru funciar este 
tinut dcja anual de catre ace§tea, 
inclusiv ARFC monitorizeaza si 
aproba anual prin intermediul 
Guvernului, Cadastrul funciar anual.

Suplimentar, mentionam ca pina in 
prezent nu toate terenurile sunt 
inregistrate in RBI si nici cadastre de 
specialitate nu sunt create.

Totodata, ARFC urmeaza sa 
organizeze anual pentru autoritatile 
administratiei publice locale instruiri 
cu privire la intocmirea 
documentatiei cadastrului funciar si



Se accepta.

4. La pct. 13 din proiectul Regulamentului 
se propune revizuirea prevederilor stipulate prin 
prisma art. 10 alin (6) din Codul funciar si art. 14 
din Legea nr. 436/2006 privind administratia 
publica locala, care statueaza ca aprobarea 
cadastrului funciar in teritoriul din subordine tine 
de competenta consiliilor locale si nu a primarilor.

5. Cu referire la termenii de aprobare si 
prezentare a fiselor cadastrale centralizatoare, 
expusi in pct. 13 si 18 din proiectul 
Regulamentului, care difera de termenul din pct. 3 
din proiectul hotararii, se propune extinderea 
acestora sau pastrarea celor din redactia actuala a 
Regulamentului aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr.24/1995 (pct. 21, 22 si 23). Astfel, 
dat fiind faptul ca fisele cadastrale centralizatoare 
se intocmesc conform situatiei la 1 ianuarie, 
necesita a fi stabilite termene separate pentru 
aprobarea si prezentarea cadastrului funciar de 
catre autoritatile administratiei publice locale de

sa dirijeaza metodologic, la toate 
nivelurile (sat, comuna, oras, raion, 
municipiu), tinerea cadastrului 
funciar.

Se accepta obiectia Ministerului 
Justitiei. 

9



reglementeaza

nivelul intii si doi, implicate in procesul respectiv, 
tinind cont de termenii de intrunire in sedinta a 
consiliilor locale privind aprobarea documentatiei 
cadastrului funciar, precum si ulterior pentru 
aprobarea cadastrului funciar la nivel national de 
catre autoritatea responsabila de sistematizarea 
acestor informatii.

6. Se propune ajustarea continutului 
tabelelor din anexele la proiectul Regulamentului, 
pentru a aduce in concordanta informatia data cu 
clasificarea modului de folosinta din Codul 
funciar, alte acte normative in domeniu si cadrul 
normativ conex.

Nu-i clara si argumentata obiectia 
autorului. Continutul tabelelor este 

9

elaborat in conformitate cu 
prevederile Codului funciar si alte 
acte normative ce 
domeniul funciar.

La nota informativa a proiectului:
1. La pct. 2 alin 6 si pct. 4 se propune 

substituirea cuvintelor „Agentia Relatii Funciare 
si Cadastru” cu cuvintele „autoritatea 
adm ini strati va central a responsabila de 
implementarea politicilor in domeniul relatiilor 
funciare si monitoringului funciar” la forma 
gramaticala corespunzatoare.

Nu se accepta.
Mentionam faptul ca conform pct.5, 
subpct. 2) din Regulamentul privind 
organizarea si functionarea Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru, 
structurii si efectivului-limita ale 

9

aparatului central al acesteia, aprobat 
prin Hotararea Guvernului 
nr.383/2010, in prezent de 
competenta Agentiei Relatii Funciare 
si Cadastru tine implementarea 
politicilor publice in domeniile



Se accepta.3. Agenda Servicii Publice

2. La pct. 4 alin 12 se propune completarea 
cu precizari referitor la sursa de informatii pentru 
modul de folosinta a terenurilor.

9

Argumentarea este stabilita la 
obiectia autorului de la pct. 3. La pct. 
6 lit. b) si c) din avizul ARFC. 
Totodata, tinind cont ca ARFC din 
anul 1994 elaboreaza si 
implementeaza politicile in domeniul 
cadastrului funciar si monitoringului 
funciar, urmeaza sa elaboreze un ghid 
pentru a ghida APL despre 
prevederile legislatiei in vigoare ce 
tine de modul de folosinta a 
9 ’

terenurilor etc.___________________
Se accepta.Totodata, cu titlu de recomandare se 

propune ca la promovarea proiectului sa se ia in 
considerate principiul continuitatii pnerii 
cadastrului funciar general. Prin expunerea in 
redact! e noua a Regulamentului respectiv, 
simplificarea procedurii de intocmire a cadastrului 
funciar se va baza pe prevederile cadrului 
normativ actual, precum si pe cele mai bune 
practici in domeniu pentru a asigura veridicitatea, 
interoperabilitatea si accesibilitatea datelor.
La proiectul Regulamentului:

relatiilor funciare, cadastrului 
funciar si monitoringului funciar.



(nr.01/1343 din 21.08.2023)

nu

Se accepts partial.

Se accepta partial.
Consideram ca evidenta data nu 
dubleaza RBI tinind cont ca nu toate 
terenurile sunt inregistrate in registru 
dat.
Totodata, art. 4 din Codul funciar 
stabileste ca „Prin depnatori de 
terenuri se inteleg titularii dreptului 
de proprietate, de posesiune, de 
beneficiere funciara".

1. In punctul 1 sugeram revederea textului din
paranteze, or, potrivit pct. 4 cadastru funciar nu 
este doar registru. Mai mult ca atat, pe tot 
parcursul textului regulamentului este folosita 
sintagma „cadastru funciar” si nu cuvantul 
„registru”.__________________________________
2. La pct. 6 - Regulamentul prevede ca informatia 
se sistematizeaza dupa categorii de detinatori, insa 
acesta nu reglementeaza notiunea de „categorie de 
detinatori”, care sunt aceste categorii, cum are loc 
evidenta dupa categorii de „detinatori de teren”. 
Nu este clar daca prin notiunea de „detinator de 
teren” se are in vedere detinatorul efectiv sau doar

9

cel care are acte confirmative, vorbim doar despre 
proprietarul terenului sau si alti detinatori, care 
detin terenuri cu alte drepturi, posesori de fapt. 
Anexa nr. 1 la Regulament desi are denumirea de 
Registrul cadastral al detinatorilor de terenuri, in 
continut se refera doar la evidenta proprietarilor. 
In acest sens, urmeaza de clarificat daca evidenta 
data nu dubleaza Registrul bunurilor imobile, care 
contine informatia despre terenuri si proprietarii 
acestora care au acte justificative.______________
3. Regulamentul nu reglementeaza in temeiul



Mentionam ca, sursele de informatii 
pentru intocmirea cadastrului funciar 
conform actelor normative in vigoare 
sunt urmatoarele:

a) pentru intocmirea 
Registrului cadastral al detinatorilor 
de terenuri, vor fi utilizate datele 
detinute si colectate de catre 
autoritatile publice locale de la 
detinatorii de terenuri, in baza 
deciziilor emise de catre Consiliul 
local, dispozitii primar etc.

b) la intocmirea Fisei 
cadastrale central izatoare privind 
terenurile irrigate si desecate, se va 
utiliza informatia ce tine de

9 9

clasarea terenurilor irigabile in 
categoria celor neirigabile/desecate 
efectuate prin decizia consiliului 
local al unitapi administrativ- 
teritoriale de nivelul intii, in temeiul 
cererii proprietarului, iar in cazul 
municipiului Chisinau - prin decizia 
Consiliului municipal Chisinau 
conform prevederilor Anexei nr. 2 
din Hotarirea Guvernului nr. 
707/1993 despre aprobarea 
regulamentelor privind terenurile

caror acte, informatii, autoritatile locale tin 
cadastrul funciar.
Referirea in pct. 20 la actele ce confirma drepturile 
este nepotrivita, or acestea in mare masura nu 
contin informatia ceruta in anexele la regulament.



In acest sens, se propune 
completarea proiectului de hotarire.

Suplimentar, comunicam ca ARFC 
din anul 1994 pina in 2023 a elaborat 
si implementat politici in acest scop. 
Astfel, in prezent acestea sunt 
responsabili de implementarea 
politicile in domeniul cadastrului 
funciar si monitoringului funciar, si

destinate industriei, transportului, 
telecomunicapilor, apararii §i cu alte 
destinapi Speciale §i privind clasarea 
terenurilor irigate §i desecate in 
categoria celor neirigate si trecerea la 
pierderi a sistemelor de ameliorare.

c) Informatia ce tine de 
clasificarea solurilor Republicii 
Moldova §i notele de bonitate, va fi 
efectuata de catre autoritatea 
administrativa centrala responsabila 
de implementarea politicilor in 
domeniul cadastrului funciar si 
monitoringului funciar in baza 
conditiilor stabilite in Metodologia 
privind organizarea monitoringului 
calitatii solului Republicii Moldova. 
Etc.



La proiectul hotararii de Guvem:
In clauza de adoptare:
- textul „In scopul executarii” se va substitui cu 
cuvintele „In temeiul”, deoarece art. 102 al in. (2) 
din Constitute stabileste ca hotarariie Guvemului 
se adopta in scopul executarii legilor.
Mai mult ca atit, scopul elaborarii proiectului 
actului normativ se insereaza in nota informativa 
care insoteste proiectul si nu in clauza de adoptare;

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale 
(nr.21-4172 din 14.08.2023)

4. La pct. 21 - se indica ca Registrul cadastral al 
detinatorilor de terenuri, cuprinde informatia 
despre toti detinatorii de terenuri, nefiind clar ce 
se are in vedere prin „detinatori”.

5. Regulamentul prevede ca cadastrul funciar se 
tine pe hartie si electronic, fara a preciza, daca 
tinerea electronica se realizeaza prin intermediul 
unui sistem informational automatizat sau in alt 
mod.

detin toate datele cu privire la 
intocmirea cadastrului funciar. In 
acest scop, de catre ARFC este 
necesar sa se elaboreze un ghid 
pentru a ghida APL la intocmirea 
cadastrului funciar.________________
Conform prevederilor art. 4 din 
Codul funciar prin depnatori de 
terenuri se in|eleg titularii dreptului 
de proprietate, de posesiune, de 
beneficiere funciaraA_____________
Dupa adoptarea Codului funciar in 
redactie noua se va elabora un 
concept/Regulament de tinere a 
cadastrului funciar intr-un SI. De 
asemenea, ulterior se va crea un SI in 
acest scop._______________________
Se accepta.



Se accepta.

normative 
revizuirea 
structural.

Se accepta propunerea Ministerului 
Justitiei. 

5

- sursa de publicare a Legii nr. 1247/1992 cu
privire la aprobarea proiectului privind 
reglementarea de stat a regimului proprietatii 
funciare, cadastrului funciar de stat si 
monitoringului funciar, propunem a se reda dupa 
cum urmeaza: „Monitorul Parlamentului 
Republicii Moldova, 1992, nr. 12, ait. 366”;_____
- completarea dupa textul „art. 19” cu cuvintul 
„alin.” In alta ordine de idei, in conformitate cu 
art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, punctul este elementul structural de 
baza al hotaririlor Guvernului, al actelor 
normative ale autoritatilor administratiei publice 
centrale de specialitate, ale autoritatilor publice 
autonome, ale autoritatilor unitatii teritoriale 
autonome cu statut juridic special si ale autoritatii 
administratiei publice locale. Punctele pot fi 
divizate in subpuncte si in alineate, subpunctele se 
numeroteaza cu cifre arabe si o paranteza si pot 
avea diviziuni numerotate cu litere latine si o

9 

paranteza. Astfel, in vederea asigurarii unei 
succesiuni logice a semanticii 
preconizate, consideram judicios 
textului proiectului sub aspect



Se accepta.

Nu este clara obiectia autorului. 
9

Nu este clara si argumentata obiectia 
autorului.

5. Agentia Proprietati Publice 
(Nr. 03-04-5507 din 21.08.2023)

Se accepta.
Mentionam faptul ca functiile ce tin 
de tinerea si aprobarea Cadastrului 
funciar sunt stabilite in Codul funciar 
si Legea nr. 1247/1992.
Astfel:

1) la nivel national, cadastrul 
funciar este tinut de catre autoritatea 
administrativa centrala responsabila 
de implementarea politicilor in

Subsecvent, la pct. 4, subpct. 5 si 6 din proiectul 
Regulamentului, pentru interpretare corecta si 
aplicare comoda, recomandam a se revedea 
numerele anexelor._________________________
In clauza de emitere propunem substituirea 
cuvintelor „In scopul executarii art. 19, 3)” cu 
cuvintele „In temeiul art. 19 lit. 3)”.___________
Cuprinsul punctului 1 din proiectul hotararii de 
Guvern este identic cu cuprinsul punctului 1 din 
hotararea existenta.________________________
Astfel, mentionam ca, Regulamentul cu privire la 
continutul documentatiei cadastrului funciar poate 
fi aprobat in redactie noua, sau in proiect poate fi 
utilizata redactia: „Regulamentul cu privire la 
continutul documentatiei cadastrului funciar va 
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avea urmatorul cuprins (se anexeaza)”._________
Conform prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea 
privind administratia publica locala nr. 436/2006 
intre autoritatile centrale si cele locale, intre 
autoritatile publice de nivelul intai si cele de 
nivelul al doilea nu exista raporturi de 
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de 
lege.



si 
9

Se accepta.

8. Congresul Autoritatilor Puhlice 
Locale.
(nr.257din 28.08.2023)

In acest context, redactia propusa a punctului 3 al 
Hotararii Guvernului nr. 24/1995 urmeaza a fi 
revizuita___________________________________
Lipsa de obiectii de propuneri.6. Ministerul Mediului

(nr. 11-07/1897 din 25.08.2023)
7. Ministerul Culturii. Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

3. Constatari si concluzii asupra proiectului de 
hotarare: Proiectul de hotarare este consecinta 
ignorarii propunerilor si atentionarilor CALM 
expuse cu ocazia avizarii proiectului de lege, care 
s-a materializat in Legea nr. 208/2023 pentru 
modificarea unor acte normative (simplificarea 
procedurii de elaborare si aprobare a cadastrului 
funciar anual), publicata la 2 august 2023. in 
primul rand, Legea nr. 208/20223 si proiectul de 
hotarare constituie niste note discordante in 
sistemul national al cadastrului bunurilor imobile 

9

si plaseaza autoritatile administratiei publice 
locale in situatia de avea noi sarcini (aprobarea 
cadastrului funciar), pe care nu le va putea realiza,

domeniul relatiilor funciare
9

monitoringului funciar;
2) la nivel local - de catre 

autoritatile executive ale 
9

administratiei publice locale si de 
catre serviciile pentru reglementarea 
regimului proprietatii funciare._____
Se accepta.

Mentionam faptul proiectul dat este 
elaborat in scopul executarii Legii nr. 
208/2023 pentru modificarea unor 
acte normative (simplificarea 
procedurii de elaborare si aprobare a 
Cadastrului funciar anual), executarii 
art. 19, 3) din Legea nr. 1247/1992, 
privind reglementarea de stat a 
regimului proprietatii funciare, 
cadastrului funciar de stat si 

9 

monitoringului funciar unde este 
stabilit ca „Continutul documentatiei



a

cadastrului funciar se stabileste de 
catre Guvern”.

Proiectul dat are drept scop 
simplificarea procedurii de elaborare 
si aprobare a Cadastrului funciar 
anual.

De peste 29 de ani pnerea 
cadastrului funciar §i a 
monitoringului funciar sa organizat: 
la nivel republican - de Guvern, prin 
intermediul Agentiei Relatii Funciare 
si Cadastru, iar 167 nivel local - de 
autoritaple administrapei publice 
locale §i de serviciile locale pentru 
reglementarea regimului proprietapi 
funciare.
Cadastrul funciar confine un sistem 
de informapi §i documente despre 
regimul juridic al terenurilor, 
parametrii cantitativi §i calitativi.

Anual acesta era prezentat 
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, 
dupa care acesta era aprobat de 
Guvern.

Conform modificarilor se 
propune, ca Cadastrul funciar sa fie 
tinut la la nivel local - de autoritaple

dar care nu au nici sens, iar in consecinta, vor fi 
supuse criticilor si, posibil, sanctiunilor organelor 
de control. Odata cu adoptarea Legii nr. 
1543/1998 si hotararii de Guvern nr. 1030/1998 in 
Republica Moldova a demarat crearea sistemului 
cadastrului bunurilor imobile care a asimilat 
„cadastrul funciar”, lasand doar unele 
reminisciente (tinerea Registrului detinatorului de 
teren) in sarcina APL, pana la finalizarea 
inregistrarii primare masive (in perioada 
tranzitorie). Astfel, conform art. 54 (Obligapile 
autoritaplor administrapei publice in perioada de 
tranzipe) din Legea nr. 1543/1998, pentru crearea 
sistemului cadastrului bunurilor imobile:
(1) La solicitarea organelor cadastrale teritoriale, 

autoritaple administrapei publice le prezinta 
gratuit, in termen de o luna de la data solicitarii, 
informapa necesara pentru crearea cadastrului, cu 
exceppa datelor care constituie secret de stat: b) 
autoritaple administrapei publice locale - date din 
Registrul cadastral al depnatorilor de terenuri, 
copii de pe deciziile cu privire la atribuirea 
terenurilor, la aprobarea actelor de receppe a 
construcpilor, extrase (adeverin(e) din registrul de 
evidenpa a gospodariilor §i alte documente 
necesare crearii cadastrului;
(2) Coordonarea activitaplor de creare 
cadastrului se pune in sarcina Guvemului.



I ar conform art. 60 din Legea nr. 1543/1998:
(1) Pe teritoriul unitapi administrativ-teritoriale in 

care inca nu funcponeaza organul cadastral 
teritorial, tranzacpile, drepturile grevarile 
prevazute la art.59 alin.(2) vor fi trecute in 
registrul cadastral al depnatorilor de terenuri pnut 
de primaria satului (comunei), ora^ului 
(municipiului) pe al carui teritoriu este amplasat 
bunul imobil.
(2) La incheierea inregistrarii primare masive pe 
intreg teritoriul unitapi administrativ-teritoriale 
respective, pnerea registrului se sisteaza. 
Totodata, hotararea Guvernului nr. 1030/1998 
despre unele masuri privind crearea cadastrului 
bunurilor imobile (in redactia in vigoare la data 
adoptarii) prevedea ca: „Primaria satului 
(comunei), ora§ului (municipiului) va continua 
(inerea registrului cadastral al depnatorilor de 
terenuri pina la finalizarea inregistrarii primare 
masive a bunurilor imobile in teritoriul din 
jurisdicpa sa” Prin urmare, evidenta funciara 
tinuta anterior (care constituia de fapt si de drept 
cadastrul funciar) odata cu crearea sistemului 
cadastrului bunurilor imobile este transferata in 
competenta detinatorului registrului de 
publicitate: Registrul bunurilor imobile (ASP), 
care inregistreaza toate datele economice, juridice 
si tehnice despre terenuri si titularii de drept ai

administrapei publice locale §i 
serviciile locale pentru 
reglementarea regimului
proprietapi funciare, iar la nivel 
republican va fi generalizat si 
publicat pe portalul guvernamental 
al datelor deschise de catre Agentia 
Relatii Funciare si Cadastru, 
responsabila de implementarea 
politicilor in domeniu mentionat.

Din aceste considerente se 
propune modificarea Hotaririi 
Guvernului nr. 24/1995 pentru 
aprobarea Regulamentului cu 
privire la conpnutul documentapei 
cadastrului funciar general. Astfel, 
se va asigura o evidenta mai buna a 
terenurilor si simplificarea 
procedurii de elaborare si aprobare 
a Cadastrului funciar anual.
Ulterior dupa adoptarea Codului 
funciar in redactie noua proiect 
sustinut de CALM urmeaza a fi 
tinut intr-un SI. Se va examina 
posibilitatea instituirii unui modul 
in RBI.



acestora, iar APL urmeaza sa tina Registrul 
detinatorilor de teren pana la finalizarea in 
localitati a inregistrarii primare masive. Relevam, 
ca asa numitul „cadastru ftmciar anual”, care se 
aproba anual de catre Guvem, de fapt constituia un 
„bilant funciar”, adica un raport statistic funciar, 
la care contributia APL in ultimii 25 de ani era una 
pur formala, care se limita la asa numita „dare de 
seama funciara”, mostenita inca din perioada 
sovietica („otciot zemelinogo balansa”), respectiv 
acest „bilant funciar” reprezenta o statistica putin 
re levanta (cu mici exceptii, aceleasi date se 
perpetuau din an in an, fare a exista o justificare a 
modificarilor bazata pe o evidenta grafica). In 
perioada anterioara crearii sistemului cadastrului 
bunurilor imobile, APL prezentau informatii 
privind schimbarile in structure fondului funciar 
din localitati catre Institutul de Proiectari pentru 
Organizarea Teritoriului (IPOT), care la randul 
sau, sistematiza si prezenta evidenta generalizata, 
perfectand asa numitele „bilanturi funciare 
anuale”, constitute din tabele ale fondului funciar, 
si care generic se numeau „cadastrul funciar 
conform situatiei la data de 01 ianuarie...” si care 
ulterior se aprobau prin hotarare de Guvem. 
Ultimul „bilant funciar” perfectat in acest mod de 
catre IPOT a fost in anul 1996, dupa care, in 
legatura cu crearea sistemului cadastrului



privatizarea in 
(Programul 

cetatenilor,

bunurilor imobile si privatizarea in masa a 
fondului funciar (Programul Pamant, 
improprietarirea cetatenilor, privatizarea 
terenurilor aferente) evidenta funciara a trecut in 
Registrul bunurilor imobile, iar APL, practic, cu 
exceptia inscrierilor in Registrul detinatorilor de 
teren (la emiterea documentelor funciare 
detinatorilor), a incetat sa mai detina informatii 
veridice privind structura fondului funciar, in 
special ce vizeaza partea grafica (care se tinea de 
catre IPOT pe planuri funciare in scara 1:10000, 
care avea o structura de evidenta a terenurilor 
bazata pe contururi cu anumite suprafete 
determinate grafic, si nu pe parcele cu numere 
cadastrale si date spatiale precise). In consecinta, 
cu toate ca toti specialistii in domeniu intelegeau 
continutul acestei „informatii”, s-a perpetual 
aceasta situatie de „aprobare a cadastrului funciar 
de catre Guvem” in asteptarea noului Cod funciar, 
care urma sa faca o claritate in acest domeniu, 
inclusiv prin clarificarea categoriilor de destinatie 
a terenurilor si a modurilor de folosinta, raportarea 
funciara restransa, care urma sa aiba mai mult 
caracter agricol (ce plantatii si culturi exista pe 
terenurile agricole) si statistic (informatii generale 
privind suprafetele pe categorii de destinatie si 
moduri de folosinta). Situatia actuala (in special 
adoptarea Legii nr. 208/2023, proiectul de



Se accepta partial.
Comunicam faptul ca datele ce 

tin de arenda terenurilor agricole sunt 
detinute de autoritatile publice locale 
in conformitate cu prevederile 
Regulamentului privind modul de 
pnere a registrelor contractelor de 
arenda, aprobat prin Hotarirea 
Guvernului nr. 228/2019.

hotarare) denota lipsa de experienta a entitatii 
responsabile de domeniul relatiilor funciare 
(subdiviziunea Ministerului Agriculturii si 
Industrie! Alimentare), care a preluat aceasta 
competenta in luna aprilie 2023 de la Agentia 
Relatii Funciare si Cadastru. Regretam ca autorii 
proiectului de lege si a proiectului de hotarare au 
examinat superficial aceasa stare de lucruri in 
domeniu si au ignorat constatarile si propunerile 
CALM ce vizau asa numita „tinere si aprobare a 
cadastrului funciar”. Actualmente, promovarea 
proiectului de hotarare urmeaza a fi suspendata si 
solutionate problemele de fond si de forma 
existcnte. Daca proiectul de hotarare, printr-o 
repetata ignorare a atentionarilor, va fi aprobat, 
actul normativ nu va putea fi aplicat de catre APL, 
din urmatoarele considerente obiective si 
subjective:__________________________________
1. APL, cu exceptia capitalei si a unor orase, nu 
detin informatii veridice si exhaustive privind 
terenurile si structura fondului funciar, pe motiv ca 
nu detin sisteme automatizate de evidenta, inclusiv 
grafica, bazate pe sisteme informationale 
geografice (date spatiale), respectiv, in majoritatea 
localitatilor, de ani buni nu se mai tine o evidenta 
stricta a modificarilor conform tabelelor 
respective, inclusiv pe motiv ca informatia 
primara furnizata organelor cadastrale nu este



asemenea,
71,

remisa de catre acestea dupa ce au loc formari de 
teren, modificarea configuratiilor si suprafetelor 
terenurilor, uneori si a modurilor de folosinta, 
destinatiei. Proiectul de hotarare nici nu 
mentioneaza in baza caror acte, informatii, etc. 
APL „tin si aproba cadastral funciar”.

Astfel, conform prevedreilor ail. 
1293 din Codul civil arenda 
terenurilor agricole incheiat pe un 
termen mai mare de 5 ani trebuie 
notata in Registrul bunurilor imobile.

Organul cadastral teritorial 
prezinta, in termen de o luna de la 
efectuarea inregistrarilor, autoritatii 
administratiei publice locale de 
nivelul intii din zona sa de activitate 
informatia respectiva din registrul 
bunurilor imobile privind notarea 
arendei sau modificarile la notare, 
precum si radierea notarilor. Arenda 
terenurilor agricole incheiata pe un 
termen de pina la 5 ani inclusiv se 
inregistreaza la primaria localitatii in 
a carei raza teritoriala se afla 
terenurile. Arendasul, in termen de 3 
luni de la data incheierii contractului 
de arenda, trebuie sa asigure notarea 
arendei.

De asemenea, conform 
prevederilor art. 71, schimbarea 
destinapei terenurilor agricole, cu 
exceppa categoriilor de terenuri 
prevazute la art. 72 al prezentului 
Cod, se aproba: prin hotarire a



Guvermihii - pentru terenul agricol 
proprietate a statului, cu avizul 
consiliului unitatii admi ni strati v- 
teritoriale de nivelul intii pe al carei 
teritoriu se afla terenul: prin decizie a 
consiliului unitatii cidministnativ- 
teritoriale de nivelul intii sau al 
doilea si, respectiv, prin hotdrirea 
Adundrii Populace a Gdgduziei in a 
caror proprietate se afla terenul 
agricol si prin decizie a consiliului 
unitatii administrativ-teritoriale de 
nivelul intii pe al carei teritoriu se 
afla terenul proprietate a persoanei 
fizice sau juridice, in temeiul cererii 
proprietarului sau a detinatorului de 
teren cu acordul proprietarului 
autentificat notarial.

In con form itate cu Anexa nr. 2 
H/G nr. 707/1993, clasarea 
terenurilor irigabile in categoria celor 
neirigabile/desecate se face prin 
decizia consiliului local al unitatii 
administrativ-teritoriale de nivelul 
intii, in temeiul cererii proprietarului, 
iar in cazul municipiului Chisinau - 
prin decizia Consiliului municipal 
Chisinau. Clasarea terenurilor irigate



Suplimentar, mentionam ca pina in 
prezent nu toate terenurile sunt 
inregistrate in RBI si nici cadastre de 
specialitate nu sunt create.

ARFC este responsabila de 
organizarea anuala pentru autoritatile 
administratiei publice locale a 
instruirilor cu privire la intocmirea 
documentatiei cadastrului funciar si

si desecate in categoria celor 
neirigate se face in temeiul cererilor 
proprietarilor de teren, prin decizia 
consiliului local al unitapi 
administrativ-teritoriale de nivelul 
intii, iar in cazul municipiului 
Chisinau - prin decizia Consiliului 
municipal Chisinau.

Reiesind din cele expuse, datele ce 
tin de sursele de informatii pentru 
schimbarea destinatiei/modului de 
folosinta a terenurilor, precum si 
despre detinatorii de terenuri arenda 
terenurilor etc. sunt detinute de APL. 
Mai mult ca atit Cadastru funciar este 
tinut deja anual de catre acestea, 
inclusiv ARFC inca din anul 1994.



4. Nu este aprobat noul Cod funciar care urmeaza 
sa aprobe categoriile de destinatie si modurile de 
folosinta a terenurilor (in proiectul de hotarare

sa dirijeaza metodologic, la toate 
nivelurile (sat, comuna, oras, raion, 
municipiu), tinerea/intretinerea 
cadastrului funciar.

3. Asa numita „aprobare a cadastrului funciar” 
intra in contradictie cu prevederile legale privind 
sistemul unic national de stat al cadastrului 
bunurilor imobile si unicul registru de publicitate 
cu caracter constitutiv in care se tine evidenta 
terenurilor si a titularilor acestora.

9

2. Nu exista o delimitare a proprietatii publice, 
care sa asigure identificarea tuturor terenurilor si 
clasarea lor dupa apartenenta si domenii, inclusiv 
toate terenurile sa posede numere cadastrale 
distincte (proiectul de hotarare prevede ca 
evidenta in tabele se tine dupa numerele cadastrale 
ale terenurilor).

Nu este clara obiectia.

Cadastru funciar contine 
informatiile cu privire la terenuri, 
parametrii cantitativi ai terenurilor si 
parametrii calitativi ai solului. 
este o evidenta a terenurilor.

In RBI se inscriu date despre terenuri, 
despre obiectele aferente lor §i despre 
drepturile asupra lor.

Nu se accepta.

Se accepta partial.

Pina in prezent nu sunt perfectate 
toate titlurile de proprietate si nici 
delimitate terenurile. APL due 
evidenta tuturor terenurilor in 
Cadastru funciar. Aceasta evidenta 
este necesara.



ca Agenda
Cadastru in 

autoritatea

deja se i-au 
ap rebate).
5. La inregistrarea masiva (proiectul PIEF) se 
utilizeaza in prezent categoriile de destinatie a 
terenurilor si modurile de folosinta aprobate prin 
Ordinal Directorului general adjunct al Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru nr. 17/2021 
(clasificatorul), prevederi care sunt ignorate de 
proiectul de hotarare, insa clasificatorul se 
mentine in vigoare de catre AEFC, cu toate ca 
Ministerul Agriculturii si Industrie! Alimentare a 
cerut abrogarea acestuia (si atunci, in cazul 
abrogarii, ce trebuie de facut cu volumul de lucrari 
cadastrale deja executat in PIEF si care se 
utilizeaza acest clasificator?).
6. Compartimentele registrului bunurilor imobile, 
tinut de catre organele cadastrale teritoriale, nu 
coincid nici cu categoriile de destinatie a 
terenurilor si modurile de folosinta, aprobate prin 
Ordinal Directorului general adjunct al Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru nr. 17/2021 si nici cu 
categoriile de destinatie si modurile de folosinta a 
terenurilor prevazute de Codul funciar in vigoare. 
In general, registrul bunurilor imobile opereaza cu 
un „mod de folosinta” conventional. Aceasta 
discrepanta a fost sesizata in repetate randuri in 
rapoartele si hotararile Curtii de Conturi, insa asa 
si a ramas nesolutionata. A se vedea de exemplu,

in considerate acestea, nefiind

Se accepta.

MAIA a solicitat ARFC de a revizui 
Clasificatorul mentionat in 
conformitate cu prevederile Codului 
funciar in vigoare.

Totodata, mentionam 
Relatii Funciare si 
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prezent este
administrative centrala responsabila 
de implementarea politicilor in 
domeniul relatiilor funciare,
cadastrului funciar si monitoringului 
funciar” iar conform pct.5, subpct. 2) 
din Regulamentul privind 
organizarea si functionarea Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru, 
structurii si efectivului-limita ale 
aparatului central al acesteia, aprobat 
prin Hotararea Guvemului 
nr.383/2010, de competenta Agentiei 
Relatii Funciare si Cadastru tine 

9 9 ’

implementarea politicilor publice in 
domeniile relatiilor funciare,
cadastrului funciar si monitoringului 
funciar.



Conform pct. 7, 21) in domeniul 
cadastrului funciar si monitoringului 
funciar ARFC are functia de 
elaborare a model el or de acte privind 
tinerea cadastrului funciar si 
monitoringul funciar si le prezinta 
autoritatilor administratiei publice 
locale, organizeaza anual pentru 
autoritatile administratiei publice 
locale instruiri cu privire la 
intocmirea documentatiei cadastrului 
funciar etc.

un citat din Raportul aprobat prin hotararea CC nr. 
8/2011: „Analiza datelor din Tabelul nr.2 releva 
devierea semnificativa a suprafe^ei terenurilor 
inregistrate la Agenpe, comparativ cu datele din 
bilantul funciar al mun. Chisinau, care este mai 
mare cu 6,9 mii ha. Conform explicapilor 
prezentate de Agenpe, in bilan^urile funciare 
eviden^a terenurilor se pne conform destinapei 
acestora, iar in registrul bunurilor imobile - 
conform modului de folosinta, Agenda 
nedispunind de funcpi de control asupra AAPL, in 
vederea pnerii Cadastrului funciar. 
Necorespunderea datelor depnute de UAT §i 
Agenpe este o consecinta a faptului ca ultima nu 
dispune de pirghii privindexercitarea atributiilor 
de coordonare, sistematizare §i dirijare 
metodologica la toate nivelurile (sat, comuna, 
ora§, raion, municipiu, (ara) a lucrarilor de 
intocmire a cadastrului funciar la nivel national, 
stabilite in pct.7 din Regulamentul Agenpei, 
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.901 din 
25.08.2005. Auditul a constatat ca situapa data 
determina incompatibilitatea datelor, dublarea 
evidence! lor §i nu permite stabilirea datelor reale, 
prin ce Agenda nu-§i exercita atribupile privind 
(inerea Cadastrului funciar §i asigurarea 
monitoringului funciar la nivel national”.



7. Proiectul prevede tinerea inclusiv 
automatizata/electronica a „cadastrului fimciar”, 
fara a exista tin soft si un modul automatizat 
corespunzator.
8. Codul funciar din 1991 prevede anumite 

categorii de destinatie a terenurilor si moduri de 
folosinta care efectiv nu permit o interpretarc clara 
a apartenentei unor terenuri la o anumita categoric 
de destinatie (de exemplu in categoria „terenurilor 
din intravilan” pot fi toate celelalte, inclusiv 
terenurile agricole; iar cu „terenurile fondului de 
rezerva” in genere exista o neclaritate totala: art. 
64 din actualul Cod funciar prevede ca „terenuri 
ale fondului de rezerva sunt toate terenurile 
neatribuite in proprietate, posesiune §i in folosinta. 
Din ele fac parte §i terenurile asupra carora dreptul 
de proprietate, posesiune §i beneficiere s-a stins in 
conformitate cu prevederile prezentului Cod”; 
adica la fel, in asa numitul „fond de rezerva” pot 
fi toate celelalte categorii de destinatie).
9. in proiectul de hotarare „cadastrul funciar” se 
percepe eronat ca un registru, iar informatia se 
sistematizeaza dupa „categorii de detinatori”, 
sintagma (introdusa prin Legea nr. 208/2023) care 
nu este cunoscuta cadrului legal (ce s-ar intelege 
prin „categorii de detinatori”) si nici macar nu este 
clar daca prin notiunea de „detinator de teren” se 
are in vedere detinatorul efectiv care detine

Nu se accepta. Proiectul prevede ca 
Cadastru funciar se va tine pe suport 
de hirtie sau electronic cum si este in 
prezent tinut de APL.

Se accepta.

in proiectul Codului funciar transmis 
in Parlament nu sunt stabilite 
categoriile date.

Se accepta partial.
S-a exclus cuvintul „registru”.
Conform prevederilor art.4 din Codul 
funciar prin detinatori de terenuri se 
inteleg titularii dreptului de 
proprietate, de posesiune, de 
beneficiere funciara.



ca, 
pentru

funci ar

posesia sau doar cel care are acte ce ii confirma 
drepturile, daca se are in vedere doar proprietarul 
terenului sau si alti detinatori (care detin terenuri 
cu drept de folosinta, arenda, locatiune, 
superficie). In orice caz, aceasta evidenta se 
suprapune (dubleaza) cel putin partial cu evidenta 
din Registrul bunurilor imobile, care contine 
informatia oficiala despre terenuri si titularii 
inregistrati in temeiul actelor justificative.

10. La Art. II pct. 2 din Legea nr. 208/2023 
(Continutul cadastrului funciar) se stabileste ca: 
„Cadastrul funciar contine informatiile cu privire 
la terenuri: parametrii cantitativi ai terenurilor si 
parametrii calitativi ai solului. Parametrii 
cantitativi ai terenurilor cuprind informatii cu 
privire la suprafata terenurilor, sistematizate dupa: 
a) destinatie; b) modul de folosinta; c) categoria 
detinatorului de terenuri. Parametrii calitativi ai 
solului cuprind informatii cu privire la calitatea 
solului terenurilor agricole, sistematizate dupa: a) 
nota medie de bonitate; b) gradul de eroziune”.
In acest sens, mentionam, ca APL nu detine (si nici 
la inregistrarea masiva in PIEF nu se prevede 
investigarea, colectarea si stabilirea acestor date 
pentr fiecare teren sau in oricare alt mod) 
informatii privind „nota medie de bonitate” pe 
parcele cadastrale (probabil se are in vedere „nota

sursele de 
intocmirea 

sunt

Nu se accepta.
Comunicam 
informatii ] 
cadastrului 
urmatoarele:

1) informatia ce tine de 
intocmirea Registrului cadastral al 
de|inatorilor de terenuri, vor fi 
utilizate datele detinute si colectate 
de catre autoritatile publice locale 
de la detinatorii de terenuri, Aceste 
date sunt detinute de catre APL.

9

2) la intocmirea Fisei 
cadastrale centralizatoare privind 
terenurile irrigate si desecate, se va 
utiliza informatia ce tine de clasarea

9 9

terenurilor irigabile in categoria 
celor neirigabile/desecate efectuate



decizia 
Chisinau 
Anexei

ponderata de bonitate”), si nici informatii privind 
„gradul de eroziune” a terenurilor concrete, iar 
unele date care existau in evidenta funciara a IPOT 
(pe planurile funciare in scara 1:10000 executate 
in perioada sovietica) nu mai sunt actuale si nici 
nu au fost preluate in sistemul cadastrului 
bunurilor imobile, dar nici in asa numita raportare 
a „cadastrului funciar anual”.

intii, 
proprietarului, 
municipiului

Consiliului 
conform 

nr. 2
Guvemului nr.
aprobarea regulamentelor privind 
terenurile destinate industriei, 
transportului, telecomunica^iilor, 
apararii §i cu alte destinapi Speciale 
§i privind clasarea terenurilor irigate 
§i desecate in categoria celor 
neirigate si trecerea la pierderi a 
sistemelor de ameliorate.

3) Informatia ce tine de 
parametrii calitativi ai solului 
terenurilor agricole, va fi efectuata 
de catre autoritatea administrative 
centrala responsabila 
implementarea politicilor 
domeniul cadastrului funciar 
monitoringului funciar in

de 
in 
si 
5 

baza 
conditiilor stabilite in Metodologia 
privind organizarea monitoringului
calitatii solului Republicii

prin decizia consiliului local al 
unitafii administrativ-teritoriale de 
nivelul intii, in temeiul cererii 

iar in cazul 
Chisinau — prin 

municipal 
prevederilor 

din Hotarirea 
707/1993 despre



aasemenea,
Codului

Moldova. Nu se pune in sarcina 
APL elaborarea informatiei date.

4) Datele ce tin de arenda
terenurilor agricole sunt detinute de 
catre autoritatile publice locale, in 
conformitate cu prevederile 
Regulamentului privind modul de 
pnere a registrelor contractelor de 
arenda, aprobat prin Hotarirea 
Guvernului nr. 228/2019. Organul 
cadastral teritorial va prezinta, in 
termen de o luna de la efectuarea 
in registrar! lor, autoritatii
administratiei publice locale de 
nivelul intii din zona sa de activitate 
informatia din registrul bunurilor 
imobile pentru arenda terenurilor 
agricole incheiata pe un termen mai 
mare de 5 ani.

5) Informatia cu privire la
modificarile suprafe^elor
categoriilor de terenuri in hotarele 
unitaplor administrativ-teritoriale 
este detinuta de catre autoritatile 
publice locale, conform functiilor 
stabilite art. 71, din Codul funciar.

De aasemenea, conform
prevederilor Codului funciar



proprietarii sau detinatorii de 
teren, in termen de 30 de zile dupa 
schimbarea modului de folosinta a 
terenurilor agricole specificate la 
art. 36 alin. 2 lit. a), lit. c) si d) din 
Codul funciar nr.828/1991, va 
informa in scris autoritaple 
administrapei publice locale de 
nivelul intii.____________________
Dupa adoptarea Codului funciar in 
redactie noua care este in Prezent in 
Parlament, proiect sustinut de catre 
CALM urmeaza a fi creat un SI in 
acest scop, norme reglementate in 
proiect.
Proiectul de hotarare a Guvernului 
privind modificarea Hotaririi 
Guvernului nr. 24/1995 pentru 
aprobarea Regulamentului cu 
privire la conpnutul documentapei 
cadastrului funciar general este 
elaborat in scopul executarii Legii 
nr. 208/2023.

11. Este simptomatic si avizul IPOT emis pe 
marginea acestui proiect de hotarare, care rezida 
in sintagma „practic scopul initial nu a fost atins” 
si ca „aceasta abordare nu a eliminat intrebarile si 
contradictiile dar si mai tare le-a scos la iveala”. 
Accentuam, ca IPOT a fost entitatea „cheie” in 
constituirea si raportarea „bilantului funciar”, 
adica este structura specializata care cunoaste 
profesionist si in detaliu toate problemele in 
aceasta dimensiune.
CONCLUZII: Pentru ca statul, APL si cetatenii sa 
cunoasca starea actuala reala a fondului funciar (ce 
suprafete de terenuri exista pe categorii, moduri de 
folosinta, apartenenta, domeniu etc), urmeaza ca 
softul automatizat prin care se tine cadastrul 
bunurilor imobile (si care contine datele 
cadastrului funciar) sa fie actualizat si 
perfectionat/ajustat pentru sistematizarea datelor 
si intocmirea rapoartelor veridice la zi, pe fiecare



Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

9. Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-3538 din 28.04.2023)

din categoriile de date incluse in Registru. Din 
motivele expuse, CALM nu va inainta propuneri 
de modificare/completare, pe fondul si forma 
proiectului de hotarare, considerand ca 
promovarea acestuia urmeaza a fi suspendata.

La proiectul hotdrdrii Guvernidui:
1. Din clauza de adoptare se va exclude scopul 

pentru care se propune adoptarea actului normativ, 
acesta indicandu-se in nota informativa. Totodata, 
nu este clar de ce este indicat doar elementul 
structural care face referinta la organizarea 
lucrarilor privind reglementarea regimului 
proprietatii funciare tinerea, cadastrului funciar si 
monitoringul funciar doar la nivel local or, 
regulamentul contine prevederi cu privire la 
organizarea, coordonarea cadastrului funciar si la 
nivel national.

2. La referinta la Legea nr. 1247/1992, 
denumirea este indicat gresit, prin urmare, 
cuvintele „cu privire la aprobarea proiectului” se 
vor exclude ca fiind excedente.

3. Sursa de publicare se va indica dupa 
urmatoarea formula: (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, anul publicarii, numarul 
monitorului, numarul articolului).



Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

4. Tinand cont de prevederile ait. 67 ultimul 
alineat din Codul funciar nr. 828/1991, la 
cuprinsul care se propune la pct. 2, cuvintele 
„Coordonarea tehnica a cadastrului funciar” va fi 
succedat de cuvantul „general”, cuvintele „se va 
efectua de catre Agenda Relatii Funciare si 
Cadastru” se vor substitui cu cuvintele „este de 
competenta autoritatii administrative centrale 
responsabile de implementarea politicilor in 
domeniul relatiilor funciare si monitoringului 
funciar”.

5. La pct. 3:
1) Referinta la Agenda Relatii Funciare si 

Cadastru se va substitui cu denumirea generica or, 
in cazul modificarii denumirii va fi necesara 
elaborarea unui proiect de modificare in acest 
sens.

2) Textul „1 februarie curent” este ambiguu, 
prin urmare, referinta la anul curent se va substitui 
cu referinta la anul concret.

La Anexd:
6. In parafa de aprobare, referinta la Hotararea 

Guvemului pentru aprobarea Regulamentului cu 
privire la continutul documentatiei cadastrului



Se accepta.

Se accepta.

funciar general se va expune tinand cont de 
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017, astfel incat la indicarea datei adoptarii 
a actului normativ sa se indice numarul de ordine 
ca element de identificare, la care sa se adauge 
anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, 
bind despartite de o bara

7. La pct. 3, cuvintele „relatiilor funci are” vor 
fi succedat de cuvintele „cadastrukii funciar”.

8. La pct. 4:
1) La sbp. 2), se va indica denumirea corecta: 

„Fisa cadastrala centralizatoare (terenuri irigate), 
la sbp. 3) se va indica denumirea corecta: „Fisa 
cadastrala centralizatoare (terenuri desecate).

2) Informatia cu privire la modificarile 
suprafetelor categoriilor de terenuri in hotarele 
unitatilor administrativ-teritoriale sunt indicate la 
Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 24/1994. 
Prin urmare, la pct. 4 sbp.), textul „conform anexei 
nr.3” se va substitui cu textul „conform anexei nr. 
4”.

9. In conformitate cu art. 52 alin. (1) si (2) din 
Legea nr. 100/2017, punctele, de regula, nu au 
denumire, sint expuse fara utilizarea cuvantului



„punct” se insemneaza consecutiv cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, u rm ate de 
punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, 
de la inceputul §i pana la sfar^itul actului normativ. 
Pentru interpretare corecta §i aplicare comoda, 
punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate. 
Subpunctele sint insemnate cu numere ordinare, 
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, 
§i se evidenpaza printr-o u§oara retragere spre 
dreapta de la alinierea textului pe verticala. 
Subpunctul poate confine diviziuni insemnate 
succesiv, de regula, cu litere latine mici urmate de 
o paranteza. Daca di vizi unite punctului nu sint 
insemnate cu litere sau numere, alineatele se 
evidenpaza printr-o u§oara retragere spre dreapta 
de la alinierea textului pe verticala. Tinand cont de 
cele enuntate, subpunctele se vor renumerota.

lO.Nota informativa se va completa cu 
prevederi care sa indice temeiurile ce au stat la 
baza stabiliri termenului de 4 ani pentru efectuarea 
monitoringului solului.

Se accepta.
Conform prevederilor art. 14 din 
Legea nr. 1247/1992, autenticitatea 
documentapei cadastrale se obpne pe 
baza comunicarilor §i cercetarilor ce 
se efectueaza cel pupn o data la 4 ani 
§i ca urmare, in mod obligatoriu, se 
examineaza intregul teritoriu al



privind
11 .La pct. 9 se va preciza daca informatia 

privind parametrii calitativi nu urmeaza a fi 
stabilita si la nivel de oras (sat). Cuvintele „se va 
efectua” nu se integreaza armonios in text, prin 
urmare, acestea se vor ajusta corespunzator. 
Cuvintele „Metodologia privind organizarea 
monitoringului calitatii solului Republicii 
Moldova” vor fi succedate de cuvintele „aprobat

unitapi administrativ-teritoriale, 
conpnutul documentapei cadastrale 
se compara cu situapa de pe teren §i 
in ea se tree toate modificarile. 
Cercetarile pedologice necesare 
elaborarii papii economice a 
cadastrului funciar se efectueaza o 
data la 10-15 ani, iar cele agrochimice 
o data la 4 ani. Pe terenurile unde s- 
au executat lucrari de ameliorare sau 
au avut loc procese de degradare a 
solului precizarile se fac ori de cite ori 
este necesar.
Astfel, termenul va fi precizat in 
Metodologia privind organizarea 
monitoringului calitatii solului 
Republicii Moldova care este in 
proces de definitivare._____________
Se accepta.
Informatia privind parametrii 
calitativi se va efectua la nivel de 
unitate admini strati v-teritorial a,
raion, municipiu si republica.



Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

de catre organul central de specialitate responsabil 
de elaborarea si realizarea politicii statului in 
domeniul imbunatatirilor funciare, relatiilor 
funciare si monitoringului funciar” astfel cum este 
indicat la art. 15 ultimul alineat.

12.La formularea Capitolului III se va tine cont 
de art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, potrivit 
caruia verbele se utilizeaza, de regula, la timpul 
prezent.

13.In conformitate cu art. 19 din Legea nr. 
1247/1992, lucrarile privind reglementarea 
regimului proprietapi funciare, pnerea cadastrului 
funciar §i a monitoringului funciar se organizeaza 
la nivel local - de catre autoritatile executive ale 

9

administratiei publice locale si de catre serviciile 
pentru reglementarea regimului proprietatii 
funciare. Prin urmare, la cuprinsul care se propune 
la pct. 11, 12, 19, 23 se vor exclude cuvintele 
„subdiviziunile teritoriale ale autoritatilor 
executive responsabile”.

14.La pct. 13:
1) Tinand cont de prevederile Legii nr. 

436/2006 privind administratia publica locald, la



Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

pct. 13, cuvantul „doi” 
cuvintele „al doilea”.

2) Se vor exclude cuvintele „al prezentului 
ordin”, pentru a asigura conformitatea cu art. 55 
alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca „In 
cazul in care se face trimitere la o norma juridica 
care este stabilita in acela^i act normativ, pentru 
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la 
elementul structural sau constitutiv respectiv, fara 
a se indica ca elementul respectiv face parte din 
acelasi act normativ”.

15. La pct. 15, cuvintele „documentelor” va fi 
succedat de cuvantul „cadastrale”, cuvantul 
„ajutat” se va substitui cu cuvantul „ajustat”.

16. La pct. 17, cuvantul „nementionate” se va 
exclude ca fiind excedent.

17. La pct. 18, cuvintele „La nivel national” 
care preced cuvantul „autoritatea” se vor exclude 
ca fiind excedente.

se vor substitui cu

18.In conformitate cu pct. 10 sbp. 11) din 
Regulamentul privind organizarea si functioarea 
Agentiei Nationale a Arhivelor aprobat prin 
Hotdrdrea Guvernului nr. 143/2019, directorul



Se accepta.

Se accepta.

Agenpei emite, in limitele competen|elor sale, 
ordine verifica executarea lor. Prin urmare, la 
pct. 19, cuvantul „ordinul” va fi succedat de 
cuvantul „directorului”.

19.La pct. 20:
1) In conformitate cu art. 36 al in. (1) din Legea 

nr. 136/2007 cu privire la Guvern, Guvernul 
adopta hotariri, ordonante si dispozitii. Prin 
urmare, la pct. 20, cuvantul „deciziilor” se va 
substitui cu cuvantul „hotararilor”.

2) Aditional mentionam ca, potrivit art. 5 alin. 
(1) din Legea nr. 436/2006, autoritaple 
administrapei publice locale prin care se 
realizeaza autonomia locala in sate (comune), 
ora§e (municipii) sunt consiliile locale, ca 
autoritap deliberative, §i primarii, ca autoritap 
executive.

Potrivit art. 1 si art. 40 din Legea nr. 436/2006, 
primaria constituie o structura funcponala care 
asista primarul in exercitarea atribupilor sale 
legale. Astfel, primaria nu constituie subiect de 
drept §i, deci, nu poate participa la raporturi 
juridice. Prin urmare, cuvantul primariile” se va 
substitui cu cuvintele „consiliilor locale”.



Se accepta.

substituise va

Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006, 
referinta la consiliul local va fi precedat de 
cuvantul „deciziile”.
In conformitate cu art. 13 din Legea nr. 
1247/1992, documentele ce confirma drepturile 
depnatorilor de teren sunt titlul de autentificare a 
drepturilor depnatorului de teren, certificatul de 
mo§tenire, contractul de vinzare-cumparare, 
contractul de schimb, contractul de donate, 
contractul de arenda alte documente. Prin 
urmare, la art. 20, cuvantul „donatie” va fi 
precedat de cuvintele „contractul de”, si se va 
completa textul „titlurile de autentificare a 
dreptului detinatorului de teren”, si alte 
documente._________________________________

3) Prin urmare, la art. 20, cuvantul „donatie” 
va fi precedat de cuvintele „contractul de”, si se va 
completa textul „titlurile de autentificare a 
dreptului detinatorului de teren”, si alte 
documente.

20. La pct. 21, litera „o” 
cuvantul „fiecare”.

21. Capitolul IV se va exclude din proiect or, 
acesta nu tine de obiectul de reglementare al 
regulamentului.



Andrian DIGOLEANSecretar de Stat

22. La sbp. 4), cuvantul „continut” se va 
substitui cu cuvantul „cuprins” (obiectie valabila 
si in alte cazuri similare).

23. Nota informativa se va completa cu 
argumente privind necesitatea substituirii textului 
„3 ani” cu textul „5 ani”.

24. Prevederea de la sbp. 5) se va exclude or, 
aceasta nu este indicata anterior in text.

25. Potrivit normelor de tehnica legislativa, 
pentru exprimarea normativa a intcntiei de 
scoatere din vigoare a unor prevederi, in cazul 
elementelor structurale ale actului normativ se 
utilizeaza verbul, „se abroga”, iar in cazul 
eliminarii unor cuvinte, sintagme, enunturi se 
utilizeaza verbul „se exclude”. Prin urmare, la sbp. 
6) alineatul al doilea, textul „pct 2 din note se 
abroga” se va substitui cu cuvintele „nota a doua 
se exclude”.


