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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Problema - situatiile de avarie sau incidente la obiectivele industriale si instalatii
tehnice potential periculoase care pun in pericol viata si sandtatea oamenilor, ce pot
provoca distrugeri in constructii si incdperi industriale, deteriorarea sau nimicirea
utilajelor, mecanismelor, cauzand intreruperea procesului de productie si prejudicierea
mediului ambiant. Multe obiective, constructii si edificii care se exploateaza pe
teritoriul tarii la etapa data se afla in faza de post exploatare, faza de uzura, faza
caracterizatd de o frecventa Tnaltd a situatiilor accidentogene, care Intrerupe mersul
normal al lucrurilor, refuzurilor tehnologice, adesea insotite de avarii, incendii si
explozii.

Unul din instrumentele de scadere a riscului de aparitie a avariilor este cercetarea
tehnicd a cauzelor avariei, survenite in rezultatul incalcarii cerintelor de securitate
stipulate Tn documentele normativ-tehnice in domeniul securitatii industriale, in timpul
exploatarii obiectivelor industriale periculoase, si care ca consecintd au provocat
distrugerea constructiilor si/sau a instalatiilor tehnice utilizate la obiectivele industriale
periculoase, explozii spontane si/sau emanatii de substante periculoase.

Rezultatele cercetarii cauzelor avariilor trebuie sa contina informatii referitor la
circumstantele acestuia, masurile intreprinse de lichidare a avariei, durata intreruperii
functionarii si prejudiciul material, inclusiv prejudiciul cauzat mediului inconjurator,
precum si actiunile de lichidare/preintampinare a cauzelor avariei pe viitor.
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La moment procedura de cercetare este reglementata printr-un act normativ
departamental care se referd la cercetarea avariilor: NRS 01-04:2014 ,,Modul de
cercetare tehnica a cauzelor avariei si de intocmire a procesului-verbal de cercetare

tehnica a cauzelor avariei” aprobat prin Ordinul Ministerului Economiei nr. 71 din
22.04.2014

Totodata, art. 3 alin. (2) lit. b) la Legea nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase, prevede expres ca Guvernul va aproba actul normativ care stabileste reguli
si proceduri privind cercetarea tehnica a cauzelor avariilor si ale incidentelor, inclusiv
privind notificarea acestora.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente i viitoare,
in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Este de mentionat ca, analiza impactului de reglementare la Legea nr. 151/2022
privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase subliniaza ca:

., Multe norme care se regdasesc la nivel de NRS (Ordinul/Hotardarea MEI),
datorita caracterului intersectorial, importantei normelor si a cerintelor exprese in
lege cu privire la forma juridicd, in practica trebuie sa se regaseasca la nivel de
Hotardre de Guvern. Nu in ultimul rand din cauza ca este necesara o procedurad
extinsa de transparenta in procesul decizional cu un proces mult mai amplu de
consultari publice inainte de aprobarea acestor norme. In special este vorba de
normele care se refera la expertize si obtinerea avizului de expertiza (Legea
nr.160/2011 impune expres cel putin nivelul Hotararii de Guvern), normele care se
refera la inregistrarea obiectelor industrial periculoase (ca si procedura permisiva),
normele care se referd la procedura de cercetare a cauzelor avariei (ca si procedurd
care implica diferite autoritati publice de diferite niveluri si competente) s.a.”

In prezent existi un singur act normativ departamental care se referd la
cercetarea avariilor: NRS 01-04:2014 ,,Modul de cercetare tehnica a cauzelor avariei
si de intocmire a procesului-verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei” aprobat prin
Ordinul Ministerului Economiei nr. 71 din 22.04.2014.

De mentionat ca riscurile sunt prezente in toate activitatile economice si
industriale care se manifestd atat prin pierderi economice, defectiunile aparute la
instalatii, utilaje cat si prin producerea de incidente si avarii minore sau majore cu
urmari deosebit de grave soldate cu morti si raniti, poluarea mediului Tnconjurator.

Potrivit informatiei prezentate de Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnicd (INST) cu privire la avariile si incidentele care au avut loc in perioada anilor
2013-2023 (soldate cu decese, arsuri si intoxicatii cu amoniac), luand in calcul anume
evenimentul distructiv care are loc la obiectivul industrial periculos (OIP) (deflagratie,
explozie, scurgere de substante periculoase etc.) unde obligatoriu trebuie s se ateste
distrugerea constructiilor sau instalatiilor tehnice, reiese ca:

- in anul 2013 sunt raportate 5 avarii la OIP;

- In anul 2014 a fost raportat un caz de avarie, 1n or. Cimislia, in preajma unei
statii de alimentare multicarburant cu implicarea unui camion ce transporta alcool
etilic, prejudiciu nu a fost declarat, dar in rezultatul incendiului au fost afectate partial




elemente constructive ale statiei, si urmare a cercetarii cazului de avarie de cétre
comisia creata, avaria a fost recalificata in incident;

- In anul 2015 o intreprindere din mun. Balti a prezentat un comunicat operativ
privind producerea avariei la un depozit de produse petroliere, prejudiciu nu a fost
confirmat si urmare a cercetarii tehnice a cauzelor avariei comisia formata a
concluzionat ca producerea avariei la obiectivul industrial periculos nu s-a confirmat,
drept consecinta cazul urma sa fie cercetat de organele de drept;

- in anul 2016 in or. Cahul s-a produs deermetizarea unui compresor si scurgerea
amoniacului in incdperea de producere la instalatia frigorificd cu amoniac, urmare a
defectarii garniturii de ermetizare a capacului compresorului, prejudiciu nu a fost
declarat. Una din cauzele stabilite de comisia de cercetare tehnica a cauzelor avariei a
fost nerespectarea termenelor de efectuare a lucrarilor de profilaxie si reparatie a
utilajului instalatiei frigorifice cu amoniac;

- in anul 2017 in s. Pascani, r-nul Criuleni la Mina de calcar a avut loc avaria cu
prabusirea tavanului in abatajul de lucru a masinii de taiat piatra, in rezultatul prabusirii
tavanului au decedat 3 persoane. Comisia de cercetare tehnica a stabilit mai multe
cauze ale avariei si anume: indisciplina executantilor de lucréri, nivelul scazut de
dirijare a lucrarilor, sarcini de extractie miniera echipajului masinii de taiat piatrd in
conditii de risc sporit de securitate (instabilitatea tavanului);

- in anul 2021 in s. Trinca, r-nul Edinet s-a produs deteriorarea gazoductului
interurban subteran din polietilend de presiune 1nalta, prejudiciul a fost de 571162 lei.

Dintr-o oarecare perspectiva, nu se tine cont de toti factorii, circumstantele si
toate categoriile de prejudicii care pot aparea la OIP si instalatiile tehnice/sisteme
tehnologice, fie din cauza lipsei de cunostinte suficiente a muncitorilor sau dexteritatii
necesare, fie din cauza insasi a naturii si modului de functionare a unei instalatii etc.

Pentru a identifica nivelul real de risc in raport cu obiectivele industrial
periculoase si instalatiile tehnice/sisteme tehnologice este relevant sa efectuam o
examinare nu doar a avariilor si incidentelor nregistrate de catre INST, care reflecta
evenimentele din cadrul obiectivelor industriale mai mult din perspectiva tehnica si a
functionalitdtii si pentru a avea un tablou mult mai cuprinzator, trebuie de luat in calcul
si factorul uman in raport cu persoanele care lucreaza la OIP sau exploateaza orice tip
de instalatii tehnice/sisteme tehnologice si alti factori aliatorii.

Astfel, pentru a cuprinde un spectru mai larg de riscuri si factori determinanti,
este mai relevantd analiza datelor cu privire la accidentele de munca si a situatiilor
exceptionale (incendii).

La baza analizei accidentelor de munca sunt utilizate datele oficiale prezentate
in Rapoartele anuale ale Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) prezentate pentru anii
2017-2022 (publicate pe site-ul oficial ism.gov.md). ISM prezinta in mod dezagregat
accidentele de munca examinate pe parcursul unui an, fiind separate nu doar pe
domeniile economice de activitate in care s-au produs acestea, dar si pe factorii
endogeni si exogeni care au declansat accidentul. In urma analizei si selectarii
accidentelor relevante la obiectivele industrial periculoase si instalatiile
tehnice/sisteme tehnologice periculoase, obtinem urmatoarele date:

Domeniul de activitate economica 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Industria extractiva 5 1 2 3 3 4
Industria prelucratoare 44 54 76 87 111 | 97




Productia/furnizarea energie electrica si termica, gaze, apa | 4 5 18 5 16 16

calda

Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de | 4 6 15 16 16 10

decontaminare

Agricultura, silvicultura si pescuit 18 9 30 15 24 24

Constructii 14 7 43 37 53 53
Total | 89 82 184 | 163 | 223 | 204

Sursa: ism.gov.md

Studierea datelor statistice ale Biroului National de Statisticd ne permite a
dezvalui frecventa aparitiei evenimentelor periculoase provocate de erorile umane,
cauzate de gradul de pregatire insuficient al personalului antrenat la procesul de
productie, personalul lucrator nu poseda informatia despre pericole, nu are calificarea
suficientd pentru executarea unei asemenea lucrari, pregatirea speciald redusa a
personalului care deserveste instalatiile tehnice/sisteme tehnologice cu risc major
pentru interventie si efectuarea antrenamentelor si simuldrilor la locul de munca pentru
mentinerea deprinderilor, realizarea nesatisfacatoare a obiectivelor securitdtii prin
stabilirea atributiilor, responsabilitatilor si competentelor persoanelor implicate in
aceste activitati, insuficienta sau nefolosirea echipamentului individual de protectie.

Cauze ale accidentelor de munci, pe activitiiti economice, pe anii 2019-2022
Domeniu de Cauze dependente | Incilcarea incilcarea incilcarea Nefolosirea
activitate de executant, total | instructiunilor de proceselor disciplinei de echipamentului
economici protectie a muncii | tehnologice munci si de individual de
si instructiunilor productie protectie
de exploatare
slglg|glalelg|y|alelelgla|slalglgle|als
RIQ|IQ|IQ| Q| Q| Q| Q||| Q||| &|&|&|&|&|S&
Industria 1 3 112 3 2 |- - 1] - - - - -
extractiva
Industria 7317818894 |4 5 6 7 5 3 3 3 7 7 5 7 3 1 4 1
prelucritoare 2 4 0 1
Productia/furniz 11 4 1211119 1 8 7 2 - 1 - - - - 1 - - 1 -
area energie
electrica si
termica, gaze,
apa calda
Distributia apei, 12 |7 11| 8 5 2 7 3 1 - 2 - - - 1 2 1 - - -
salubritate,
gestionarea
deseurilor,
activitati de
decontaminare
Agricultura, 25 113|122 (23 |1 5 1 1 3 - 1 1 2 1 2 3 1 4 1 -
silvicultura si 5 4 7
pescuit
Constructii 37 |32 |50 |48 |2 2 2 2 1 2 2 2 5 - 6 4 5 - 3 5
3 3 8 8

Sursa: Accidentele de munca (gov.md)

Din gama riscurilor inglobate in activitatea umana, riscul de explozie a capatat
0 conotatie importanta, justificatd de rezultatele statisticilor efectuate, care evidentiaza
faptul ca, exploziile ocupa un loc impresionant in cuprinsul cauzelor de producere a
accidentelor colective de muncal. Incendiile si exploziile pot aparea oriunde si oricand,

1 Sistem expert privind managementul situatiilor de crizi aplicabile comandamentelor de lichidare a avariilor in cazul producerii de
evenimente in industria miniera: Untitled Document (gov.ro)
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in constructii, instalatii ingineresti industriale, procese tehnologice, depozite de
materiale si produse finite, depozite de substante usor inflamabile si lichide
combustibile, rezervoare de substante periculoase, centrale termice, constructii
hidrotehnice, instalatii de amoniac, instalatii cu gaze naturale si petroliere lichefiate
etc. La baza situatiilor exceptionale (incendii) sunt utilizate date oficiale prezentate in
Analiza indicilor statistici ,,Situatii exceptionale (incendii)” perioada anilor 2013-2022
publicate pe site-ul oficial al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022
Situatii exceptionale (cu | Nr. situatiilor exceptionale / persoane decedate / traumate
caracter tehnogen)
Explozii: in edificii si | 2 2/1 3/4 1/4/10 | avarie | 1/5/8 | - 11 - 1
constructii  de locuit, de ming/
menire social-culturala 3
Incendii: Nr. total perioada 2013-2022
Cladiri cu destinatie industriala; 332
Inciperile de depozit ale 123
intreprinderilor de productie;
Obiective ale agriculturii; 200
Constructii instalatii. 84

Sursa: Date statistice | Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (dse.md)

Numadrul situatiilor exceptionale cu caracter tehnogen, practic se mentine acelasi
in perioada ultimilor 10 ani.

Subsidiar celor notate supra, remarcam ca in pofida reformelor promovate in
ultimii ani (in special reformele institutionale), din analiza statisticii accidentelor de
munca se atestd o crestere a nivelului de risc la obiectivele industrial periculoase.

De mentionat ca, factorii care provoacad avarii, incendii si explozii sunt de
diversa naturd. In cazul declansarii unor astfel de situatii este foarte important ca
acestea sa fie depistate la timp si sa se Intreprindd masuri de urgentd privind localizarea
si lichidarea lor. Pentru aceasta este important sa se cunoasca toate componentele ce
tin de securitatea industriald, caracteristica lor, principiul reglementarii, metodologia
identificarii, actele normativ-legislative si regulile obligatorii a fi respectate in
domeniul securitdtii industriale.

Sumand cele expuse remarcam ca riscurile industriale sunt prezente practic in
toate activitdtile economice, mai cu seamd la obiectivele industrial periculoase.
Acestea se manifesta prin pierderi de bunuri materiale, refuzuri tehnice in instalatii si
utilaje, cat si prin accidentari tehnologice de proportii cu urmari soldate cu efecte letale,
cu poluarea mediului inconjurator etc. Majoritatea din obiective se afld in faza de post
exploatare, etapa caracterizata de o frecventd inalta a refuzurilor tehnice ce pot duce la
incidente si avarii. Avariile care implica substante periculoase constituie o amenintare
grava pentru populatie si pentru mediu, care provoaca pierderi economice substantiale
si perturba cresterea economica durabila.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

In principal, elaborarea actului normativ este determinati de dezvoltarea
cadrului normativ in domeniul securitatii industriale.

In context, subliniem urmatoarele.

Conform prevederilor Legii nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, cu
modificarile si completarile ulterioare, Hotararii Guvernului nr. 143 din 25.08.2021
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
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Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, structurii si efectivului-limita ale aparatului
central al acestuia, art. 7, alin. (1) al Legii nr. 151/2022, autoritatea competenta,
responsabild de elaborarea si promovarea la nivel de stat a politicii in domeniul
securitatii industriale este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, care
elaboreaza si coordoneaza implementarea politicii de stat in domeniul securitatii
industriale, exercita reglementarea normativa (elaboreaza si promoveaza proiecte de
acte normative si aproba norme si reguli de securitate si modul de elaborare a acestora),
monitorizeaza si evalueaza periodic activitdtile de supraveghere tehnica de stat in
domeniul securitatii industriale.

Astfel, in conformitate cu prevederile actelor normative sus-mentionate, si in
special intru executarea prevederilor art. 23 alin. (2) si (4) al Legii nr. 151/2022 apare
necesitatea de a adopta un proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor
in domeniul securitatii industriale, in scopul stabilirii unui mecanism eficace si adecvat
de cercetare tehnica a cauzelor avariei si analizei circumstantelor acesteia la obiectiv
industrial sau la o instalatie tehnica/sistem tehnologic potential periculos si
preintampinarii situatiilor similare.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 151/2022 si stabilirea unor criterii clare
fata de actele normative primare si secundare obligatorii in domeniul securitatii
industriale, care conform prevederilor art. 3 alin. (2) lit. b) actele normative aprobate
de Guvern stabilesc inclusiv reguli si proceduri privind cercetarea tehnica a cauzelor
avariilor si ale incidentelor, inclusiv privind notificarea acestora.

Initierea elaborarii proiectului hotararii de Guvern este impusa de necesitatea
stabilirii unui mecanism clar, de interactiune intre operatori care desfasoara activitati
la obiectivul industrial periculos sau care intretin instalatia tehnica, administratiei
publice locale pe al carei teritoriu este amplasat obiectivul industrial sau instalatia
tehnicd, organism de inspectie acreditat si institutiile de stat imputernicite sa efectueze
controlul si supravegherea tehnicd de stat asupra instalatiilor tehnice/sistemelor
tehnologice utilizate la obiectivele industriale periculoase, in cazul aparitiei avariilor
si incidentelor la aceste obiective.

Totodata, conform prevederilor art. 23 al Legii nr. 151/2022, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in calitate de autoritate competenta,
responsabild de elaborarea si promovarea la nivel de stat a politicii in domeniul
securitatii industriale, va stabili modul de cercetare tehnica a cauzelor avariei si de
intocmire a procesului-verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei pentru
Implementarea consecventa a Legii precitate.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Securitate industriald consta in asigurarea functionarii corecte si eficiente a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice/sisteme tehnologice potential
periculoase in scopul protectiei intereselor vitale ale persoanei si societatii, inclusiv
protejarea proprietatii tertilor si a mediului ambiant de eventuale avarii si de
consecintele acestora la obiectivele industriale sau la instalatiile tehnice potential
periculoase.

Orice sistem tehnic sau orice proces tehnologic care cuprinde in elementele sale
energie de orice natura (electricd, chimica, termicd, mecanicd, presiune etc.) prezinta
un pericol sporit in procesul exploatarii fiind atribuite la categoria obiectivelor




industrial periculoase. Scdparea de sub control a proceselor tehnologice care
inglobeaza energie poate conduce la diferite incidente si avarii cu urmari destul de
serioase pentru oameni si mediul inconjurator.

Urmare informatiei prezentata de INST, datele oficiale prezentate in Rapoartele
anuale ale ISM, datele statistice ale BNS, evidentiem un sir intreg de cauze ce pot duce
la incidente sau chiar avarii: refuzuri in functionare a utilajului tehnic/sistem
tehnologic din cauza deficientelor constructive; executarea tehnicd necalitativd sau
incdlcarea regulilor de deservire tehnica; abateri de la conditiile normale de executare;
indicate, obiectivele industriale periculoase se afla permanent intr-o stare instabila
care, fatd de securitatea activitatii de productie, devine critica la aparitia situatiilor de
avarie la obiective.

Practica exploatarii intreprinderilor, potrivit indicilor statistici pe perioada
anilor 2013-2022 publicate pe paginile IGSU, BNS si ISM, demonstreaza
imposibilitatea exploatarii acestora fara incidente (avarii), atit in industria chimica,
extractiva, prelucritoare, de producere, cat si In constructii, instalatii ingineresti
industriale, instalatii cu gaze naturale, procese tehnologice si depozite de substante
usor inflamabile si lichide combustibile etc.

Este constientizat faptul ca actul normativ propus nu poate preveni posibile
avarii si sau incidente la OIP, insd, in ansamblu cadrul juridic complet dezvoltat,
actualizat are impact direct asupra activitdtilor in domeniilor securitétii industriale pe
intregul lant: de la inregistrare pana la incetarea activitatii si cuprinde tot ansamblu de
organizare si desfasurare a activitdtilor in domeniu, respectiv contribuie la reducerea
semnificativi a potentialelor incidente. In plus fatd de cele mentionate, evidenta
cauzelor incidentelor, avariilor, identificarea factorilor si a cauzelor avariilor servesc
in calitate de instrumente pentru prevenirea altor situatii similare.

Conform celor mentionate supra, notdm ca multe obiective, constructii si
edificii care se exploateaza pe teritoriul tarii la etapa datd se afla in faza de post
exploatare, faza de uzurd, faza caracterizatd de o frecventd inaltd a situatiilor
accidentogene, care intrerupe mersul normal al lucrurilor, refuzurilor tehnologice,
adesea nsotite de avarii, incendii si explozii. Aceasta stare, de fapt, ne indica cat de
acutd este situatia la obiectivele industriale periculoase, aspect ce pune in garda si
pericol populatia, constructiile si edificiile, pastrarea bunurilor materiale, alte aspecte
ce trebuie de luat in considerare la toate etapele de existentd a obiectivului industrial
periculos (de proiectare, constructie/montare, exploatare, intretinere etc.) si sigur la
etapa de post exploatare. Este bine cunoscut ca orice activitate umana este insotita de
anumite riscuri, mai cu scama cele legate de exploatarea obiectivelor industriale
periculoase, care utilizeaza si prelucreaza materii prime si substante periculoase, iar
produsele finite prezinta pericol sporit de incendii si explozii. Incidentele produse la
aceste obiective pot influenta negativ asupra activitatii vitale ale omului, asupra
bunurilor materiale si corespunzator asupra mediului inconjurator, in unele cazuri, cu
urmari dramatice.

In context, cercetarea tehnica a cauzelor avariei la OIP, va permite identificarea
unor eventuale nereguli care s-au comis de catre Organismul de inspectie acreditat si
inregistrat la eliberarea raportului de inspectie. De asemenea, pot fi identificate
abaterile admise de inspectorii Organului de control si supraveghere tehnica de stat, la




supravegherea tehnica a OIP. Totodatd si necesitatea studierii problemelor din
domeniul securitatii industriale, cercetarea factorilor de risc, studierea impactului
incidentelor si/sau avariilor, stabilirea si implementarea solutiilor concrete tehnico-
ingineresti de securitate pentru instalatii, constructii si pentru angajati, cat si a
populatiei din zona adiacenta obiectivului industrial periculos.

Concluziile obtinute in urma cercetarii tehnice a cauzelor avariei la OIP pot
servi ca argument in vederea inaintarii propunerilor de modificare a cadrului normativ,
normativ-tehnic in domeniul securitdtii, si ca efect se vor evita situatiile similare de
avarie la OIP, de asemenea constatarile Comisiei de cercetare tehnica a cauzelor
avariilor pot servi ca material probatoriu in cadrul eventuale litigii, pentru instantele de
judecata (ex. incheierea Curtii supreme de justitiei pe dosarul nr. 1ra-188/2021
search_col_penal.php (csi.md)).

Prin urmare, pentru a reduce riscurile de producere a accidentelor si/sau
avariilor la OIP sunt necesare masuri de prevenire, de asigurare a unui nivel adecvat
de pregatire si de reactie in cazul in care au loc acestea.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ in domeniul securitatii industriale este format din:

Legea nr.151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase;

NRS 01-04:2014 ,,Modul de cercetare tehnica a cauzelor avariei si de intocmire
a procesului-verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei” aprobat prin Ordinul
Ministrului economiei nr.71 din 22.04.2014 care stabileste procedura:

1) de cercetare tehnicd a cauzelor avariei, inclusiv avariilor care au generat
catastrofe cu caracter tehnogen;

2) de intocmire a procesului-verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei;

3) de inregistrare, evidentd si analizd a materialelor cercetarii tehnice a
cauzelor avariei;

4) de cercetare a incidentelor produse la obiectele industriale periculoase;

5) de clasificare a avariilor si incidentelor produse la obiectele industriale
periculoase.

Domeniul de acoperire: Sunt supuse cercetarii tehnice cauzele avariilor
survenite In urma incalcarii cerintelor de securitate stipulate in Legea nr. 151 din
09.06.2022 si documentele normativ-tehnice in domeniul securitatii industriale
in timpul exploatarii obiectelor industriale periculoase si care au condus la
distrugerea constructiilor si/sau instalatiilor tehnice utilizate la intreprinderi,
explozii spontane si/sau emanatii de substante periculoase, intoxicari,
contamindri cu aceste substante.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

In general, scopul politicii statului in domeniul securitatii industriale este de a
elabora si implementa un cadru normativ adecvat in vederea apararii intereselor vitale
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ale societatii fata de eventualele avarii fara a prejudicia dezvoltarea activitatii mediului
de afaceri.

La fel, unul din scopurile de baza este asigurarea functionarii obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase in conditii de siguranta si
fiabilitate, cu scopul prevenirii avariilor si asigurarea pregatirii agentilor economici,
care desfasoara activitati si/sau lucrari la aceste obiecte, pentru localizarea si lichidarea
efectelor avariilor si accidentelor, protectiei populatiei si a mediului inconjurator,
micsorarea pierderilor posibile materiale si a altor urmari negative ale avariilor.

Practica exploatarii intreprinderilor, atat la nivel de state, cét si la nivel mondial,
demonstreaza imposibilitatea exploatarii acestora fara incidente si/sau avarii, atat in
industriile periculoase, cat si in alte ramuri industriale.

In aceasta ordine de idei actiunile/obiectivele statului constau in propunerea de
elaborare si adoptare a actului normativ ce cuprinde modul de cercetare tehnicad a
cauzelor avariilor produse la OIP, cu scopul de a identifica imprejurarilor si cauzelor
care au condus la producerea avariei; de stabilire a reglementarilor legale incalcate si
a persoanelor raspunzatoare; determinarea caracterului evenimentului produs si
stabilirea masurilor ce se impun a fi luate pentru prevenirea producerii altor evenimente
similare.

Prin modificarile propuse, statul intentioneaza sa stabileasca un cadru normativ
eficient care ar reglementa in mod detaliat procedurile aplicate in domeniul securitatii
industriale, ce tine nemijlocit de cercetarea tehnica a cauzelor avariei produse la OIP,
interactiunea intre actorii implicati la analiza circumstantelor care au condus la
declansarea avariei, si nu in ultimul rand, inaintarea propunerilor de imbunatatire a
cadrului normativ in domeniu pentru prevenirea si evitarea aparitiei situatiilor de avarie
in activitatea de productie si masurile de localizare a urmarilor negative in acele cazuri
cand avariile au avut loc.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
interventie

Aceastd initiativa normativa este determinata, in special de necesitatea instituiri
unui mecanism de interactiune intre institutii pentru cercetarea tehnica a avariilor
produse la OIP, stabilirea documentelor necesare pentru colectare de catre comisia
pentru cercetarea tehnicd a cauzelor avariei cu scopul identificarii cauzelor acesteia.

In aceste conditii, lipsirea cadrului normativ in acest domeniu, va crea o lacuna
in implementarea prevederilor Legii nr. 151/2022, ce tine de cercetarea avariilor
produse la OIP, respectiv nu va fi asigurata siguranta si securitatea in exploatare a OIP.

Lipsa unui mecanism clar de implementare a prevederilor art. 23 al Legii nr.
151/2022, necunoasterea cauzelor reale care conduc la avariile produse la OIP, pot crea
repercusiuni nefaste asupra exploatarii OIP cat si asupra intregului domeniu al
securitatii industriale. Mai mult ca atat, perpetuarea situatiei in care, nu au fost
intreprinse masurile corespunzatoare de cercetare a avariilor produse la OIP, pot avea
un impact negativ, asupra populatiei si mediului inconjurator.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate




La etapa actuala se acorda o atentie deosebitd problemelor securitdtii si
fiabilitatii exploatarii obiectivelor industriale potential periculoase in scopul prevenirii
situatiilor de avarie in procesul de exploatare.

Notiunea de cercetare tehnica a cauzelor avariei reprezinta stabilirea si
inregistrarea documentard a imprejurarilor si cauzelor avariei produse la obiectivul
industrial periculos sau la instalatia tehnicd/sistem tehnologic potential periculos,
identificarea persoanelor responsabile de producerea avariei, elaborarea masurilor de
prevenire a unor avarii similare.

Cercetarii tehnice a cauzelor avariei sunt supuse avariile survenite in rezultatul
incalcarii cerintelor de securitate stipulate in documentele normativ-tehnice in
domeniul securitatii industriale, in timpul exploatarii obiectivelor industriale potential
periculoase, si care ca consecintd au provocat distrugerea constructiilor si/sau a
instalatiilor tehnice utilizate la obiectivele industriale periculoase, explozii spontane
si/sau emanatii de substante periculoase.

In particular mentionam ca, prevederile proiectului hotarérii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si
incidentelor in domeniul securitatii industriale stabilesc:

o procedura de desfasurare a cercetarii tehnice a cauzelor avariei si

incidentelor la obiectivele industriale si/sau la instalatiile tehnice/sisteme

tehnologice potential periculoase, cauzelor avariei inclusiv procedura de
inregistrare, evidenta si analiza a materialelor desfasurarii cercetarii tehnice

a cauzelor acesteia,;

. actiunile care urmeaza a fi intreprinse de operator in cazul producerii

avariei la obiectivul industrial si/sau la instalatiile tehnice/sisteme tehnologice

potential periculoase;

o componenta comisiei de cercetare tehnica a cauzelor avariei,
° materialele necesare pentru cercetare tehnica a cauzelor avariei,
o modul de evidenta si analiza a avariilor produse la obiectivul industrial

si/sau la instalatiile tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase.

In contextul celor expuse mai sus, considerim necesard aprobarea proiectului
hotirarii de Guvern mentionat, in vederea dezvoltarii mecanismului de cercetare
tehnica a cauzelor avariei produse la obiectivele industriale si/sau la instalatiile
tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase precum si stabilirea atributiilor
concrete care urmeazda a fi indeplinite de Comisia care va analiza cauzele si
circumstantele producerii avariilor la obiectivele sus-mentionate.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat intentia de elaborare a actului
normativ survine in contextul realizarii sarcinilor Guvernului stabilite de Legea nr.
151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Impacturile negative sau costurile interventiei statului




Aprobarea proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul
securitatii industriale nu presupune instituirea de cheltuieli din partea statului.

De mentionat ca organele de stat abilitate isi vor exercita ca mai inainte
atributiile functionale care le revin. Mai mult ca atat, tindnd cont ca nu se propune o
reglementare absolut noud, impactul asupra mediului de afaceri este neesential.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului

Interventia statului prin elaborarea si aprobarea proiectului hotararii de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare tehnica a cauzelor
avariilor si incidentelor in domeniul securitatii industriale va avea ca efect corelarea
cadrului normativ cu prevederile Legii 151/2022 privind functionarea in conditii de
sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, cat si
dezvoltarea in ansamblu a cadrului normativ in domeniu.

De asemenea, prin actiunile propuse, statul creeaza un mecanism de interactiune
dintre operatori care exploateazd obiectivul industrial sau instalatia tehnica/sistem
tehnologic potential periculos pe de o parte si institutiile de stat abilitate cu
supravegherea tehnica asupra exploatarii inofensive a instalatiilor utilizate la OIP, pe
de alta parte.

In rezultat, se va mari capacitatea de reactie in cazul aparitiei situatiei de avarie
la obiectivul periculos si respectiv. minimizarea cheltuielilor de recuperare a
prejudiciului posibil cauzat. Se va analiza cauzele avariei, vor fi analizate modul
aparitiei avariilor si dupa necesitate va fi modificat cadrul normativ pentru
preintampinarea avariilor asemanatoare.

In calitate de proiect s-au preluat si revizuit prevederile documentului normativ-
tehnic in domeniul securitatii industriale NRS 01-04:2014 ,,Modul de cercetare tehnica
a cauzelor avariei si de intocmire a procesului-verbal de cercetare tehnicd a cauzelor
avariei” aprobat prin Ordinul Ministerului Economiei nr.71 din 22.04.2014 Anexa 1.

Rezultatul cercetarii tehnice a cauzelor avariilor va contribui la evaluarea
nivelurilor de risc care va stimula cointeresarea operatorilor economici sa-si
imbunatateasca conditiile de munca si de mediu, respectiv sd ia masuri pentru trecerea
de la niveluri de risc mari la niveluri inferioare, acceptabile. Totodata sa puna accent
pe masurile de prevenire si protectie care pot fi aplicate pentru reducerea riscurilor, si
anume: protectia colectiva, protectia individuald, instruirea angajatilor si pregatirea
pentru interventii 1n situatii de urgenta prin simularea unor posibile incidente sau avarii
si sistemul de instiintare-alarmare.

Suplimentar celor expuse starea actuala in domeniul cercetarii cauzelor avariilor
si/sau incidentelor nu reflecta efecte negative esentiale intrucat cerintele au fost
stabilite la nivel de document normativ tehnic avand caracter obligatoriu de aplicare.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Impactul economic se refera la cuantificarea tuturor costurilor asociate
pierderilor umane, costurilor asociate pierderilor materiale directe, pierderilor de
mediu, costurile cu interventia forte, dar si costuri indirecte urmare a producerii avariei,
numdrul constructiilor civile si industriale, infrastructura, utilitdtile, utilajele,




echipamentele afectate de eveniment. Impactul economic cuantifica costurile asociate
cu asigurari de viata, despagubiri oferite rudelor, costuri de tratament si Ingrijire a
sanatatii.

Impactul social se referd la efectele asupra stabilitdtii sociale si ia In
considerare intreruperi ale activitatii economice, cotidiene, impact asupra sanatatii sau
situatie care poate cauza pierderea de vieti omenesti, precum numadrul persoanelor
evacuate si numarul persoanelor fara acces la serviciu de baza.

Impactul de mediu - costurile asociate pierderilor de mediu cuantifica costurile
de refacere a mediului, costul necesar realizarii decontaminarii si refacerii
ecosistemului si alte costuri de mediu sau pagube ecologice.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explica dacd sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

In linii generale, notim ci, pentru prevenirea situatiilor accidentogene este
necesar de respectat cu strictete cerintele de securitate industriald care constau in
realizarea unui complex de masuri tehnico-organizatorice de protectie/prevenire la
etapa incipienta, masuri care necesitd anumite resurse materiale, financiare si umane,
care va favoriza procesul de adoptare a deciziilor referitoare la alocarea rationald a
resurselor destinate minimizarii consecintelor evenimentelor nedorite. Pentru
imbunatatirea nivelului de securitate si integrarea factorului uman cu sisteme tehnice
complexe va include dezvoltarea unui instrument de constientizare a lucratorilor si de
instaurare a unei culturi de securitate proactive prin elaborarea si aplicarea planurilor
de prevenire si protectie, instruiri, antrenamente, formare si perfectionare a
personalului.

Costuri aditionale de conformare nu sunt identificate intrucat mecanismul
propus prin proiectul HG este unul cunoscut si implementat inclusiv de catre agenti
economici.

In linii generale nu a fost identificat un eventual impact disproportionat care
poate distorsiona concurenta sau asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzie




e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum i a asigurdrii celul mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Rezultatul cercetarii tehnice a cauzelor incidentelor si/sau avariilor impune
operatorii la o serie de masuri cu caracter organizatoric, tehnic, profilactic-preventiv si
de control al proceselor tehnologice ce se desfasoard, a aparatelor de masurare si
comanda, a utilajului, masinilor, mecanismelor, retelelor tehnologice si energetice etc.,
intretinerea (deservirea) curenta si periodicd, reparatiile curente, medii si capitale a
intregului arsenal de echipament industrial, precum si un nivel inalt de disciplind
tehnologicd si responsabilitate din partea personalului tehnic-ingineresc si a
lucratorilor 1intreprinderilor industriale periculoase. Astfel ca, apare necesitatea
dezvoltarii unei baze teoretice si conceptuale a securitdtii industriale, fundamentarea
sistemului national de reglementdri in domeniul securitatii, elaborare de instrumente
de identificare, analiza si evaluare a riscurilor in industrie.

Prin urmare, optiunea propusd este consideratd o actiune oportund, care
contribuie la atingerea obiectivului major — dezvoltarea (modernizarea/actualizarea)
cadrului normativ in domeniul securitatii industriale.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sant necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate este necesar de aprobat si publicat
proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitatii industriale.

In urma aprobarii proiectului de Hotirare de Guvern nu sunt necesare reforme
sau restructurdri institutionale in randul institutiilor sau autoritatilor publice.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Cei mai importanti indicatori de performanta tin de:
- Numarul accidentelor de munca la OIP (in scadere), corelat cu numarul total de
angajati in industria corespunzatoare.
- Numadrul avariilor si incidentelor (in scadere), luand in calcul cauza acestora,
corelat cu numéarul de obiecte si instalatii functionale.
- Valoarea pagubelor si despagubirilor achitate ce apar in urma accidentelor,
avariilor si incidentelor la obiecte de producere si instalatii tehnologice (in scadere).

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluata optiunea

Se estimeaza cd impacturile noilor reglementari vor fi resimtite odata cu punerea
in aplicare a prevederilor proiectului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Grupurile generice de interese sunt urmatoarele:

1. Autoritatile si institutiile publice: a) implicate direct - INST b) care au
activitati tangentiale — IGSU, Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului; ¢) care elaboreaza politici in domenii tangentiale — Ministerul




Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Operatorii: a) care utilizeaza/exploateaza OIP; b) care presteaza servicii in
raport cu OIP — centre de instruire, organisme de expertiza, intreprinderi care
proiecteaza, monteaza, regleaza si repara.

3. Asociatiile sindicale si patronale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a
partilor

Interventia propusa initial a fost consultatad cu Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica, Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta si Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Proiectul si analiza urmeaza a fi transmise catre Secretarii Generali de Stat, cu
scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria de Stat si, in cazul sustinerii,
lansarii in avizari si consultari publice oficiale.

Proiectul si analiza de impact urmeazd a fi lansate in consultdri publice,

publicate pe pagina-web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
si pe portalul www.particip.gov.md.
Proiectul actului normativ urmeaza a fi avizat/expertizat/consultat cu: Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica, Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Centrul National Anticoruptie, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova,
Confederatia Nationala a Patronatului din RM, S.R.L. ,Centrul Tehnic pentru
Securitatea Industriala si Certificare”, centrele de instruire si agenti economici care
desfasoard activitati in domeniul securitdtii industriale.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza
a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent
din fiecare grup de interese identificat)

Analiza preliminard a Impactului de Reglementare (AIR) la proiectul hotararii
de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare tehnica a
cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitatii industriale a fost prezentat
spre consultare Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratului
de Stat al Muncii, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratului
pentru Protectia Mediului si plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md .
AIR a fost evaluat pozitiv fara propuneri si modificari.

Ulterior, AIR a fost examinat de catre grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator la data de 07 noiembrie 2023.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiun
propusa alterativa 1 ea
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alterati

va 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de 0
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piatd 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice |0
alegerea, calitatea si preturile pentru|0
consumatori
bundstarea gospodariilor casnice si a +2
cetdtenilor
situatia social-economica in anumite +1
regiuni
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice +2
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii +2
sdndtatea si securitatea muncii +2
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si |+3
morbiditatea
modul sandtos de viata al populatiei +2
nivelul criminalitatii si securitdtii publice |0
accesul si calitatea serviciilor de protectie |0
sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale |0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0

administrative




nivelul si calitatea educatiei populatiei 0

conservarea patrimoniului cultural 0

accesul populatiei la resurse culturale si |0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0
activitdti sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de|+2
sera si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +2
calitatea si cantitatea apei si resurselor +2
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt

gen

biodiversitatea +1
flora +1
fauna +1
peisajele naturale 0
starea si resursele solului +1
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor 0
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabild 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bundstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, +2
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi
negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu, 3 — major) fata
de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe
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