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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Interventia vine sa solutioneze problema aparitiei echivocului si neintelegerilor la determinarea
cheltuielilor reglementate si implicit a pretului reglementat al in baza caruia stocurilor de gaze naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare urmeaza a fi vandute de catre titularul obligatiei de stocare
desemnat de Guvern, in conformitate cu prevederile art. 1082 din Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Jjustificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

Prin modificarile operate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Legea nr. 429/2023),
Republica Moldova a asigurat transpunerea in legislatia nationala a Regulamentul UE nr. 2022//1032.
Reiesind din prevederile art. 4 alin. (2%) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Legea
nr. 108/2016) Guvernul intreprinde masurile necesare pentru a asigura utilizarea, pana la 1 noiembrie
al fiecdrui an calendaristic, a capacitatii de stocare a gazelor naturale in instalatiile de stocare din alte
tari parti ale Comunitétii Energetice, din statele membre ale Uniunii Europene, care sa corespunda
unui nivel de cel putin 15 % din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali din
Republica Moldova, racordati la retelele de gaze naturale ale operatorilor de sistem licentiati,
determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.

Republica Moldova este printre primele state Parti contractante ale Comunitatii Energetice care a
asigurat transpunerea Regulamentului UE 2023/1032! in legislatia national, fapt remarcat in Raportul
Secretariatului Comunitatii Energetice din anul 2024, referitor la implementarea Regulamentului UE
privind stocurile de gaze naturale.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE/Agentia), in termen de cel mult 6 luni
de la intrarea in vigoare a Legii nr. 429/2023, are obligatia de a aduce in concordanta actele normative
de reglementare si de a aproba acte normative noi.




1. Asigurarea implementarii prevederilor Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Reiesind din prevederile art. 4 alin. (21) din Legea nr. 108/2016 Guvernul intreprinde mésurile necesare
pentru a asigura utilizarea, pana la 1 noiembrie al fiecarui an calendaristic, a capacitatii de stocare a
gazelor naturale in instalatiile de stocare din alte tari parti ale Comunitatii Energetice, din statele
membre ale Uniunii Europene, care sa corespunda unui nivel de cel putin 15 % din consumul mediu
anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de gaze
naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.

Republica Moldova este printre primele state Parti contractante ale Comunitatii Energetice care a
asigurat transpunerea Regulamentului UE 2023/10322 in legislatia nationald, fapt remarcat in Raportul
Secretariatului Comunitatii Energetice din anul 2024, referitor la implementarea Regulamentului UE
privind stocurile de gaze naturale.

Agentia Nationalda pentru Reglementare in Energetica (ANRE), in termen de cel mult 6 luni de la
intrarea in vigoare Legii nr. 429/2023, are obligatia de a aduce in concordanta actele normative de
reglementare si de a aproba acte normative noi.

2. Aparitia neintelegerilor la determinarea cheltuielilor reglementate si implicit a pretului reglementat
al stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

In contextul modificarilor operate la Legea nr. 108/2016, in eventualitatea aparitiei neintelegerilor
dintre titularul obligatiei de stocare si ANRE la determinarea costurilor stocurilor de gaze naturale care
fac obiectul obligatiei de stocare, s-a elaborat cadrul normativ metodologic necesar care sa stabileasca
modalitatea de stabilire a costurilor si de calculare a pretului reglementat la care urmeaza a fi vandute
gazele naturale care fac obiectul obligatiei de stocare (stocurile comerciale) de catre titularul obligatiei
de stocare desemnat de Guvern.

Potrivit prevederilor art. 108 alin. (7) din Legea nr. 108/2016, titularul obligatiei de stocare prezinti
Agentiei, pana la data de 1 octombrie a fiecarui an, cererea privind aprobarea pretului reglementat la
care urmeaza a fi vandute gazele naturale care fac obiectul obligatiei de stocare si calculul motivat si
documentat al costurilor aferente. Agentia, pana la 20 octombrie aproba pretul reglementat al
stocurilor de gaze naturale si cota de piata care revine fiecarui furnizor de pe piata cu amanuntul.

Asigurarea implementarii obligatiei privind stocarea gazelor naturale previzuti la art. 1082 108° nu
poate fi realizata fara aprobarea de catre ANRE a cadrului normativ metodologic transparent,
predictibil si nediscriminatoriu care sa prevada modalitatea de determinare a costurilor stocurilor de
gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare si modalitatea de calculare si de aprobare a
preturilor reglementate de vanzare a acestora de catre titularul obligatiei de stocare.

De mentionat, ci art. 108 din Legea nr. 108/2016 prevede si obligatia de creare a stocurilor de
securitate. Comparativ cu stocurile create in temeiul art. 1082 stocurile de securitate pot fi utilizate
in cazul aparitiei unei situatii exceptionale, inclusiv in cazul declararii starii de urgenta si doar in baza
deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. Anterior, in anul 2023, ANRE a
aprobat Hotararea ANRE nr. 277.2023 privind aprobarca Metodei de determinare marimii
contributiilor financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pentru
acoperirea costurilor stocurilor de securitate de gaze naturale®.

3. Problema asigurarii eficientei costurilor stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare, evitarea includerii costurilor nejustificate sau care nu tin de activitatea de creare si mentinere
a stocurilor.

Titularul obligatiei de stocare urmeaza sa tina evidenta separata a costurilor stocurilor de gaze naturale
aferente credrii si mentinerii stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.
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Obligatia de stocare poate fi impusa, inclusiv entitdtii pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate, care tine evidenta separata a stocurilor respective.

La data de 29.05.2024 Guvernul Republicii Moldova a desemnat Societatea pe Actiuni ,,Energocom”,
intreprindere care detine licentd pentru furnizarea gazelor naturale care dispune de experientd in
efectuarea tranzactiilor cu gaze naturale si stocarea acestora, in calitate de titular al obligatiei de
stocare. De mentionat, ca anterior, in anul 2023 SA ,,Energocom” a fost desemnata de catre Guvern in
calitate de Entitate pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate, in temeiul art. 108 din Legea
nr. 108/2016.

Potrivit prevederilor art. 1082 alin. (4) din Legea nr. 108/2016, costurile aferente credrii si mentinerii
stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare includ costul gazelor naturale, costul
contractarii serviciului de stocare, costurile aferente eliberarii si transportarii stocurilor respective,
precum si alte costuri ale titularului obligatiei de stocare pentru crearea si mentinerea stocurilor de
gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

Orice cheltuieli pentru achizitia de gaze naturale in scopuri comerciale, altele decat in contextul
obligatiei de stocare, suportate de catre titularul cu obligatie de stocare nu se includ la determinarea
costului stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

Avand in vedere interesul public si economic general urmarit la constituirea stocurilor care fac obiectul
obligatiei de stocare, titularul obligatiei de stocare nu trebuie sd obtina profit sau pierderi ca urmare a
executdrii obligatiilor care i-au fost atribuite in privinta credrii si mentinerii stocurilor.

Entitatile care urmeazai a fi afectate de interventia propusa, fie in mod direct fie indirect sunt dupa
cum urmeaza:

1) titularul obligatiei de stocare care asigura crearea Stocurilor de gaze naturale (furnizorul de gaze
naturale sau traderul desemnat de Guvern care dispune de experienta in efectuarea tranzactiilor cu
gaze naturale si stocarea acestora in vederea executarii obligatiei de stocare);

2) furnizorii din piata cu amanuntul a gazelor naturale care vor procura gazele naturale la preturile
reglementate al stocurilor de gaze naturale aprobate de ANRE;

3) consumatorii finali.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

In ultimii ani piata europeand a gazelor naturale s-a confruntat cu provocari semnificative iar la
sfarsitul anului 2021, preturile angro la gaze naturale au crescut la niveluri fara precedent.

Figurda. Evolutia preturilor la gazele naturale la Bursa internationala Dutch TTF Gas Futures
Euro/MWh (perioada aprilie 2022- ianuarie 2024).
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De la inceputul anului 2022, situatia a devenit si mai critica, dupa initierea razboiului din Ucraina, ceea
ce a dus la cresteri si mai mari ale pretului gazelor naturale, precum si la incertitudine cu privire la
disponibilitatea gazelor pentru a acoperi cererea, in special n perioada rece a anului.

Avind in vedere evolutia recenta a preturilor la gaze naturale, S-a demonstrat ca exista un avantaj clar
de a stoca gazele naturale n lunile de vara si de a le folosi in timpul iernii, in loc de a procura toate
volumele de gaze necesare iarna. Desi pentru stocarea gazelor naturale trebuie suportate costuri
suplimentare aferente utilizarii capacitatii de stocare, pretul gazelor naturale pe piata spot pe timp de
iarna depdseste semnificativ totalul cheltuielilor aferente procurarii gazelor naturale pe timp de vara si
stocarii acestora 1n instalatiile de stocare subterane.

Pentru a putea face fatd noilor provocari la securitatea energetica, la nivelul Uniunii Europene, dar si
la nivelul tarilor Parti contractante ale Comunitétii Energetice s-a instituit obligatia de a transpune
Regulamentul UE nr. 2022/1032 care prevede crearea stocurilor de gaze naturale care sa corespunda
unui nivel de cel putin 15 % din consumul mediu anual al tarii determinat pentru ultimii 5 ani
calendaristici.

In prezent, nu existi norme care si reglementeze modalitatea de calculare, structura costurilor si
procedura de aprobare de ciatre ANRE a pretului reglementat la care urmeaza a fi vandute gazele
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare de catre titularul obligatiei de stocare. Astfel, apare
necesitatea adoptarii unei metodologii pentru a solutiona problemele care pot aparea la determinarea
de catre titularul obligatiei de stocare a costurilor aferente credrii si mentinerii stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare cat si a pretului reglementat al acestora, care ulterior
urmeaza a fi examinate si aprobate de Agentie.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie

In contextul situatiilor geopolitice recente si al conflictelor regionale, certitudinea privind furnizarea
de gaze naturale din sursele traditionale nu mai existd, si furnizorii nationali sunt in situatia in care
trebuie sa identifice si sa procure volume de gaze naturale de pe piete cu o volatilitate si
imprevizibilitate mai mare, la un cost mult mai ridicat.

Respectiv, prin modificarile operate la Legea nr. 108/2016, in vederea atenudrii majorarilor bruste ale
preturilor pentru gazele naturale si asigurarii functiondrii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale,
Guvernul a impus titularului obligatiei de stocare obligatia de stocare a gazelor naturale in instalatiile
de stocare ale tarilor parti ale Comunitatii Energetice si/sau statele membre ale Uniunii Europene.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 365/2024 cantitatea totald de gaze naturale care face obiectul
obligatiei de stocare de 149,5 milioane m?, ce corespunde unui nivel de 15 % din consumul mediu
anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de gaze
naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici 2019-2023,
a fost stabilitd in baza calculelor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd prezentate
catre Ministerul Energiei la data de 14.03.2024. Urmare a deducerii cantitatii de gaze naturale de 47,1
milioane m?, ce urmeazi a fi stocati in calitate de stocuri de securitate, titularului obligatiei de stocare
i s-a impus obligatia de stocare a unei cantititi de gaze naturale de 102,4 milioane m?® in instalatiile de
stocare din tarile vecine incepand cu 1 octombrie 2024.

Potrivit prevederilor art. 1082 alin. (7) din Legea nr. 108/20186, titularul obligatiei de stocare prezinti
Agentiei, pana la data de 1 octombrie a fiecarui an, cererea privind aprobarea pretului reglementat la
care urmeaza a fi vindute gazele naturale care fac obiectul obligatiei de stocare si calculul motivat si
documentat al costurilor aferente. Agentia, pina la 20 octombrie aproba preful reglementat al
stocurilor de gaze naturale si cota de piata care revine fiecarui furnizor de pe piata cu amanuntul.

In lipsa unei metodologii care si prevada modul de determinare a pretului reglementat al stocurilor de
gaze naturale care face obiectul obligatiei de stocare in conformitate cu art. 1082 si art. 108° din Legea
nr. 108/2016 titularul obligatiei de stocare nu va avea o claritate si predictibilitate in privinta formarii



costurilor stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare, dar si a modalitatii de
calculare si aprobare a preturilor reglementate al stocurilor de gaze naturale.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Temeiul juridic de aprobare a Metodologiei constituie art. 8 alin. (1) lit. g), art. 108, art. 108 alin. (7)
din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Potrivit prevederilor art. 1082 alin. (7) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, titularul
obligatiei de stocare prezinta Agentiei, pand la data de 1 octombrie a fiecarui an, cererea privind
aprobarea pretului reglementat la care urmeaza a fi vandute gazele naturale care fac obiectul obligatiei
de stocare si calculul motivat si documentat al costurilor aferente.

Agentia, pana la 20 octombrie aproba pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale si cota de piata
care revine fiecarui furnizor de pe piata cu amdnuntul. Hotararile Agentiei prevazute de prezentul
alineat se aproba in regim de urgenta, in conformitate cu art. 9 alin. (7) din Lege.

Costurile aferente crearii si mentinerii stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare
includ costul gazelor naturale, costul contractarii serviciului de stocare, costurile aferente eliberarii si
transportarii stocurilor respective, precum si alte costuri ale titularului obligatiei de stocare pentru
crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare. Pentru
realizarea obligatiei, titularul obligatiei de stocare poate utiliza resurse proprii sau poate beneficia de
imprumuturi externe contractate direct de catre acesta — surse financiare recreditate din contul
Tmprumuturilor de stat externe contractate de Guvern in numele Republicii Moldova, si/sau de resurse
financiare alocate din bugetul de stat, cu recuperarea acestora dupd punerea in circulatie a gazelor
naturale. Pentru realizarea obligatiei de stocare, titularul obligatici de stocare poate beneficia de
granturi ori de alte surse nerambursabile, care nu se iau in considerare la stabilirea de catre Agentie a
pretului reglementat.

Potrivit art. art. 8 alin. (1) lit. g) din din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Legea
nr.108/2016) Agentia elaboreaza si aproba, in conformitate cu legea acte normative de reglementare,
care stabilesc drepturile si obligatiile operatorilor sistemelor de transport, operatorilor sistemelor de
distributie, furnizorilor si ale consumatorilor, precum si relatiile functionale si comerciale dintre
acestia, de asemenea monitorizeaza respectarea actelor aprobate.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

- Diminuarea pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare; Asigurare eficientei costurilor la formarea stocurilor de gaze naturale.

- Asigurarea neutralitdtii costurilor pentru titularul obligatiei de stocare;

- Excluderea echivocului la calcularea si aprobarea pretului reglementat al stocurilor de gaze
naturale.

3. ldentificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de a ,,nu face nimic” consta in pastrarea situatiei existente prin neaprobarea Metodologiei
de determinare a pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare. In acest context, relevam urmatoarele consecinte:
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— Nu va fiasigurata implementarea mecanismului de creare a stocurilor de gaze naturale prevazut
de Legea nr.108/2016 si devenit obligatoriu pentru tarile membre UE si tarile Parti
Contractante ale Comunitatii Energetice din anul 2023;

— Republica Moldova nu 1si va onora angajamentele in calitate de tara Parte Contractantda a
Comunitatii Energetice ceia ce va constitui un neajuns in cazul examindrii masurilor intreprinse
in conformitate cu angajamentele asumate ca tara candidata in aderarea la Uniunea Europeana;

— pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale stocate in contextul obligatiei de stocare nu va
putea fi aprobat in baza unei Metodologii predefinite;

— nu va fi asigurata eficienta la formarea costurilor stocurilor aferente obligatiei de stocare in
interesul economic general, si evitarea includerii costurilor nejustificate sau care nu tin de
activitatea de creare si mentinere a costurilor.

— pot aparea neintelegeri intre titularul obligatiei de stocare si ANRE la stabilirea pretului
reglementat al stocurilor de gaze naturale;

— posibilele consecinte juridice pot apdrea sub forma deschiderii unui caz de procedura de
incalcare a dreptului comunitar (infringement) impotriva Republicii Moldova.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Potrivit proiectului, Metodologia de determinare a pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare va reglementa modul de calculare si aprobare a pretului
reglementat al stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare), in conformitate cu
art. 1082 si art. 108 din Legea nr. 108/2016.

Proiectul Metodologiei stabileste:
- principiile de stabilire a pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale;

- modul de determinare a costului stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare;

- modul de determinare a pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale;

- modul de determinare a cantitatilor de gaze naturale ce urmeaza a fi vandute fiecarui furnizor
de pe piata cu amanuntul;

- modul de aplicare a Metodologiei;
- cerintele si modul de raportare catre ANRE, de catre titularul obligatiei de stocare.

Stocuri de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare reprezintd gazele naturale stocate in
contextul executdrii obligatiei de stocare in vederea atenudrii majorarilor bruste ale preturilor pentru
gazele naturale si a asigurarii functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, in conformitate
cu articolul 1082 din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Costul stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare este constituit din totalitatea
costurilor suportate de titularul obligatiei de stocare aferente crearii si mentinerii stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

Titularul obligatiei de stocare reprezinta furnizorul sau traderul de gaze naturale caruia i-a fost impusa
obligatia privind stocarea unei anumite cantitati de gaze naturale in instalatiile de stocare din tari parti
ale Comunitatii Energetice si/sau din statele membre ale Uniunii Europene.



Pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale reprezintd pretul de vanzare a cantitatilor de gaze
naturale stocate in contextul executirii obligatiei de stocare, conform articolului 1082 si 108* din
Legea nr. 108/2016, aprobat de Agentie.

Proiectul Metodologiei este bazat pe urmatoarele principii de reglementare:

- principiul neutralitatii costurilor se aplicd in asa fel incat titularul obligatiei de stocare nu
genereaza profit sau pierderi ca urmare a executarii obligatiei de stocare. Titularul obligatiei
de stocare nu obtine nicio rentabilitate financiard din costurile aferente crearii stocurilor de
gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

- recuperarea integrald a costurilor rezonabile si justificate suportate pentru crearea stocurilor de
gaze naturale, de catre titularul obligatiei de stocare prin vanzarea gazelor naturale catre toti
furnizorii de pe piata cu amanuntul, sau, dupa caz, catre alti participanti de pe piata gazelor
naturale din Republica Moldova sau alte piete de gaze naturale la care are acces, sau prin
compensatiile financiare in conformitate cu mecanismul stabilit de Guvern.

- orice cheltuieli pentru achizitia de gaze naturale in scopuri comerciale, altele decat in contextul
obligatiei de stocare, suportate de catre titularul cu obligatie de stocare nu se includ la
determinarea costului stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

- asigurarea aprobdrii unui pret reglementat al stocurilor de gaze naturale calculat in baza
costurilor justificate suportate de cétre titularul cu obligatie de stocare.

Pentru evitarea echivocului la aplicare si a neintelegerilor dintre titularul obligatiei de stocare si ANRE
proiectul Metodologiei stabileste modalitatea de determinare a costului stocurilor de gaze naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare (CS), suportate de catre titularul obligatiei de stocare, care se
calculeaza in conformitate cu urmatoarea formula:

CS=CG+CT+CSS+CF+CA-RN (1)
unde:

CG — costurile, in Lei, pentru achizitionarea gazelor naturale necesare formarii stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare;

CT — costurile, suportate pentru transportul stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei
de stocare, de pe piata unde au fost procurate cdtre unul sau mai multe instalatii de stocare si de la
instalatiile de stocare catre sistemul de transport al gazelor naturale al Republicii Moldova;

CSS — costurile pentru injectarea, stocarea si retragerea gazelor naturale care fac obiectul obligatiei
de stocare, de la unul sau mai multe instalatii de stocare;

CF — costurile totale de finantare, in Lei, achitate de titularul obligatiei de stocare, pentru
imprumuturi In vederea formarii, mentinerii si livrarii gazelor naturale aferente stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare pe piata gazelor naturale din Republica Moldova;

CA — costurile administrative, Tn Lei, suportate pentru formarea stocurilor de gaze naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare, inclusiv, dar nelimitandu-se la costurile de remunerare a fortei de munca,
costuri materiale, cheltuielile de intretinere / deservire a sistemelor informationale, costuri de accesare
a platformelor de rezervare a capacittii si burselor de gaze naturale etc.;

RN — resursele financiare utilizate din granturi sau din alte surse nerambursabile.

1. Costurile pentru achizitionarea gazelor naturale (CG) necesare formarii stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare se determina utilizdnd formula:

CG=WAP xVS (2)
unde:

WAP- pretul mediu ponderat, in Lei/kWh si Lei/1000 m®, format de la preturile de procurare a
tuturor cantitatilor/volumelor de gaze naturale achizitionate Tn perioada incepand cu intrarea in vigoare
a Hotararii Guvernului privind stabilirea cantitdtii de gaze care urmeazd a fi stocata si pana la 1
octombrie, exceptand cantitatile/volumele de gaze naturale aferente stocurilor de securitate (pentru
cazul in care titularul cu obligatie de stocare si entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate este aceeasi Intreprindere);



VS — cantititile/volumele de gaze naturale, in kWh si m®, care trebuie stocate de citre titularul
obligatiei de stocare, in conformitate cu alineatul (2) din articolul 1082 din Legea cu privire la gazele
naturale.

2. Costurile administrative (CA) se determina conform formulei:

CA, = CAT,_, X [(1 + IPCM,)) — X] X ] 3)
VVn 1

unde,

CATn1 — cheltuielile administrative totale ale titularului obligatiei de stocare pentru anul
precedent;

IPCMh - indicele preturilor de consum din Republica Moldova in anul ,,n” publicat de Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii;

X —indicele de eficientizare, stabilit constant in cuantum de 0,2 din indicele preturilor de consum
din Republica Moldova, X=0,2xIPCMn;

VVh.1— venitul din vanzari aferent tuturor activitatilor desfasurare de titularul obligatiei de stocare
pentru anul precedent.

Pentru primul an de stabilire a pretului reglementat al stocurilor, costurile administrative se
determind conform formulei:

CA, =CAT ,,_; X[(1+IPCM,) — X X[—] 4

Pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale aprobat este aplicabil de la data publicarii Hotararii
Agentiei privind aprobarea pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova ori de la 0 alta data indicata in textul Hotararii.

Gazele naturale stocate in contextul executdrii obligatiei de stocare care pot fi puse in circulatie pe
piata gazelor naturale de catre titularul obligatiei de stocare nu includ gazele naturale stocate in
calitate de stocuri de securitate.

Respectiv, pentru determinarea cantitatilor/volumelor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare, ce urmeaza a fi vandute fiecarui furnizor de pe piata cu amanuntul, Agentia determina si
aproba cota de piata pe care o detine fiecare furnizor incepand cu 1 octombrie a anului ,,n-1” pana la
30 septembrie a anului ,,» . Anul ,,n”. se considera anul aprobarii pretului reglementat al stocurilor
de gaze naturale.

- Titularul obligatiei de stocare prezinta Agentiei, raportul lunar privind vanzarea stocurilor de
gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare (in format hartie si electronic), pand la data de 15
a lunii urméatoare. Raportul trebuie sa contina informatiile cu privire la:
- furnizorul céruia i-a fost expediata oferta de vanzare a gazelor naturale;
- cantitatea/volumele de gaze naturale lunare propuse spre vanzare;
- cantitatea/volumele de gaze naturale vandute;
- pretul de vanzare;
- veniturile obtinute in urma vanzarii,
- stocul ramas disponibil in prima zi a lunii urmatoare de raportare.
¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Potrivit prevederilor art. 1082 alin. (7) din Legea nr. 108/20186, titularul obligatiei de stocare prezinti
Agentiei, pana la data de 1 octombrie a fiecarui an, cererea privind aprobarea pretului reglementat la
care urmeaza a fi vandute gazele naturale care fac obiectul obligatiei de stocare si calculul motivat si
documentat al costurilor aferente.



Agentia, pana la 20 octombrie aproba pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale si cota de piata
care revine fiecarui furnizor de pe piata cu amanuntul, in regim de urgenta, in conformitate cu art. 9
alin. (7) din Legea nr. 108/2016.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale.

- Lipsa cadrului normativ care sa stabileascd modalitatea de calculare a pretului reglementat la
care urmeaza a fi vandute gazele naturale care fac obiectul obligatiei de stocare (stocurile
comerciale) de catre titularul obligatiei de stocare desemnat de Guvern.

- Fara aprobarea pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale nu vor fi recuperate costurile
pentru crearea si mentinerea Stocurilor de gaze naturale suportate de catre titularul obligatiei
de stocare, desemnat de Guvern.

- De asemenea, nu va fi verificata eficienta la formarea costurilor de gaze naturale si includerea
costurilor nejustificate sau care nu tin de activitatea de creare si mentinere a costurilor.

- Titularul obligatiei de stocare nu va avea aprobat un pret reglementat aprobat de ANRE pentru
comercializarea gazelor naturale furnizorilor de pe piata cu amanuntul n baza unei metodologii
predefinite.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Instituirea obligatiei de stocare a gazelor naturale unui anumit furnizor sau trader de gaze naturale,
care va procura gaze naturale nainte de perioada de iarna, le va stoca si apoi le va revinde furnizorilor
cu amanuntul, conform cantitatilor si preturilor reglementate prestabilite, se vor solda cu urmatoarele
beneficii pentru consumatorii finali din Republica Moldova:

- Reducerea impactului cresterii abrupte a preturilor la gazele naturale in perioada de iarna si

- Securizarea unor volume suplimentare de gaze naturale pentru a acoperi cererea in perioada de
iarnd, in cazul in care alimentarea cu gaz este distorsionata.

Veniturile si cheltuielile publice

Odata cu aprobarea Metodologiei, va fi reglementatd modalitatea de calculare si aprobare a pretului n
baza caruia titularul obligatiei de stocare va comercializa gazele naturale care au constituit obiectul
obligatiei de stocare, stabilit prin Lege. Interventia va avea impact asupra nivelului cheltuielilor publice
dedicate interventiilor statului pentru procurarea gazelor naturale necesare pentru acoperirea cererii in
cazul majorarii bruste ale preturilor gazelor naturale de pe pietele internationale.

Legea prevede ca costurile aferente crearii si mentinerii stocurilor de gaze naturale care fac obiectul
obligatiei de stocare includ costul gazelor naturale, costul contractarii serviciului de stocare, costurile
aferente eliberdrii §i transportarii stocurilor respective, precum si alte costuri ale titularului obligatiei
de stocare pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare. Pentru realizarea obligatiei titularul obligatiei de stocare poate utiliza resurse proprii sau poate
beneficia de imprumuturi externe contractate direct de catre acesta — surse financiare necreditate din
contul imprumuturilor de stat externe contractate de Guvern in numele Republicii Moldova, si/sau de
resurse financiare alocate din bugetul de stat, cu recuperarea acestora dupd punerea in circulatie a
gazelor naturale.

Alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori



Formarea si mentinerea stocurilor de gaze naturale va permite evitarea situatiilor in care fluctuatia
preturilor la gazele naturale de pe pietele internationale va afecta pretul de furnizare a gazelor naturale
pentru consumatorii finali.

Bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

Formarea stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare are ca scop primordial
asigurarea gospodariilor si cetatenilor Republicii Moldova cu un flux neintrerupt de gaze naturale Tn
baza preturilor reglementate aprobate de ANRE. Astfel, autorii considera ca prezenta initiativa este o
etapa absolut esential in procesul de asigurare a unui nivelul adecvat de securitate energetica pentru
consumatori.

Situatia macroeconomica

Crearea stocurilor de gaze naturale a preturi avantajoase poate avea mai multe efecte economice
benefice, atat pentru sporirea consumului de gaze naturale de catre consumatorii de pe piata, aparitia
mai multor furnizori si participanti pe piata si nu in ultima instantd cresterea nivelului de investitii
straine si autohtone.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv

partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Tinand cont de prevederile art. 1082 si 1083 din cadrul Legii 108/2016, care prevede expres obligatiile
si procesele de creare ale stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare, nu au fost
identificate alte optiuni alternative de solutionare a problemei expuse in prezenta analiza.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei:

- Aparitiei neintelegerilor dintre titularul obligatiei de stocare si ANRE la etapa determinarii
costurilor stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare si pretului
reglementat al acestora.

- Pretul stocurilor de gaze naturale va creste fara instituirea unui mecanism de verificare a
eficientei acestora de catre ANRE.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Titularul obligatiei de stocare nu va genera profit sau pierderi ca urmare a executarii obligatiei de
stocare. Costurile rezonabile si justificate suportate pentru crearea stocurilor de gaze naturale, de catre
titularul obligatiei de stocare vor fi recuperate integral prin vanzarea gazelor naturale catre toti
furnizorii de pe piata cu amanuntul, sau, dupa caz, cétre alti participanti de pe piata gazelor naturale
din Republica Moldova sau alte piete de gaze naturale la care are acces, sau prin compensatiile
financiare in conformitate cu mecanismul stabilit de Guvern.

Tabel 1. Comparatia costurilor stocarii versus procurare in perioada de iarna

Gazul procurat in perioada de vara si stocat Gazul procurat in perioada de iarna
Pretul Pretul
Luna Volumele (EUR/MWh) Luna Volumele (EUR/MWh)

Aug 40% 26.77 Nov 20% 40.34




Sept 40% 29.42 Dec 30% 43.45
Oct 20% 33.35 Jan 50% 44.55
Media ponderata: 29.14 Media ponderata: 43.38

Tarif de stoc (Romania): 4.6 Tarif de stoc(Romania): -
Costul final: 33.74 Costul final: 43.38

Din analiza de mai sus, reiese clar ca stocarea gazelor nu va duce la cresterea preturilor de furnizare a
gazelor naturale, chiar daca urmeaza a fi platit un tarif de stocare, din cauza diferentei dintre preturile
gazelor naturale pe perioada de vara si, respectiv, pe perioada de iarna.

Utilizarea depozitelor de gaze naturale va spori, de asemenea, rezilienta pietei de gaze naturale din
Republica Moldova la distorsiunile aparute la furnizarea de gaze naturale in perioada de iarna

Beneficiile scontate urmare a implementarii mecanismului de stocare a gazelor naturale (stocurile de
securitate) au fost resimtite chiar in iarna 2023-2024, acestea materializdndu-se in cresterea nivelului
de securitate energeticd a Republicii Moldova si preturi mai accesibile pentru gazele naturale la
consumatorii finali.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In concluzie, autorii prezentei Analize de impact opteaza pentru optiunea care presupune elaborarea si
promovarea Metodologia de determinare a pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

In scopul organizirii implementarii optiunii recomandate nu este necesar modificarea cadrului
normativ juridic sau realizate schimbari institutionale.

In vederea implementirii art. 108 22 din Legea nr. 108/2016, Guvernul RM a aprobat Hotararea de
Guvern nr. 365/2024 privind aprobarea obligatiei de stocare a gazelor naturale prin care s-a stabilit
cantitatea de gaze naturale care face obiectul obligatiei de stocare, titularul obligatiei de stocare (SA
Energocom) si alte obligatii privind realizarea obligatiei de stocare.

Titularul obligatiei de stocare prezintd Agentiei, pana la data de 1 octombrie a fiecdrui an, cererea
privind aprobarea pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale si calculul motivat si documentat
al costurilor aferente. Agentia aproba pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale si cota de piata
care revine fiecarui furnizor de pe piata cu amanuntul.

ANRE este responsabild de monitorizarea si asigurarea realizarii de catre intreprinderile de gaze
naturale a obligatiilor stabilite in lege, inclusiv a obligatiilor ce tin de modalitatea de determinare a
costurilor aferente crearii stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

Titularul obligatiei de stocare prezintda Agentiei, raportul lunar privind vanzarea stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare (in format hartie si electronic),, pand la data de 15 a
lunii urmatoare. Raportul trebuie sa contina informatiile cu privire la:

1) furnizorul caruia i-a fost expediata oferta de vanzare a gazelor naturale;

2) cantitatea/volumele de gaze naturale lunare propuse spre vanzare;

3) cantitatea/volumele de gaze naturale vandute;

4) pretul de vanzare;

5) veniturile obtinute in urma vanzarii;



6) stocul ramas disponibil in prima zi a lunii urmatoare de raportare.
La fel, in conformitate cu art. 113 alin. (1) lit. f) din Legeanr.108/2016, Agentia poate aplica sanctiuni
financiare, pentru neindeplinirea, indeplinirea cu intarziere sau indeplinirca defectuoasa de catre
intreprinderile de gaze naturale a obligatiilor stabilite la art. 1082-1083.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

1. Aprobarea pretului reglementat al stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare;

2. Costurile stocurilor de gaze naturale sunt strict necesare si justificate suportate de catre titularul
cu obligatie de stocare.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Prevederile actului normativ vor avea efect incepand cu al treilea trimestru al anul 2024.

Dupa intrarea in vigoarea Metodologiei, titularul obligatiei de stocare prezintd la ANRE, pand la data
de 1 octombrie a fiecdrui an, cererea privind aprobarea pretului reglementat la care urmeaza a fi
vandute gazele naturale care fac obiectul obligatiei de stocare (in continuare — preful reglementat al
stocurilor de gaze naturale) si calculul motivat si documentat al costurilor aferente.

Pand la 20 octombrie, Agentia aproba pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale si cota de piata
care revine fiecarui furnizor de pe piata cu amdnuntul. Hotararile Agentiei prevazute de prezentul
alineat se aproba in regim de urgenta, in conformitate cu art. 9 alin. (7) din Legea 108/2016.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Agentia va consulta Analiza Impactului cat si proiectul Metodei cu Ministerul Energiei, Consiliul
Concurentei, titularii de licente pentru furnizarea gazelor naturale, titularul obligatiei de stocare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul Hotararii ANRE cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a pretului reglementat
al stocurilor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare, Nota informativa si Analiza
Impactului au fost publicate pe pagina web oficiala, www.anre.md, la rubrica Transparenta decizionala
/Proiecte supuse consultarii publice, in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel, incat orice persoana
interesatd a aut posibilitatea de a accesa documentele respective si de a prezenta propuneri si obiectii
pe marginea lor, inclusiv prin posta electronica, la adresa electronica ANRE.

In urma consultarilor publice la Analiza Impactului propuneri si obiectii din partea partilor consultate
nu au parvenit.

Propunerile si obiectiile Tnaintate de partile interesate la proiectul Hotararii ANRE au fost incluse in
sinteaza. https://anre.md/consultari-publice-3-27 (980)

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de

interese identificat)

Ministerul Finantelor sustine proiectul de hotarare cu revizuirea formulei de calcul a pretului
reglementat al stocurilor de gaze naturale PSos, reiesind din costul stocurilor de gaze naturale CSos
determinat in pct.5 al Metodologiei (o eroare tehnica).

Ministerul Energiei - vine cu propuneri de reformulare a notiunilor indicatorilor TPCos, WAPos

SA ,,Energocom” — a prezentat propuneri referitor la neutralitatii costurilor prin includerea unei marje
de profit rezonabile. Propun suplinirea Cstoros prin includerea diferentelor de putere calorifica
superioard de ardere a gazelor naturale ce apar atunci cand gazele sunt achizitionate In unitati


http://www.anre.md/
https://anre.md/consultari-publice-3-27

energetice (MW), iar operatorii instalatiilor de stocare (e.g. Ukrtransgaz) pastreaza evidentele in unitati
volumetrice (metri cubi). Vin cu reformularea notiunii stabilite pentru indicatorul ,,WAPOS”.

SA ,, Moldovagaz” — propune revizuirea formulei din pct.5, costul stocurilor de gaze naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare suportate de catre titularul obligatiei de stocare.

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii - lipsa de propuneri si obiectii.

AO ,,Asociatia Furnizorilor de Gaze Naturale din Republica Moldova” - lipsa de propuneri si
obiectii.

Propunerile si obiectiile receptionate au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice 1
cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 2
situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica 1
alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sardciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald
accesul si calitatea serviciilor educationale
accesul si calitatea serviciilor medicale



accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei
conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea

in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei In activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu
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