NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor i a
Nomenclatorului lucrdrilor si serviciilor prestate contra plata de Institutiile Publice ,,Centrul
National de Cercetare si Producere a Semintelor”, ,Institutul National de Cercetari Aplicative in
Agriculturd si Medicind Veterinara™ si ,,Centrul de Consiliere Agricola si Rurala”.

9.1, Temelul legal sau, dupa caz, sursa prmectulm actulm normativ

Proiectul de hotirare de guvern este elaborat reiesind din prevederile documentelor de

politici nationale §i anume:

- Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova Nr. 259/2004;

- Legeanr.181/2014 cu privire la finantele publice i responsabilitafii bugetar-fiscale;

- Hotararea Guvernului nr.791/2023 cu privire la Institutia Publica Centrul National
de Cercetare si Producere a Semintelor si la modificarea unor hotdrari ale
Guvernului;

- Hotararea Guvernului nr.668/2024 cu privire la Institutia Publica Institutul National
de Stiinte Aplicative in Agriculturd si Medicind Veterinara §i la modificarea unor
hotarari ale Guvernului;

- Hotararea Guvernului nr.538/2023 cu privire la constituirea Institutiei Publice
Centrul de Consiliere Agricola si Rurala.

Astfel, articolul 88, alin.(1) b) din Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova Nr. 259/2004 cu modificarile ulterioare, stipuleaza ca sursele de finantare a
domeniilor cercetarii si inovarii sunt inclusiv §i veniturile colectate, obtinute din efectuarea
lucrarilor si prestarea serviciilor contra platd, in conformitate cu metodologia aprobatd de
Guvern.

Totodata, articolul 43, alin.(2) din Legea nr. 181/2014 cu privire la finantele publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, stabileste cd Nomenclatorul lucrérilor si serviciilor contra
plata efectuate si/sau prestate de catre autoritatile/institutiile bugetare $i marimea tarifelor la
servicii se stabilesc de citre Guvern sau, dupa caz, de catre autoritatile administratiei publice
locale, in functie de la care se finanteaza autoritatea/institutia respectiva.

Punctul 8, alin. (8) din Anexa nr. 1 la Hotéirdrea Guvernului nr.791/2023, cu privire la
Institutia Publicd Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor $i la modificarea
unor hotarari ale Guvernului, stipuleaza ca Institutia Publica Centrul National de Cercetare si
Producere a Semintelor este in drept sa presteze servicii i sd@ comercializeze rezultatele
activitatii de cercetare si economice, iar pct. 5, alin. (4) prevede cd Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a hotararii, va elabora
si va prezenta Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul
serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de catre Institutia Publica Centrul
National de Cercetare §i Producere a Semintelor.

La fel, conform pet. 5, alin. (4) din proiectul de HG nr. 668/2024 cu privire la Institutia
Publica Institutul National de Stiinte Aplicative in Agricultura si Medicina Veterinard i la
modificarea unor hotarari ale Guvernului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotérari, va elabora §i va prezenta
Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si
cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de catre Institutia Publicd Institutul National de
Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicina Veterinara.




Punctul 7 alin.( 2) din Anexa nr. 1 la Hotérarea Guvernului nr.538/2023 cu privire la
constituirea Institutiei Publice Centrul de Consiliere Agricola si Rurald, stipuleaza dreptul de
a presta servicii contra plata de catre Institutia Publica Centrul de Consiliere Agricola si
Rurala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald este marcata de lipsa unui cadru unitar i transparent pentru calcularea
tarifelor la lucrdrile si serviciile prestate cat i a unui Nomenclator al serviciilor si lucrarilor
prestate contra platd de Institutia Publica ,,Centrul National de Cercetare si Producere a
Semintelor™ , Institutia Publica ,.Institutul National de Cercetari Aplicative in Agriculturd si
Medicina Veterinard™ si Institutia Publica ,.Centrul de Consiliere Agricola si Rurald™.

Institutiile mentionate presteaza servicii si efectueaza lucrari la tarife invechite care nu
reflectd costurile reale, conducand la disproportii intre cheltuielile suportate si veniturile
obtinute.

Pe de altd parte, agentii economici sunt lipsiti de tarife previzibile si echitabile la
serviciile prestate de institutiile vizate, fiind afectate principiile de transparenta decizionala si
previzibilitate a cheltuielilor pentru mediul de afaceri:

- principiul de transparentad decizionald este nerespectat pe motiv ca pana la moment tarifele
pentru serviciile prestate de institutiile vizate au fost stabilite aleatoriu, reiesind din careva
factori subiectivi, in lipsa fundamentérii marimii acestora;

- principiul de previzibilitate a cheltuielilor este afectat de asemenea, modificarea marimii
tarifelor fiind nereglementata, astfel mediul de afaceri fiind lipsit de cifre previzibile, care sa
serveascd drept baza pentru planificarea costurilor afacerilor.

Tinand cont de activitatea institutiile mentionate, acestea presteaza o gamd variatd de
servicii si lucrari la solicitarea mediului de afaceri, insa lipsa unui nomenclator aprobat face
ca activititile acestor institutii sd fie mai putin definite §i standardizate, ceea ce produce
ineficientd si o colaborare dificila atat cu alte institutii publice, cat si cu mediul privat.

In astfel de conditii, nu putem anticipa o dezvoltare a domeniilor cercetare si inovare
facilitdrii accesului) de prestare a serviciilor pentru agentii economici din sectorul agricol.

Prin urmare, este necesard stabilirea unui nomenclator al serviciilor/lucrarilor prestate
si uniformizarea metodologiei de calculare a tarifelor, pentru a asigura vizibilitatea serviciilor
si lucrarilor prestate si sustenabilitatea financiara si echitatea in prestarea serviciilor.

31, ip'ele prevederi ale proiectului ieviden;ierea elementelor noi

Proiectul Hotérérii de Guvern prevede aprobarea:

1)Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate contra platd de cétre
institutiile publice ,.Centrul National de Cercetare si Producere a Semingelor”, ,,Institutul
National de Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicind Veterinard” si ,,Centrul de
Consiliere Agricola si Rurala”( anexa 1).

2)Nomenclatorului serviciilor prestate contra platd de cétre Institutiile Publice ,,Centrul
National de Cercetare si Producere a Semintelor”, Institutul National de Cercetri
Aplicative in Agriculturd i Medicind Veterinara” si ,,Centrul de Consiliere Agricold si
Rurala”, conform anexelor nr. 2, 3 si 4.

Proiectul Metodologiei este structurat in 2 capitole, dupa cum urmeazi:

Capitolul I DISPOZITII GENERALE- scopul proiectului, cerinte aplicate la
calcularea tarifelor;

Capitolul Il MODUL DE CALCULARE A TARIFELOR- descrie componenta
costurilor in scopul determindrii si includerii corecte in calculul tarifului.




Tarifele se stabilesc in baza rezultatelor analizei detaliate a costurilor si cheltuielilor
suportate de institutie pe parcursul ultimului an de activitate.

Metodologia propusid introduce principii unitare pentru calcularea tarifelor, asigurdnd
astfel transparenta $i uniformitatea in stabilirea preturilor pentru serviciile oferite de
institutiile publice.

Nomenclatorul serviciilor prestate contra platd cuprinde denumirea lucrérilor si
serviciilor prestate de céatre institutii, unitatea de masura si modalitatea de stabilire a tarifului.
Nomenclatorul a fost divizat in compartimente in functie de domeniile de competenta ale
institutiilor vizate si pentru a reflecta mai bine gama largé de servicii oferite pentru a raspunde
nevoilor actuale ale sectorului agricol si de cercetare.

Proiectul hotérérii prevede de asemenea abrogarea HG nr. 921/2010 cu privire la
mijloacele speciale ale institufiilor de invatamint si celor din sfera stiintei $i inovarii,
subordonate Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare, pe motiv cd odatd cu
aprobarea HG nr. 485/2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune(absorbtie) a unor institutii
din domeniile educatiei, cercetdrii §i inovarii si modificarea unor hotarari ale Guvernului si
HG nr.793/2022 cu privire la modificarea fondatorului unor institutii de Invatimant,
institutiile de Invatdmant mentionate in HG nr. 921/2010 au trecut in subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii i prevederile prezentei hotarari nu mai sunt actuale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost luate in considerare, reiesind din prevederile actuale ale
cadrului legal nafional, care presupun necesitatea aprobarii de cédtre Guvern a unei
Metodologii de calcul a tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de cétre
autoritatile/institutiile publice bugetare (Legea nr. 181/2014 cu privire la finantele publice si
responsabilitafii bugetar-fiscale, Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova
Nr. 259/2004 cu modificarile ulterioare), cat si Hotararea Guvernului nr.791/2023 cu privire
la Institutia Publica Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor si la modificarea
unor hotdrari ale Guvernului, Hotdrarea Guvernului nr. 668/2024 cu privire la Institutia
Publica Institutul National de Stiinte Aplicative in Agriculturd si Medicind Veterinara si la
modificarea unor hotaréri ale Guvernului si Hotdrdrea Guvernului nr.538/2023 cu privire la
constituirea Institutiei Publice Centrul de Consiliere Agricola si Rurala.

=

1) [11

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aplicarea unei metodologii standardizate de calculare a tarifelor va permite institutiilor
publice s coreleze veniturile cu costurile reale ale serviciilor prestate, ceea ce va conduce la
o acoperire integrald a costurilor operationale si de dezvoltare. In lipsa acestei corelari,
institutiile risca sd opereze sub costuri, generand pierderi. Implementarea metodologiei va
asigura astfel sustenabilitatea financiard pe termen lung si va reduce dependenta de finantarea
suplimentard din bugetul de stat, sporind autonomia financiara a institutiilor implicate.

De asemenea, introducerea unei metodologii clare si uniforme va contribui la
imbunatatirea trasabilitatii proceselor financiare, facilitind monitorizarea cheltuielilor si
veniturilor. Aceasta va consolida mecanismele de control intern si audit extern, reducdnd
astfel riscul de coruptie si ineficientd administrativa. Cresterea transparentei va responsabiliza
managementul institutiilor publice, contribuind la o guvernanta financiard mai solida.

Prin corelarea tarifelor cu costurile reale si evitarea stabilirii aleatorii a acestora,
institutiile vor reusi sa gestioneze mai eficient resursele financiare. Aceasta va duce la
eliminarea pierderilor financiare provocate de tarifele subestimate, sprijinind astfel cresterea
veniturilor §i crearea unui mediu favorabil investitiilor ulterioare in dezvoltarea de noi servicii
si tehnologii.

Aprobarea nomenclatorului serviciilor si lucrarilor prestate are un impact pozitiv asupra
sectorului public prin oferirea claritatii in ceea ce priveste lucrarile si serviciile pe care le pot
oferi institutiile publice. Astfel, publicarea nomenclatorului va ajuta agentii economici §i




persoanele fizice, dar si alte institutii publice, sa inteleagd mai bine ce servicii pot solicita de
la institutiile mentionate,

4.2, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotérére nu va genera costuri suplimentare pentru bugetul de stat, intrucéat
institutiile isi vor finanta activitatile din veniturile proprii obtinute prin serviciile prestate. In
acest mod, nu vor fi necesare alocdri suplimentare din fonduri publice, ceea ce va degreva
bugetul statului de cheltuieli care, in alte circumstante, ar fi trebuit acoperite prin finantare
externa.

Institutiile publice vor putea evita acumularea de pierderi financiare prin
implementarea unui sistem de tarifare coerent, fundamentat pe o analiza detaliatd a costurilor.
Acest sistem va facilita o gestionare mai eficientd a fluxurilor de numerar, printr-o mai buna
corelare intre veniturile obtinute din tarife si cheltuielile operationale.

Astfel, institutiile vor reusi sd acopere costurile operationale si sd contribuie la
consolidarea bugetului propriu, reducind treptat necesitatea de subventii sau finantari
suplimentare din bugetul de stat. Prin ajustarea tarifelor in functie de costurile reale,
institutiile vor putea sa isi echilibreze bugetele interne, contribuind la diminuarea deficitului
bugetar. Pe termen lung, acest echilibru va permite reinvestirea surplusurilor financiare in
activitdti de cercetare §i dezvoltare, sustindnd astfel inovatia si progresul acestor institutii.

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Institutiile publice mentionate se afla actualmente intr-un proces activ de dotare si
modernizare, ceea ce le va permite sd ofere servicii de inaltd calitate, conform cerintelor
internationale.

Astfel, aceste institufii vor putea garanta calitatea si fiabilitatea serviciilor si lucrdrilor
prestate, contribuind la satisfacerea mai eficienta a necesitétilor mediului de afaceri.
Colaborarea cu mediul privat va deveni mai fluida si va crea un cadru clar privind oferta de
servicii disponibile, favorizand astfel inovatia si cresterea economica,

De asemenea, stabilirea unor tarife transparente si fundamentate economic va facilita
stabilitate si predictibilitate financiara, pentru mediul privat. Agentii economici vor putea lua
decizii financiare si investitionale mai informate, reducand incertitudinile asociate cu tarifele
fluctuante si stabilite pe baze subiective.

Totodata, prin ajustarea tarifelor la costurile reale, sectorul privat va avea acces la
servicii de calitate, prestate la preturi corecte. Aceasta va stimula cresterea competitivitatii i
va crea noi oportunitifi de colaborare intre mediul privat si institutiile publice in domeniul
cercetdrii si inovdrii, contribuind astfel la dezvoltarea sustenablla a sectorulul agricol.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

lmpiementarea proiectului nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal si asupra
echitatii si egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte 1mactur"1 i mforma 11 relevante nu au fost 1dent1ﬁcate

5.1. Mﬁsun “normatlve. necesaré. pentru transpunerea. actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

nu se aplica

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

nu se aplica




in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul

decizional, anunful privind initierea elabordrii proiectului a fost plasat pe portalul
guvernamental particip.gov.md. (https:/particip. gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectuiui-de-hotarire—a-,quvemului-cu-privire-la-aprobarea-
metodologiei-de-calculare-a-tarifelor-la-serviciile-prestate-contra-plata-de-institutiile-
Mlice-centrul-national-de-cercetare-si-nroducere-a-semintelor-institutul-national-de-
cercetari-aplicative-in-agricultura-si-medicina-veten'nara-si-centrul—de—consiliere-agricola-

si-rurala-si-a-nomenclatorului-lucrarilor-si-serviciilor-
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In rezultatul aprobarii proiectului vizat, I[P . Centrul National de Cercetare si
Producere a Semintelor”, IP , Institutul National de Cercetari Aplicative in Agriculturs si
Medicind Veterinara” si IP ,,Centrul de Consiliere Agricold si Rurald” vor presta servicii
conform Nomenclatorului, la tarife calculate in baza Metodologiei aprobate.

Proiectul de hotarare nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al cadrului
normativ in vigoare.

Interventia propusd nu necesita schimbari institutionale, precum si modificarea
cadrului normativ existent.

Institutiile implicate in implementarea optiunii:
1.1 IP ,,Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor”

1.2 IP ,Institutul National de Cercetari Aplicative in Agriculturd si Medicina
Veterinara”
1.3 IP,Centrul de Consiliere Agricola i Rurala vor asigura implementarea acesteia.

2. Institutiile Publice nominalizate, vor aplica prevederile Metodologiei de calculare a
tarifelor pentru serviciile prestate.

3. Institutiile Publice, care vor presta serviciile respective, dispun de capacitati umane
competente (cercetdtori stiintifici, laboranti, alti specialisti). Totodat, institutiile sunt
dotate cu laboratoare specializate cu echipamente si utilaje necesare.

4. Controlul asupra executdrii Hotaririi Guvernului se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii i Industriei Alimentare, care in contextul acestei sarcini va monitoriza

modul de implementare a prevederilor Metodologiei prin intermediul Consiliilor

administrative/supraveghere

1.

Secretar de Stat Vasile SARBAN



