NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
862/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de

urgenta ale Guvernului si abrogarea unei hotarari a Guvernului
(numar unic 1066/MA1/2023)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autor:
Ministerul Afacerilor Interne

Participanti:
Cancelaria de Stat
Ministerul Finantelor
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus modificarea actului normativ si finalitatile urmarite

Operarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului a fost
impusd de necesitatea simplificarii/ajustarii mecanismelor privind solicitarea,
precum si alocarea mijloacelor financiare/materiale din fondurile de urgenta ale
Guvernului pentru inlaturarea efectelor situatiilor exceptionale. Calamitatile produse
pe teritoriul Republicii Moldova in ultimii zece ani, in mare parte generate de
schimbarile climatice la nivel global, se manifesta cu o intensitate din ce in ce mai
mare. In aceste conditii sunt necesare interventii de ordin juridic care ar permite
solicitantilor sa utilizeze proceduri simple si clare in procesul de inlaturare a efectelor
intemperiilor, sd beneficieze de ajutoare in termene cat mai scurte, pentru a nu fi
periclitate activitatile vitale ale comunitatilor, dar si a populatiei in parte.

In prezent, prevederi privind constituirea fondurilor de rezervi sunt stabilite de
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale, Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild, Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, iar cu referinta la
procedura de solicitare a ajutorului pentru lichidarea consecintelor situatiilor
exceptionale sunt specificate in Hotararea Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la
clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a
informatiilor iIn domeniul protectier populatiei si teritoriului In caz de situatii
exceptionale, Hotararea Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, Hotararea Guvernului nr.
632/2000 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea ajutorului
material sinistratilor in urma calamitdtilor naturale din Republica Moldova,
provocate de procese geologice periculoase, Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 cu
privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

In fapt, demersurile privind alocarea mijloacelor financiare din fondul de
interventie al Guvernului sunt receptionate de catre Guvern si, prin intermediul
Cancelariei de Stat, sunt remise pentru examinare autoritatilor publice centrale,
corespunzator domeniului de competenta, precum si Inspectoratului General pentru




Situatii de Urgenta al MAI (IGSU), care asigura tinerea lucrarilor de secretariat a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE a RM).

De asemenea, in conformitate cu pct. 9 al Regulamentului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.862/2015 demersurile privind alocarea mijloacelor din fondurile de
urgenta, trebuie sa fie insotite de ,,materiale justificative”, insa nu sunt specificate
care anume ,,materiale”” sunt necesare de prezentat.

Astfel, aplicarea in practicd a prevederilor cadrului normativ citat, in cazul
lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale, deseori devine un proces
dezechilibrat, de lungd duratd, fiind generate o serie de impedimente cu caracter
administrativ, financiar, logistic, etc. Intr-un final, acordarea suportului financiar
sinistratilor pentru inlaturarea efectelor calamitatilor intarzie, la etapa cand acesta
este extrem de necesar si comportd caracter de urgenta.

Adesea, nerespectarea de catre autoritdtile administratiei publice locale de nivelul
I, IT si de nivel special a procedurilor de evaluare corespunzatoare a consecintelor
situatiilor exceptionale, impune necesitatea prezentdrii suplimentare a unor acte
confirmative, fapt ce contribuie la tergiversarea procedurii stabilite de examinare a
demersurilor si, respectiv, alocarea tardiva a mijloacelor solicitate.
in acest sens, in cadrul sedintei CSE a RM din 13 septembrie 2023, precum si a
sedintei Guvernului din 11 octombrie 2023, de catre Prim-ministrul Republicii
Moldova a fost trasata sarcina de a simplifica si a aduce o claritate in raport cu
mecanismul de solicitare a asistentei din fondurile de urgentd ale Guvernului
(consemnata in Procesul-verbal nr. 39 din 11 octombrie 2023, privind revizuirea
cadrului normativ pentru simplificarea procedurilor de alocare a mijloacelor
financiare si/sau de eliberare a bunurilor materiale in caz de situatii exceptionale).

Astfel, in scopul executarii indicatiei Prim-ministrului Republicii Moldova,
Ministerul Afacerilor Interne, reprezentat de IGSU 1in calitate de secretariat al
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a instituit un grup de
lucru interministerial, responsabil de operarea modificarilor la cadrul normativ
aferent pentru simplificarea procedurilor respective.

Urmare a activitatii realizate de catre grupul de lucru interministerial s-a stabilit
ca, la etapa implementarii Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta
ale Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015, prevederile acestuia
deseori sunt interpretate eronat de catre autoritatile implicate, fapt care genereaza
neclaritati si tergiversari, implicit comunicare oficiala (corespondentd) inutila intre
autoritatile administratiei publice centrale.

Desi, Regulamentul mentionat stabileste destinatiile fondului de rezerva si
fondului de interventie, la moment se evidentiazd interpretari ambigue in tot
continutul Regulamentului cu referire la procedurile de accesare a acestor fonduri.

Concomitent, in vederea evitdrii dubldrilor normative, se propune abrogarea
Regulamentului privind acordarea ajutorului material sinistratilor in urma
calamitatilor naturale din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
632/2000.

Prevederile Hotararii Guvernului citate, de fapt, secondeaza Hotararea Guvernului
nr. 862/2015, se refera doar la calamititile provocate de procese geologice
periculoase si nu oferd completari sau talmaciri suplimentare fata de cele statuate in
aceasta. Mai mult ca atat, evidentiem caracterul desuet al Hotararii Guvernului nr.




632/2000, fiind utilizate in textul acesteia sintagme ca ,,consilii... prefecturi judetene,
,departamente” si altele, lasdndu-se loc pentru confuzii si interpretdri eronate.

In contextul deficientelor expuse si intru perfectionarea mecanismului de solicitare
a asistentei financiare/materiale din fondurile de urgenta ale Guvernului, considerdm
oportund modificarea actului normativ ce reglementeaza procedura de solicitare a
ajutorului Guvernului pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale,
precum si abrogarea Regulamentului privind acordarea ajutorului material
sinistratilor in urma calamitatilor naturale din Republica Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 632/2000.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotérarii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
862/2015 prevede urmatoarele interventii:

Urmare modificarilor propuse la punctul 6 al Regulamentului va fi precizat
destinatia Fondului de interventie.

Potrivit proiectului, din fondul de interventie sunt finantate cheltuielile urgente
legate de lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, cu exceptia prejudiciului
adus culturilor vegetale sau animalelor. Actualmente, pe domeniul agriculturii exista
un mecanism separat de receptionare si examinare a solicitdrilor privind alocarea
mijloacelor financiare.

In varianta propusa spre modificare, punctul 8 al Regulamentului, stabileste expres
categoriile de solicitanti ai mijloacelor financiare din fondul de rezerva si fondul de
interventie.

Completarile la pct. 9 al Regulamentului stabilesc expres modalitatea de remitere
a demersurilor adresate Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
si anume, prin intermediul Cancelariei de Stat, care va desemna autoritatea
administratiei publice centrale ce va examina nemijlocit solicitarea, reiesind din
domeniul de competenta.

Suplimentar, este prevazut faptul ca in demers pot fi incluse si costurile pentru
elaborarea setului complet de acte justificative, in situatia cand solicitantul nu
dispune de resurse financiare in acest sens.

De asemenea, este stabilit un termen limita de depunere a demersurilor de catre
solicitanti (pana la 90 zile de la data producerii situatiei exceptionale). Prin urmare,
solicitarile care depasesc termenul stabilit nu vor fi examinate.

In acelasi timp, prin completarea pct. 9, autorul stabileste clar procedura de
adresare si examinare a solicitarilor naintate. Mai mult ca atat, modificarile
respective vor contribui la facilitarea procesului de elaborare a materialelor
justificative si calcule Intemeiate, in special la intocmirea documentatiei tehnice si
de proiect, care presupun costuri suplimentare si care va diminua anumite presiuni
financiare in acest sens, suportate de citre solicitant. In acelasi timp, autorul impune
solicitantului obligativitatea de a asigura pe propria raspundere veridicitatea
materialelor continute in setul de documente confirmative si utilizarea eficienta a
mijloacelor financiare conform destinatiei.




Subsidiar, modificarea pct. 9 prevede excluderea Comisiei nationale extraordinare
de sanatate publica (CNESP), deoarece conform pct. 9 din Regulamentul Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1340/2001, in cazul situatiilor exceptionale, inclusiv si a celor cu
caracter biologico-social, organul abilitat de luare a deciziilor privind utilizarea
mijloacelor financiare si materiale pentru lichidarea consecintelor situatiilor
exceptionale si acordarea ajutorului sinistratilor este Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova. Aceastd modificare vine sa simplifice
procedural examinarea demersurilor prin excluderea unei verigi in procesul
decizional. Totodata, in functie de necesitate, Ministerul Sanatatii va putea consulta
proiectul deciziei ce tine de domeniul sdu de competenta cu CNESP.

Completarile la pct.10 stabilesc algoritmul de examinare a demersurilor si de
propunere a alocarii mijloacelor din fondurile de urgenta, inclusiv este prevazuta
modalitatea de alocare in cazul declararii starii de urgentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova si anume — in temeiul dispozitiilor Comisiel pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

Completarea cu pct. 12! asigurd continuitatea solutiondrii problemelor generate de
efectele situatiilor exceptionale, care nu au fost examinate pe parcursul anului
bugetar curent in sedintele CSE a RM. Solicitantii vor avea posibilitatea sa se
adreseze repetat pentru acordarea suportului financiar din fondul de interventie al
Guvernului, in cazul cand problema ramane actuald, precum si obligativitatea
acestora de a prezenta documentele actualizate care vor justifica necesitatea alocarii
mijloacelor financiare.

De asemeni, prin completarea cu pct. 122 sunt, previzute reglementiri pentru
situatia cand deciziile de alocare sunt aprobate in ultimul trimestru al anului, pentru
care alocatiile nu pot fi valorificate in perioada datd, respectiv in aceste cazuri
proiectele de hotarari ale Guvernului privind alocarea mijloacelor din fondul de
interventie se elaboreaza si promoveaza in anul urmator.

Totodata, Regulamentul se completeaza cu urmatoarele anexe:

a) Anexa nr. 1, care contine lista materialelor justificative si calcule intemeiate
necesare pentru acordarea mijloacelor financiare din fondul de interventie;

b) Anexa nr. 2, Extras din fondul de rezerva al primariei/ raionului/ municipiului/
UTA Gagauzia (Model);

c) Anexa nr. 3, Declaratia pe proprie raspundere pentru veridicitatea datelor
prezentate Guvernului sau Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova (Model).

Impactul social urmarit de catre proiectul elaborat consta in perfectionarea/
simplificarea procedurii de solicitare a ajutorului Guvernului pentru lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentei hotarari nu va implica cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul respectiv se incadreaza in cadrul normativ existent.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne, inclusiv pe portalul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-privind-
modificarea-hotararii-guvernului-nr-8622015-pentru-aprobarea-regulamentului-
privind-gestionarea-fondurilor-de-urgenta-ale-quvernului-si-abrogarea-unei-
hotarari-a-guvernului-numar-unic-1066mai2023/11558.

Propuneri, comentarii si obiectii din partea publicului, nu au parvenit.

Proiectul a fost avizat/expertizat de: Cancelaria de stat, Ministerul Justitiei,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltadrii Regionale, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Agentia Servicii Publice, Ministerul Finantelor, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (nu a prezentat aviz oficial). Propunerile si
recomanddrile au fost luate in considerare si incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, aferenta proiectului actului normativ.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie (scrisoarea Centrului National
Anticoruptie nr. 06/2/16468 din 27.09.2024, Raportul de expertiza anticoruptie nr.
EHG24/10009 din 27.09.2024).

Concluzia expertizei:

Proiectul are drept scop modificarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor
de urgenta ale Guvernului si abrogarea unei hotdrari a Guvernului, in vederea
simplificarii/ajustarii mecanismelor privind solicitarea, precum si alocarea
mijloacelor financiare/materiale din fondurile de urgentd ale Guvernului pentru
inlaturarea efectelor situatiilor exceptionale.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Desi proiectul nu contine norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare, acesta atesta lacuna de
drept prin omiterea elucidarii in mod exact la pct. 9, a materialelor justificative
remise autorititilor publice centrale, corespunzitor domeniului de competentd. In
final, considerdm oportund redactarea proiectului in contextul obiectiilor si
recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Ministerul Justitiei a Tnaintat propuneri si
obiectii prin demersul nr. 04/1-11390 din 22.12.2023 si nr. 04/1-4754 din
21.05.2024, fiind incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor, aferenta proiectului
de act normativ.

11. Constatarile altor expertize
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