MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

08 iulie 2024 nr. 03/6380

Guvernul Republicii Moldova

Ministerul Justitiei a elaborat si remite spre examinare si aprobare proiectul
hotararii Guvernului privind abrogarea Hotardrii Guvernului nr. 23/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare interna a
dezvaluirilor practicilor ilegale, inregistrat de Cancelaria de Stat cu numar unic
523/MJ/2024.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si avizat de subiectii interesati,
propunerile acestora fiind reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta
proiectului.

Anexa:

1. Fisa proiectului — 2 file;

2. Proiectul hotararii Guvernului (inclusiv traducerea in limba rusa) — 2 file,
3. Nota informativa — 3 file;

4. Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect — 1 fila,

5. Avizele subiectilor interesati — 2 file;

6. Raportul de expertiza anticoruptie — 4 file.
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Numar unic 523/MJ/2024

FISA

de prezentare a proiectului hotararii Guvernului privind abrogarea Hotararii Guvernului

nr. 23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si
raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale
elaborat si prezentat Guvernului spre examinare de catre Ministerul Justitiei

(denumirea autoritatii)

Nr.
crt.

Denumirea actului procedural
anexat la proiect

Nota autoritatii

Varianta definitivata a proiectului

Hotararea Guvernului privind abrogarea Hotararii
Guvernului  nr.  23/2020 pentru  aprobarea
Regulamentului privind procedurile de examinare si
raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale.

Nota informativa (care va contine
esenta si necesitatea implementarii
proiectului, precum si evaluarea
impactului reglementarilor
respective)

Nota informativa la proiect, semnata de conducatorul
autoritatii.

Lista participantilor la procesul de
avizare/expertizare si evolutia acestui
proces

1. Cancelaria de Stat;
2. Avocatul Poporului;
3. Centrul National Anticoruptie.

Avizele participantilor la avizare si
rapoartele de expertiza, inclusiv
avizul Cancelariei de Stat, in cazul
proiectelor documentelor de politici si
al actelor privind sistemul
administratiei publice, functia publica
si serviciile publice

1. Cancelaria de Stat;
2. Avocatul Poporului;
3. Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind consultarea opiniei
publice, conform Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional

Proiectul de lege insotit de nota informativa au fost
plasate pentru consultare publica pe pagina oficiala a
Ministerului  Justitiei  www.justice.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare, rubrica Registrul proiectelor de acte
normative si pe protalul www.particip.gov.md cu
respectarea termenelor stabilite de lege pentru ca



lex:LPLP20081113239
lex:LPLP20081113239
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

partile interesate sa-si exprime opiniile, comentariile
si recomandarile asupra proiectului.

Analiza impactului de reglementare a
proiectului (zn cazul proiectelor ce tin
de reglementarea activitatii de
intreprinzator)

Constatarile de  compatibilitate
(pentru proiectele cu sigla ,, UE”)

Proiectul nu transpune legislatia UE

Sinteza obiectiilor si propunerilor
autoritatilor publice si, dupa caz, a
recomandarilor societatii civile, in
care se va indica acceptarea sau
argumentarea neacceptarii obiectiilor,
propunerilor si/sau recomandarilor

Sinteza obiectiilor si propunerilor este anexata la
proiect (include propunerile/recomandarile din
cadrul avizarii).

Dupa caz, procesul-verbal al sedintei
interministeriale si  extrasul  din
procesul-verbal al sedintei
secretarilor generali de stat referitor la
proiectul respectiv, alte materiale in
baza carora a fost definitivat proiectul

La sedinta secretarilor generali din 24 iunie 2024,
proiectul inregistrat cu numarul unic 523/MJ/2024 a
fost anuntat ca fiind pregatit pentru initierea
procedurii de avizare/expertizare si consultare
publica.

10

Numele,
ministrului/secretarului
general/secretarului de stat

prenumele

Veronica MIHAILOV-MORARU

Semnatura Data

11

Numele, prenumele, functia si
datele de contact ale persoanei
responsabile de  promovarea
proiectului

Daniela STIRBU, Consultant
superior in Sectia drept public din
cadrul  Directiei elaborare acte
normative

Email:
daniela.stirbu@justice.gov.md

Tel.: (022) 20-14-22

Semnatura Data
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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREn-.
din

privind abrogarea Hotararii Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare interna a
dezvaluirilor practicilor ilegale

In temeiul art. 31 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 165/2023 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2023, nr. 267-270, art. 451 ), Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de examinare si raportare internd a dezvaluirilor practicilor
ilegale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 14-23, art. 30), se
abroga.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial.

Prim-ministru
Contrasemneaza:

Ministru Justitiei:



IIpoexm

ITPABUTEJIBCTBO PECITYBJIMKHN MOJITOBA

IHocTanoBsienue No
oT 2024 rona

o npu3HaHuM yrpaTuBmmm cwry Ilocranosnenus IIpasurenscrea No
23/2020 06 yrBepxkneHun [1omoxxeHusI 0 MPoLeAypax BHYTPEHHETO PACCMOTPEHHSI
Y OTYETHOCTH PACKPBITHI HE3aKOHHBIX MPAKTUK

IpasureasctBo IOCTAHOBJIAET:

1. TlocranoBnenus IlpaBurenbctBa Ne 23/2020 00 yTBepkICHHH
[TonoxeHnust o mpoueaypax BHYTPEHHETO PACCMOTPEHUS U OTYETHOCTU PACKPBITHIA
HE3aKOHHBIX MpakTuK (Odunmanbueii Mmouutop Pecnyonuku Momngosa, 2020 r.,
Ne120-14-23, ct. 30), mpu3HaTh YTPATUBIINUM CHUITY.

2. Hacrosiiiee mocTaHOBJIEHHE BCTYIAET B CUITY C JIaThl OITyOJIMKOBAHUS B
Odunmansaom Mmonutope Pecriydnnku Momnaosa.

HNPEMBEP-MUHUCTP

KonTpaccurnyer:
MunucTp rocTUIIMN



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéararii Guvernului privind abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobare Regulamentului privind
procedurile de examinare si raportarea interna a dezvaluirilor practicilor
ilegale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului privind abrogarea Hotardrii Guvernului nr.
23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si
raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei.

2. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

3. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Hotararea Guvernului nr. 23/2020, pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale a
fost aprobata in contextul punerii in aplicare a Legii nr. 122/2018 privind avertizorii
de integritate.

La data de 22 iunie 2023 a fost adoptata Legea nr. 165/2023 privind avertizorii
de integritate care a transpus partial Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteaz incilcari ale dreptului Uniunii. In acest context, prin Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate a fost abrogata Legea nr. 122/2018, care a intrat
in vigoare din 26 octombrie 2023. Totodata, art. 31 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate stabileste ca, in termen de 3 luni de la
data publicarii prezentei legi Guvernul va pune actele sale normative in concordanta
cu prezenta lege.

In acest context, se consemneazi ci temeiul legal in baza caruia a fost aprobat
actul normativ supus abrogarii din proiect, nu mai este in vigoare, iar Regulamentul
privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor
ilegale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 23/2020 a incetat sd mai fie
aplicabil, devenind desuet.

Respectiv, potrivit prevederile art. 67 alin. (9) al Legii 100/2017 cu privire la
actele normative, daca actul normativ a devenit desuet, acesta este abrogat in
intregime, chiar dacd unele elemente structurale ale acestuia au fost abrogate
anterior.




Cu toate acestea, dispozitiile art. 31 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate impun ca entitatile publice, sa stabileasca prin acte
sale interne proceduri de dezvaluire a incalcarilor legii si proceduri de efectuare a
actiunilor subsecvente.

4., Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de act normativ prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.
23/2020, pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare §i
raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale, in contextul in care temeiul
legal de aprobare a acestei hotarari a fost abrogat prin Legea nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate.

Avand 1n vedere ca, proiectul Hotararii Guvernului urmareste inlaturarea unui
act normativ inaplicabil, se impune ca acesta sa intrare in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial, or in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, intrareca in vigoare a actelor normative poate fi
stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca exista alte circumstante obiective.

5. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect nu implica cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prezentului proiect de act normativ nu este necesara
elaborarea sau modificarea unor alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparensa in
procesul decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Registrul proiectelor de acte normative a fost plasat anuntul privind initierea
procesului de elaborare a unui act normative privind abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale, care poate fi
accesat la urmatorul link: https://shorturl.at/[6LGD, precum si pe portalul web
www.particip.gov.md.

La sedinta Secretarilor generali ai ministerelor din 24 iunie 2024, s-a decis
remiterea spre avizare a proiectului hotararii Guvernului privind abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de examinare §i raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale,
fiind inregistrat in Cancelaria de Stat cu numarul unic 523/MJ/2024.
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Prin urmare, in vederea respectarii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionald, rubrica Proiecte de acte normative, directoriul Registrul
proiectelor de acte normative!, precum si pe portalul web www.particip.gov.md.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-6951 din 24 iunie 2024, proiectul
de act normativ (cu numar unic 523/MJ/2024) a fost transmis spre avizare
subiectilor interesati.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari:
Avocatul Poporului.

Toate propunerile si obiectiile Tnaintate au fost analizate si inserate in tabelul
de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de act normativ.

Au prezentat lipsa de obiectii, propuneri si recomandari: Cancelaria de
Stat.

8. Constatarile expertizei anticoruptiei

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), prin scrisoarea
Cancelariei de Stat nr. 18-69-6951 din 24 iunie 2024, proiectul de act normativ a
fost remis spre expertizare Centrului National Anticoruptie.

Prin raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG24/9815 din 04.07.2024 s-a
constatat:

* respectarea prevederilor legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

» proiectul corespunde interesului public general, deoarece acesta asigura
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative privind
procedurile de dezvaluire a incalcarilor legii si proceduri de efectuare a actiunilor
subsecvente;

* nota informativa contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ;

e textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de
art.54 din Legea nr.100/2017;

* 1n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU

1 Link: https://justice.gov.md/content/proiectul-hotararii-guvernului-privind-abrogarea-hotararii-quvernului-nr-
232020-pentru
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Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul hotararii Guvernului privind abrogarea Hotararii Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de examinare si raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale

numarul unic 523/MJ/2024

Autoritatea emitenta

Nr.

Obiectiile si propunerile prezentate

Opinia Ministerului Justitiei

Avocatul Poporului

Avocatul Poporului a examinat proiectul de
hotarare privind abrogarea Hotararii Guvernului nr.
23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de examinare si raportare internd a
dezvaluirilor practicilor ilegale si intervine cu
urmatoarea sugestie.

Potrivit prevederilor art. 31 alin. (2) lit. b) din
Legea nr.165/2023, entitatile publice, indiferent de
numadrul de angajati, si entitatile private care au cel
putin 50 de angajati vor institui canale interne de
raportare si vor stabili prin acte interne proceduri de
dezvaluire a incalcarilor legii si proceduri de
efectuare a actiunilor subsecvente.

Evidentiem faptul cd, conceptul avertizorilor de
integritate este relativ nou in Republica Moldova.
Din practica Ombudsmanului (cazuri individuale si
instruiri efectuate), se stabileste cad reprezentantii
institutiilor statului, precum instantele de judecata,
institutiille medicale, APL-urile, politia etc.
intampina dificultati la aplicarea procedeelor legale
la subiect, iar instruirile si pregatirile anterioare au
avut o tinta restransa in raport cu numarul mare de
subiecti ai Legii nr.165/2023.

Subsecvent, atragem atentie cd din perspectiva
abordarii bazate pe drepturile omului, statul este
titularul de obligatii, iar in cazul dat obligatia ar

Precizare

Nu sunt clare rationamentele expuse in partea ce
vizeaza ,, [...] identificarea unui alt mecanism de
ghidare a subiectilor prevazuti in art. 31 alin.(2)
lit.b) din Legea 165/2023 la elaborarea procedurilor
interne de dezvaluire a incalcarilor legii si
procedurilor de efectuare a actiunilor subsecvente.
[...]”. Or, potrivit 32 alin. (5!) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, avizele si
recomandarile contin obiectii si propuneri motivate,
cu anexarea, dupd caz, a versiunii redactate a
proiectului sau a unor prevederi. In caz contrar, se
comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

Intr-o altd ordine de idei, specificim ci art. 31 alin.
(2) lit. b) din Legea nr.165/2023 privind avertizorii
de integritate, instituie obligatia pentru entitatile
publice, indiferent de numarul de angajati, si
entitdtile private care au cel putin 50 de angajati sa
institui canale interne de raportare si sa stabileasca
prin actele interne proceduri de dezvaluire a
incalcarilor legii, procedurile de examinare a
acestora precum si proceduri de efectuare a
actiunilor subsecvente. Totodatd, capitolul III din
legea mentionatd, reglementeaza clar modalitatea de
examinare a dezvaluirilor de incalcari ale legii,
precum si masurile care necesita a fi Intreprinse.




trebui sa se materializeze prin elaborarea cadrului
conex pentru a asigura eficient inregistrarea si
investigarea avertizarilor, protectia avertizorilor si
neadmiterea razbundrilor Impotriva acestora, in caz
contrar persistd riscul interpretdrii si implementarii
unor prevederi din lege astfel, incat potentialii
avertizori s fie descurajati pentru a face dezvaluiri
ale practicilor ilegale.

Prin urmare, pentru aplicarea uniformd a Legii
nr.165/2023 atat de catre entitatile publice, cat si
de cele private Avocatul Poporului considera
necesar identificarea unui alt mecanism de ghidare
a subiectilor prevazuti in art. 31 alin.(2) lit.b) din
Legea 165/2023 la elaborarea procedurilor interne
de dezvaluire a incalcarilor legii si procedurilor de
efectuare a actiunilor subsecvente.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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