Anexanr. 2

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

pentru modificarea hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea

(expertizare)/consultare publica | propunerii/recomandirii autorului proiectului
I. Obiectiile, propunerile/recomandarile

Cancelaria de Stat Urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului | Se accepta.

Nr. 29-69-10791 din 27.09.2024 | | Pentru modificarea hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu
privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazului” (num. unic:832/MM/2024),
in limita competentelor functionale comunicam lipsa
propunerilor.

Ministerul Muncii si Protectiei | Ministerul Muncii si  Protectiei Sociale a examinat
Sociale proiectul de hotarare pentru modificarea hotararii
nr. 07/4956 din 27.09.2024 Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazului (numar unic 832/MM/2024) si in limita
competentelor functionale, comunica sustinerea proiectului
cu urmdtoarele propuneri.

Pentru a asigura utilizarea uniforma in cadrul normativ a
notiunilor din domeniul securitatii si sandtdtii Tn munca
propunem modificarea punctului 90 din proiect (punctul 91
din Tabelul comparativ), dupa cum urmeaza:

1. In denumirea punctului 131, cuvintele ,tehnicii | Se accepti.




securitatii” se substituie cu textul ,,cadrului normativ de
securitate si sdnatate Tn munca”.

2. La punctul 131, cuvintele ,regulile de tehnica a
securitatii” se substituie cu textul ,instructiunile de
securitate si sandtate In munca”. Totodatd, cuvintele
»instructajul de tehnica a securitdtii” se substituie cu textul

~~~~~~

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Interne,
Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta

nr. 19/5-2178 din 30.09.2024

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd a examinat
in limita competentelor solicitarea Ministerului Mediului
privind avizarea proiectului de hotarare pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazului (numar unic 832/MM/2024), autor —
Ministerul Mediului, si vd comunica urmatoarele:

1. Se propune ca punctul ,12'. Regulamentele de
exploatare se elaboreaza de catre specialisti atestati in
domeniul constructiilor hidrotehnice”, propus in punctul 7
al Regulamentului-tip, si fie punct 62, tinind cont de
consecutivitatea prevederilor acestui Regulamentului-tip;

2. Se propune ca aliniatul 2 din punctul 13 al
Regulamentului-tip de completat si expus in urmatoarea
redactie — ,,Administratorii/gestionarii  lacurilor de
acumulare/iazurilor/helesteielor sunt obligati sd informeze
in decurs de 24 ore, despre accidentele tehnice care au avut
loc la exploatarea constructiilor hidrotehnice, Inspectoratul
National de Supraveghere Tehnica, autoritatile publice
locale, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si
autoritatea de gospoddrire a apelor, iar Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta verbal in decurs de 30
minute de la primirea prognozei”, astfel incat termenul de
prezentare a raportului sd corespundd cu prevederile

Se accepta.

Se accepta.




punctului 11 din Regulamentul cu privire la clasificarea
situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si
prezentare a informatiilor In domeniul protectiei populatiei
si teritoriului 1n caz de situatii exceptionale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1076/2010;

3. La punctul 142 de exclus aliniatul ,,7) aviz eliberat de
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta”, astfel
incat potrivit prevederilor Nomenclatorului actelor
permisive din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului
Afacerilor Interne nu este autoritate emitentd de acte
permisive;

4. La punctul 85 propus privind modificarea continutului
punctului 124  din  Regulamentul-tip  sintagma
,Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd” se va
substitui cu ,,Inspectoratului National pentru
Supravegherea Tehnica”, reiesind din faptul ca 1In
conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea nr. 271/1994 cu
privire la protectia civila, supravegherea de stat asupra
realizdrii actiunilor de protectie civild este exercitatd de

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

5. Se recomanda completarea punctului 118 cu punctul

Se accepta.

Se accepta partial. La pct. 124 au fost operate
modificari, corespunzdtor pct. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 1340/2001 cu privire la Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
si art. 10 Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia
civila. Inclusiv a fost exclusad necesitatea prezentarii
Planului masurilor de protectie civila a obiectului
acvatic cdatre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica la efectuarea controlului, or
excedeaza subiectului Regulamentului-tip de
exploatare a lacului de acumulare/iazului, atributiile

de control al entitatii fiind reglementate in
regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea  Inspectoratului  National pentru

Supraveghere Tehnicd aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 391/2023.

Se accepta, inclusiv in temeiul ar. 22 alin. (6) din




118 cu urmaitorul continut ,,Administratorul/gestionarul
lacului de acumulare/iazului/helesteului, va asigura accesul
pentru alimentarea autospecialelor de interventie la
stingerea incendiilor si va permite pomparea apei la
lichidarea incendiilor”, astfel incat conform art. 11 lit. n)
din Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva
incendiilor, conducatorii, administratorii si alte persoane cu
functii de raspundere din cadrul unitatilor economice
asigura accesul liber, permanent, la sursele de alimentare
cu apa pentru stingerea incendiilor.

Legea apelor nr. 272/2011 care statueaza
obligatiunea titularilor autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciala a apei de a asigura accesul la
folosinta generald a apei pentru captarea si folosinta
apei pentru lupta impotriva incendiilor sau in orice
alta situatie de urgenta.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
nr. 16/1-05/3262 din 03.10.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat
proiectul de hotardre pentru modificarea hotararii
Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazului (numar unic 832/MM/2024) si comunica
urmatoarele.

La Hotaréare.

Ministerul nu sustine modificarea pct. 6 din Hotarirea
Guvernului deoarece, in varianta promovatd de autorii
proiectului se constata ca persoanele care au obtinut dreptul
de folosinta a apei in scopul irigarii terenurilor agricole, in
baza autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei,
ar urma sd mai incheie un contract de folosintd a portiunii
de teren din fisia riverand a bazinului acvatic pentru
instalarea prizei de apa si instalatiilor mobile. Acest fapt ar
crea impedimente majore utilizatorilor de apa in scopul
irigdrii terenurilor agricole si totodatd conceptual schimba
abordarea actuala din legislatie care prevede ca:
,,Detinatorii lacurilor de acumulare/iazurilor vor asigura
accesul altor utilizatori de apa pentru amplasarea si/sau
utilizarea prizei de apa 1in conditiile stabilite de

Nu se accepti. E de mentionat ca, terenurile
fondului apelor, conform art. 9 alin. (2) lit. b) si art.
11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, au calitatea de
bunuri proprietate publici de domeniu public. In
conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, art. 5 din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice si a pct. 3
din Hotararea Guvernului nr. 403/2024 pentru
aprobarea Regulamentului privind valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor




regulamentele proprii  de lacului de
acumulare/iazului.

Accesul la folosinta speciala a apei din lacurile de
acumulare/iazuri se va acorda utilizatorilor de apa 1in
functie de prioritatile stabilite conform prevederilor
legale.”’.

Totodati, conform art. 25 alin. 3! solicitantul de autorizatie
de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigatii, nu
este obligat sa prezinte documentul care atesta dreptul de
proprietate sau de folosintd asupra terenului pe care este
situat corpul de apd de suprafatd, asupra constructiilor
hidrotehnice, precum si asupra altor constructii destinate
folosintei apelor, iar conform celor agreate in sedintele
Grupului de lucru pentru identificarea si eliminarea
impedimentelor la obtinerea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei in scopul irigdrii terenurilor
agricole, instituit prin Ordinul Ministrului agriculturii si
industriei alimentare nr. 67/2024, art. 33 alin. 1) din Legea
apelor nr. 272/2011 urmeaza a fi completat cu textul ,, ,cu
exceptia cazurilor de captare autorizata a apei din sursele
de suprafatd in scop de irigatii”, ce ar exclude obligatiunea
persoanelor care au obtinut dreptul de folosinta a apei in
scopul irigarii terenurilor agricole, in baza autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciala a apei, dar nu detin terenul
unui corp de apa, constructiile hidrotehnice si terenurile pe
care se afla, sunt necesare pentru exercitarea dreptului de
folosintd speciala a apei, sd obtind dreptul de folosinta a
terenurilor si a constructiilor hidrotehnice.

exploatare a

hidrotehnice, subsidiar a pct. 10 din ultima norma
pre citata, folosirea gratuitd a bunurilor proprietate
publicd a statului este inadmisibila. Or, art. 471
alin. (4) Cod Civil nr. 1107/2002 statueaza ca
bunurile domeniului public sant inalienabile,
insesizabile i imprescriptibile, iar dreptul de
proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin
neuz si nu poate fi dobandit de terti prin
uzucapiune, inclusiv art. 10 alin. (1) din Legea nr.
121/2007 statueaza interzicerea circuitul civil al
bunurilor domeniului public, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

Astfel, corespunzitor art. 42 alin. (1) si art. 33 alin.
(1) din Legea apelor nr. 272/2011 prevede ca
corpurile de apd unice si indivizibile proprietate a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se
transmit exclusiv in locatiune, prin organizare de
licitatii publice, i1ar modul de transmitere in posesie
si folosinta a terenurilor fondului apelor proprietate
publica se stabileste prin regulament aprobat de
Guvern, norma fiind aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 403/2024. Inclusiv, prevederile din
cadrul normativ cu referire la asigurarea accesului
sau cele de posibilitate de amplasare a prizelor de
apa nu_specifica atribuirea In folosintd cu titlu
gratuit ale acestora, or pana la reglementarea
expresa in Legea apelor nr. 272/2011 (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 46-49, art. 70) la caz pe domeniul valorificarii
terenurilor fondului apelor prevaland aplicarea




La punctul 4 litera b) din proiect, nu sustinem substituirea
cuvantului ,,detinator", la orice forma gramaticala cu textul
,administratorul/gestionarul”, la forma gramaticala
corespunzatoare, deoarece, unele bazine de apa pot fi
private pe cind, in conformitate cu prevederile Legii nr.
29/2018 privind  delimitarea  proprietatii  publice,
administrarea bunurilor reprezinta totalitatea atributiilor
exercitate de autoritatea publica centrala sau locala,
imputernicita sa dirijeze activitatea entitatilor din
subordine, realizind nemijlocit dreptul de dispozitie asupra
bunurilor acestora, iar gestiunea bunurilor reprezinta
totalitatea atributiilor exercitate de o entitate privind
posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea
acesteia.

Literele f) si g) urmeaza a fi comasate.

La Regulament.

La punctul 1 nu sustinem substituirea cuvantului "detine"
cu cuvantul "administreaza", deoarece argumentele sunt ca
si la punctul 4 litera b) din proiect, unele bazine de apa pot

Legii nr. 121/2007.

Cu referire la propunerea de intervenire la art. 33
alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011, e de
mentionat cd Ministerul Mediului si-a expus
pozitia, in cadrul Grupului de lucru pentru
identificarea si eliminarea impedimentelor la
obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei in scopul irigdrii terenurilor
agricole, instituit prin  Ordinul  Ministrului
agriculturii si industriei alimentare nr. 67/2024, prin
neacceptarea acesteia, in temeiul argumentelor
aduse supra.

Se accepta partial. Cuvantul de ,.detinator’’ al
terenurilor, pentru care art. 4 al Codului funciar nr.
828/1991 defineste titularii dreptului de proprietate,
de posesiune si de beneficiere funciard, si art. 4
alin. (2) din noul Cod funciar nr. 22/2024 statueaza
ca prin detindtori de terenuri se inteleg titularii
dreptului de proprietate, ai drepturilor reale limitate
asupra terenurilor, precum si cei care, conform
legislatiei civile, au calitatea de posesor de terenuri,
se constatd a fi unul neaplicabil in contextul
prevederilor dobandirii dreptului de proprietate
conform normelor in vigoare. Or, art. 500 al
Codului civil nr. 1170/2002 statueaza dreptul de
proprietate cu elementele de drept de posesiune, de
folosinta si de dispozitie asupra bunului. Inclusiv,
art. 4 alin. (1) si alin. (5%) din Legea cadastrului nr.
1543/1998 reglementeaza ca subiecti ai inregistrarii
sunt proprietarii de bunuri imobile si alti titulari de
drepturi patrimoniale, si ca in registrul bunurilor




fi private pe cand, in conformitate cu prevederile Legii nr.
29/2018 privind  delimitarea  proprietatii  publice,
administrarea bunurilor reprezinta totalitatea atributiilor
exercitate de autoritatea publica centrala sau locala,
imputernicita sa dirijeze activitatea entitatilor din
subordine, realizand nemijlocit dreptul de dispozitie asupra
bunurilor acestora.

La punctul 12 si 142, nu este clar de ce s-a ales an de
referinta, anul 1991 sau perioada Uniunii Sovietice, dar
pentru lacurile de acumulare/iazurile/helesteiele existente,

imobile se noteaza actele, faptele si raporturile
juridice care au legdturd cu bunurile imobile
inregistrate. Concomitent 1in pct. 20 din
Regulamentului privind valorificarea terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 403/2024,
este prevazutd obligativitatea elaborarii = si
inregistrarii regulamentelor de exploatare a
corpurilor de apa unice si indivizibile de catre
entitatile publice administratoare, in cazul
proprietatii publice asupra terenului si constructiilor
hidrotehnice, si de catre proprietarii constructiilor
hidrotehnice pentru cele detinute cu drept de
proprietate privata.

Astfel, intru excluderea riscului de interpretare a
prevederilor normei se invoca necesitatea utilizarii
termenilor corespunzatori indiferent de tipul de
proprietate asupra corpurilor de apa unice si
indivizibile, or orice proprietar poate detine
calitatile de administrator si de gestionar, iar
detinatorul dreptului de folosinta si posesie are doar
calitatea de gestionar. Corespunzitor, nu orice
,,detinator de bun imobil’’ poate avea calitatea de
detindtor a dreptului de dispozitiei. La subiect in
pct. 4 lit. b) si tot textul proiectului au fost operate
modificari.

Comasarea literelor f) si g) de la pct. 4 din hotarare
se accepta, fiind o eroare tehnica.

Se acceptd partial. La punctele 12 si 14% au fost
operate modificari corespunzdtor recomandarilor
Ministerului  Infrastructurii si  Dezvoltarii




construite dupa anul 1991, la care lipseste documentatia de
proiect, ce facem cu ele, nu se supun expertizarii tehnice
etc., le scoatem 1in afara cadrului normativ?

La punctul 13 aliniatul 2), 35 aliniatul 1) si punctul 1188,
punctul 124, punctul 125, punctul 140, punctul 142,
punctul 147 urmeaza de ajustat si pentru cazurile bazinelor
private.

Regionale. Efectuarea expertizarii tehnice nu
presupune legalizarea lacurile de
acumulare/iazurile/helesteiele construite ilicit, dar
doar verificarea starii tehnice ale constructiilor
hidrotehnice construite in perioada Uniunii
Sovietice si ale caror termen de exploatare este
depasit, intru Intreprinderea ulterioard a mdasurilor
prevazute in recomandarile tehnice. Inclusiv pct. 1
din Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor statueaza ca norma
reglementeazd  modul de intocmire a
regulamentului lacurilor de acumulare/iazurilor
construite conform cerintelor actelor normative si
legislative in vigoare.

Se accepta partial. Punctul 2 din Hotérarea
Guvernului nr. 977/2016 prevede ca , detindtorii
lacurilor de acumulare/iazurilor, indiferent de
forma de organizare juridicd, vor Intreprinde
actiunile necesare pentru exploatarea lor in baza
regulamentelor  proprii, intocmite  conform
Regulamentului-tip aprobat’’. Inclusiv punctul 1
din Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor statueaza ca norma
reglementeazd  modul de intocmire a
regulamentului lacurilor de acumulare/iazurilor si
stabileste criteriile generale pentru exploatarea
acumularilor de apa, indiferent de forma de
proprietate si se aplicd fatd de orice persoana fizica
sau juridicd care detine §i gestioneazd lacuri de
acumularefiazuri. In contextul celor solicitate si
intru asigurarea implementarii corecte a normei, in




La punctul 22 textul ,,administratorul/gestionarul” urmeaza
a fi substituit cu cuvantul ,,detinatorul”, argumentele sunt
ca si la punctul 4 litera b) din Hotarare.

Punctul 40 litera b) propus de autorii proiectului nu se
sustine, deoarece plantarea perdelelor forestiere nu este
unica masura antierozionala, sunt si alte masuri care
urmeaza a fi enumerate, in cazul concretizarii uneia din ele.

Modificarea punctului 45, punctul 100 si punctul 108 nu se
sustin, argumentele sunt ca si in cazurile precedente,
deoarece sunt si bazine private.

La punctul 1187, punctul 118, punctul 118, punctul 144
nu se sustin modificarile, argumentarea este analogica ca si
in cazul modificarii pct. 6 din Hotarirea Guvernului.

sensul elucidarii cazurilor de neclaritate in privinta
cui 1i revine atributia de asigurare a elaborarii
regulamentelor de exploatare, la pct. 2 din hotarare
au fost operate modificari. Or, elaborarea atat a
actele de proprietate cat si a celor tehnice de
exploatare a constructiilor, conform legislatiei
civile tin de competenta proprietarului acestora.

Se accepta partial. La pct. 22 din regulament au
fost operate modificari.

Se accepta.

Se accepta partial. La pct. 45, 100 si 108 din
regulament au fost operate modificari.

Nu se accepta. Argumentari similare celor aduse in
cazul modificarii pct. 6 din hotarare. La punctele
1187, 118%, 118! si 144 din regulament au fost
operate modificari.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
nr. 16/1-05/3822 din 20.11.2024

(avizare repetata)

Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare a examinat
proiectul definitivat al hotaririi de Guvern de modificare a
hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor (numar unic 832/MM/2024) si
comunicd ca 1si reitereazd obiectiile, propunerile pe
marginea proiectului prezentat spre avizare, neacceptate de

Nu se acceptad. Se sustin argumentele aduse in
prima etapd de avizare. Suplimentar argumentelor
aduse, cu referire la obligativitatea valorificarii
proprietatii publice, e de consemnat ca articolul 126
din Constitutie obligd statul sa asigure libertatea
comertului si a activitdtii de intreprinzator,
protectia concurentei loiale, precum si 11 impune




autorii  proiectului, expediate anterior in adresa
Ministerului Mediului, prin avizul nr. 16/1-05/3262 din
03.10.2024.

statului obligatia de a crea un cadru favorabil
valorificarii tuturor factorilor de productie.

Toti titularii drepturilor de proprietate privata sunt
egali in fata legii, respectiv, trebuie sd aiba sarcini
comparabile, inclusiv Tn materia folosirii terenurilor
proprietate publicd, contra unei plati echitabile ce
trebuie achitata la bugetele publice.

La fel, Curtea Constitutionald a retinut ca aceste
prevederi dau expresie principiului de drept potrivit
caruia nimeni nu se poate imbogdti pe seama altei
persoane fard o cauzd justa (Decizia de
inadmisbilitate a sesizarii nr. 31/2018, § 19).

Statul trebuie sa asigure reglementarea activitatii
economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine 1n conditiile legii, precum s§i protejarea
intereselor nationale 1n activitatea economica,
financiard si valutard (art. 126 alin. (2) din
Constitutie) (Hotararea Curtii Constitutionale nr.
5/2011, § 3). Principiul protejdrii interesului public,
national 1n activitatea economica, financiara si
valutard este un principiu primar §i prevaleaza
asupra interesului particular sau al unei categorii de
beneficiari. Favorizarea subiectiva a intereselor de
grup duce la violarea principiului prioritdtii
interesului social si national (Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 5/2011, § 3).

Art. 9 din Constitutie consacra principiile
fundamentale privind proprietatea, stipuland in alin.
(3) ca ,piata, libera initiativd economica,
concurenta loiala sunt factorii de baza ai
economiei”. Curtea Constitutionala considera ca,
aceste prevederi trebuie interpretate in contextul




prevederilor constitutionale referitor la obligatia
statului de a asigura reglementarea activitatii
economice 1in conditiille legii si  protectia
concurentei loiale - art. 126 alin. (2) lit. a) si lit. b)
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 24/2004).

Prin excluderea caracterului oneros al exercitarii
dreptului de folosintd asupra terenului, pentru
amplasarea prizelor de apa si a instalatiilor mobile
in scopul irigdrii terenurilor agricole, se va institui
un tratament diferentiat in raport cu alti agenti
economici care detin dreptul de folosintd asupra
altor terenuri si care urmeazad sa achite redeventa,
prin urmare noua prevedere are o justificare
obiectiva si rezonabild. Totodata, statul este in
drept sa obtind beneficii inclusiv financiare din
administrarea bunurilor care fac parte din domeniul
public al sau.

Astfel, se urmareste asigurarea adoptarii unet

norme echilibrate atat sub aspectul respectarii
dreptului de proprietate al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, cat si a proprietarilor
privati.

Ministerul Finantelor,
nr. 07/5-03/473/1554 din
04.10.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-10619 din
23.09.2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotardre pentru modificarea hotdrarii Guvernului nr.
977/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de
exploatare a lacurilor de acumulare/iazului (numar unic
832/MM/2024), autor — Ministerul Mediului si, in limita
domeniilor de competenta, comunica lipsa obiectiilor.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
nr. 09/3837 din 09.10.2024

Ministerul Sanatatii, a examinat proiectul de hotarare
pentru modificarea hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu




privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazului (numar unic 8§32/MM/2024),
si 1n limita competentelor functionale, inainteaza
urmatoarele propuneri:

1. Lapct. 19:

- la pct. 20, lit. f) se propune a substitui textul ,,evitarea
eutrofizdrii apei” cu textul ,,prevenirea si combaterea
proceselor eutrofice ale corpurilor de apa”.

2. Lapct. 21:

- la pct. 22 dupa textul ,,Inspectoratul pentru Protectia
Mediului” se va adauga textul ,,Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica”, autoritate responsabila de prevenirea
riscurilor pentru sdndtatea populatiei si promovarea unui
mediu sandtos si favorabil pentru bunastarea si sdnatatea
umana, informarea publicului despre posibilele riscuri
pentru sandtatea populatiei, cauzate de activitdti umane sau
circumstante naturale cu intreprinderea madsurilor de
prevenire si/sau ameliorare a consecintelor provocate.

3. Lapct. 59:

- pet. 101, lit. d) va avea urmatorul continut ,,complexul de
masuri, a caror realizare este necesard pentru mentinerea
cerintelor de calitate a corpului de apd pentru tipul de
folosinta atribuit”.

4. Lapct. 75:

- la pct. 1187 se va adauga textul cu urmatorul continut ,,in
cazul folosintei lacului de acumulare/iazului drept sursa de
alimentare cu apd potabild, se va interzice folosirea
acestuia 1n alte scopuri”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
nr. 21-5238 din 07.10.2024

Urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.977/2016 cu
privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazului (numar unic 832/MM/2024),
in limitele competentelor functionale, comunicam lipsa de
obiectii, de ordin conceptual, asupra acestuia. Totodata, la
pct.10 subpct.3) din proiectul hotararii, cuvintele ,,din
perioada Uniunii Sovietice” se vor substitui cu textul ,,pana
in anul 1996, avand in vedere ca anul 1996 este anul
adoptarii Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii
si a Hotararit Guvernului nr.285/1996 cu privire la
aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente.

Se accepti. La punctele 12 si 14 au fost operate
modificari.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
nr. 21-6030 din 20.11.2024

(avizare repetata)

Urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare a
Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului
nr.977/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de
exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor (numar unic
832/MM/2024), in limitele competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele.

in conformitate cu propunerile expuse prin avizul nr.21-
5238 din 07.10.2024, la pct.11 din proiectul hotararii, n
partea ce vizeaza redactia pct.142 subpct.3), textul ,,pana la
adoptarea Legii nr.721/1996 privind calitatea 1in
constructii” se va substitui cu textul ,,pand in anul 1996”.
In acest sens, mentionim ca la data intrarii in vigoare a
Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023, Legea
nr.721/1996 privind calitatea in constructii se va abroga.

Suplimentar la pct.96 din proiect, referitor la prevederile
pct.140 lit.a), textul ,,conform anexei nr.6 la Regulamentul
de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.285 din 23 mai 1996 se va
substitui cu textul ,conform anexei nr.9 la Codul

Se accepta.

Se accepta.




urbanismului si constructiilor nr.434/2023”. Acestui scop
explicam ca, prin Hotararea Guvernului nr.726/2024 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.360/1996 cu privire la
controlul de stat al calitatii In constructii si abrogarea
Hotararii Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 457-458, art. 850) a fost prevazuta abrogarea Hotararii
Guvernului nr.285/1996.

In final, pe tot parcursul textului proiectului de act
normativ, autorul va tine cont de regula de numerotare
stabilitd la art.52 alin.(3) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede ca punctele pot fi divizate in
subpuncte, care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
nr. 345 din 09.10.2024

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova nr. 18-69-10619 din 23.09.2024, privind avizarea
proiectului de hotdrare a Guvernului pentru modificarea
hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazului  (numar unic  832/MM/2024), in
continuare — proiectul, si comunica urmatoarele.

Pentru atingerea dezideratelor proiectului, de altfel,
importante, este necesara clarificarea mai intdi a
apartenentei corpurilor de apa proprietate publicd a statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
inregistrarea drepturilor. In conditiile actuale, persisti
riscul ca de la APL sa se astepte realizarea masurilor
prevazute de proiect prin investirea unor resurse
considerabile de la bugetele locale, fara a fi titulare de
drepturi asupra corpurilor de apa. Majoritatea corpurilor de

Nu se accepta. Excedeaza subiectului proiectului.

E de mentionat ca Regulamentul-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazului  aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 977/2016 este o norma
existenta, in care in pct. 3 au fost statuate termenele
obligatiunii de asigurare a elaborarii regulamentelor
pana la data de 31.12.2017, ulterior prin
modificarile aduse prin HG810 din 20.08.18,
(M0321-332/24.08.18 art.861), prin pct. 62 a fost




apd se prezumd proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, insd fard a detine formal drepturile de
administrare a obiectelor, acordarea oricdror alocatii
financiare din bugetele locale pentru masurile proiectului
nu are suport juridic.

Prin urmare, pentru promovarea proiectului in cauza,
solicitam mai intai inldturarea discrepantelor si adoptarea
proiectului hotararii de Guvern privind lista corpurilor de
apd de importanta nationala, pentru simplificarea/facilitarea
procesului de delimitare masiva a proprietitii publice
respective si inregistrarea drepturilor asupra corpurilor de
apa.

inclusd obligatiunea de asigurare a modificarii
corespunzatoare a regulamentelor de exploatare
pana la 31.12.2018. Inclusiv, pct. 1 din
Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor statueaza ca norma
reglementeazd ~ modul de  intocmire a
regulamentului lacurilor de acumulare/iazurilor si
stabileste criteriile generale pentru exploatarea
acumuldrilor de apa, indiferent de forma de
proprietate si se aplica fatd de orice persoana fizica
sau juridicd care detine §i gestioneazd lacuri de
acumulare/iazuri. Astfel, e de reliefat ca perioada
de 7 ani a fost un termen suficient atat pentru
perfectarea actelor de proprietate asupra bunurilor
imobile parti componente a corpurilor de apa unice
st indivizibile, cat s1  pentru elaborarea
regulamentelor de exploatare. Or, Regulamentul de
exploatare este un document tehnic absolut necesar
pentru exploatarea permanentd si corespunzatoare a
barajului si regularizarea debitelor de apa, inclusiv,
conform art. 25 alin. (2) lit. d) din Legea apelor nr.
272/2011, fiind un act obligatoriu necesar pentru
obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei.

Suplimentar la invocarea necesitatii confirmarii
dreptului de proprietate asupra terenurilor si
constructiilor  hidrotehnice ale lacurilor de
acumulare/iazurilor/helesteielor sunt de reliefat
prevederile art. 416 alin. (1) din Codului civil nr.
1107/2002 care statueaza ca daca un drept, act sau
fapt a fost inregistrat intr-un registru public, se
prezuma cd el existd, cat timp nu a fost radiat sau




In textul proiectului, la pct. 10 (Se completeazi cu punctul
142 cu urmatorul cuprins: ,,142. (...) 3) acte confirmative a
legalitatii constructiei corpului de apad unic si indivizibil
(procesul-verbal de receptie finalda, iar in cazul lipsei
procesului-verbal de receptie finala a constructiei existente
din perioada Uniunii Sovietice se va prezenta raportul de
expertiza tehnica, intocmit de un expert tehnic atestat):

se propune substituirea cuvintelor ,,Uniunii Sovietice” cu
cuvintele ,,de pana la declararea independentei Republicii
Moldova”.

In pet. 89 (Punctul 128 va avea urmitorul continut: ,,128.
a) schema de avertizare a administratiei locale, a serviciilor
respective si a populatiei; d) planul de interactiune cu
administratia publicd si cu administratorii corpurilor de apa
unice si indivizibile din reteaua de obiective acvatice
amplasate in cascadd): se propune substituirea cuvintelor
»administratiei locale” si ,adiministratia publica” cu
cuvintele ,,administratiei publice locale”, respectiv
»administratia publica locald”.

In pct.70 (Punctul 118 va avea urmitorul continut: ,,118.
Intru prevenirea erodarii solului si a poludrii apei,
activitatile economice in limita fisiilor riverane si in zonele
de protectie a apei lacurilor de

modificat n conditiile legii. De unde se prezuma ca
calitatea de  proprietate/administrare  asupra
barajului/obiectului acvatic revine subiectului de
drept inregistrat in registrul bunurilor imobile,
corespunzator si responsabilitatea de asigurare a
elaborarii regulamentelor de exploatare.

Se acceptd. La punctele 12 si 14 au fost operate

modificari corespunzator recomandarilor
Ministerului ~ Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale.
Se accepta.
Nu se accepta. Prevederile pct. 118 din

Regulament se refera la limitarea unor activitati
economice 1in zonele de protectie a apel
corespunzdtor reglementarilor articolelor 52, 53, si




acumulare/iazurilor/helesteielor, se  vor  desfasura
corespunzitor reglementirilor articolelor 52, 53, si 533
Legea apelor nr. 272/2011 (...): urmeaza a se substitui
textul ,,53° Legea apelor nr. 272/2011” cu textul cu
urmitorul cuprins: ,,53' — 53° din Legea apelor nr.
272/2011”.

53° Legea apelor nr. 272/2011, cu referire la
regimul de desfasurare a  activitatilor
in zonele de protectie a apelor, la folosirea
terenurilor din zonele de protectie a apelor si
regimul de aplicare a  pesticidelor  si
ingrasamintelor, si folosirea terenurilor din fasiile
riverane de protectie a apelor. Trimiterea inclusiva
si la articolele 53! si 532 nu este necesard, or
prevederile acestora se refera la stabilirea/marcarea
limitelor fasiilor riverane de protectie a apelor si a
hotarelor fasiilor riverane de protectie a apelor.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova

nr. 391 din 19.11.2024

(avizare repetata)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Ministerului Mediului al Republicii
Moldova nr. 08-07/3180 din 12.11.2024, privind
promovarea proiectului de hotardre a Guvernului pentru
modificarea hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu privire la
aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazului  (numar unic  832/MM/2024), in
continuare — proiectul.

Reiterdam ca in conditiile actuale, persista riscul ca de la
APL sa se astepte realizarea masurilor prevazute de proiect
prin investirea unor resurse considerabile de la bugetele
locale, fara a fi titulare de drepturi asupra corpurilor de apa.
Majoritatea corpurilor de apa se asteaptd a fi proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale, Insd fara a detine formal
drepturile de administrare a obiectelor, acordarea oricaror
alocatii financiare din bugetele locale pentru madsurile
proiectului nu are suport juridic.

Viziunea autorului proiectului asupra situatiei atentionate
anterior de citre CALM se reliefeaza in afirmatia din
Sinteza la proiect: ,,Astfel, e de reliefat ca perioada de 7 ani
a fost un termen suficient atat pentru perfectarea actelor de

Nu se accepta. Interpretarea din partea autorului
avizului, cu referire la aparitia unor pretinse riscuri
de suportare a unor cheltuieli suplimentare din
partea autoritatilor administratiilor publice locale,
drept pretinsa necesitate de realizare a unor masuri
in cazul bunurilor ce nu-i apartin, este total eronata.
Or, autoritatile administratiilor publice locale pot
efectua cheltuieli suplimentare doar pentru bunurile
ce 11 apartin cu drept de proprietate, astfel APL se
obligd de a elabora regulamente de exploatare si de
a instala mire hidrometrice doar pentru corpurile de
apa unice si indivizibile ale caror baraje ii apartin
cu drept de proprietate. lar in cazul apartenentei
barajelor persoanelor private, cu drept de
proprietate privatd, obligatiunea intreprinderii
madsurilor enuntate supra le revenite proprietarilor
acestora. Din cauza termenului echivoc de
,,detindtor’’, ce se obligd de a elabora regulamentul
tehnic de exploatare, se vine cu amendarea
reglementarii formulate in proiect, la pct. 2 din
Hotararea Guvernului nr. 977/2016, astfel aceasta




proprietate asupra bunurilor imobile parti componente a
corpurilor de apa unice si indivizibile, cat si pentru
elaborarea regulamentelor de exploatare”. Aceasta
exprimare a autorului denotd lipsa de constientizare a
situatiei precare actuale in domeniul inregistrarii
drepturilor asupra corpurilor de apa (si a starii deplorabile a
elementelor componente ale corpurilor de apd) sau
ignorarea acesteia cu buna stiinta.

Reiesind din aceste considerente, CALM solicitd adoptarea
proiectului 1n cauza doar concomitent cu adoptarea
proiectului hotararii de Guvern privind lista corpurilor de
apa de importantd nationald, care va aprecia cel putin
prezumtia apartenentei corpurilor de apa (a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale).

responsabilitate se pune in sarcina proprietarului
barajului, or, elaborarea atit a actele de proprietate
cat si a celor tehnice de exploatare a constructiilor,
conform legislatiei civile tin de competenta
proprietarului acestora. Astfel, amendamentele
aduse normei nu prevad nicidecum careva delegari
de competente suplimentare din partea statului catre
APL, corespunzator nu necesitd a fi insotite de
alocarea unor resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

Solicitarea inaintatd cu referire la ,,adoptarea
proiectului in cauza doar concomitent cu adoptarea
proiectului hotararii de Guvern privind lista
corpurilor de apa de importantd nationald, care va
aprecia cel putin prezumtia apartenentei corpurilor
de apa (a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale)’” excedeaza subiectului proiectului si
inclusiv se considerd a fi inoportund. E de reliefat
ca in cazul obiectelor acvatice ale caror constructii
hidrotehnice au fost obtinute cu drept de proprietate
privatd urmare programelor de privatizare,
terenurile acestora sunt inregistrate in Registrul
bunurilor imobile cu drept de proprietate dupa
Republica Moldova. Astfel, conform art. 490 din
Codul civil nr. 1107/2002 prezumtia nu opereaza in
aceste cazuri.

Suplimentar, la argumentele aduse in procesul
primei avizari, cu referire la stabilirea dreptului de
proprietate si de recunoastere a acestuia asupra
bunurilor imobile a obiectelor acvatice, sunt de
reliefat prevederile Legii nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice cu referire la




delimitarea proprietatii publice in functie de
apartenentd, cat si art. 2 din Legea nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale care statueaza modurile de
dobandire a dreptului de proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Subsidiar, in art. 28 din Legea nr. 1543/1998
cadastrului  bunurilor imobile sunt prevazute
documentele ce servesc drept temei a inregistrarii
dreptului  asupra bunurilor imobile.  Astfel,
calificarea dupd importantd a corpurilor de apa
unice si indivizibile nicidecum nu poate servi drept
temei de confirmare a dreptului plenar de
proprietate, in toatd plenitudinea acestuia, asupra
terenului  si  constructiilor  hidrotehnice ale
obiectului acvatic, si de Inregistrare a acestuia.
Inclusiv, Articolele 46 alin. (1) si 127 din
Constitutie stabilesc obligatia statului si a celorlalti
titulari ai puterii publice sa respecte proprietatea si
sd se abtina de la orice actiune ce ar aduce atingere

acestui drept.

Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator

nr. 38-78-11412 din 11.10.2024

AVIZ al Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator Prezentul aviz
este emis 1n temeiul art.32 alin.(22) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de intreprinzdtor, art.3
alin.(2), art.271, anexa nr.1 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, Hotararii Guvernului
nr.1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activitdtii de Intreprinzator si




Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului de reglementare.
Concluzia: Proiectul contine prevederi care sunt vadit
contradictorii cu principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzator si in unele cazuri nu sunt corelate nici cu
cadrul legislativ superior.

Comentarii, recomandari:

Cu toate cd in nota de fundamentare se indica ca
rationamentul principal al interventiei tine de corelarea cu
ultimele modificari in cadrul legislativ superior, trebuie sa
atestdm ca In proiect sunt incluse o serie de obligatii si
proceduri permisive care depasesc cu mult cadrul legii sau,
in unele cazuri, sunt chiar contradictorii cu acestea. Ori,
conform principiilor stabilite in Legea nr.235/2006, o serie
de obligatii pentru antreprenori sau drepturi pentru
autoritati necesita a fi incluse in primul rand in lege, pentru
a putea fi dezvoltate de Guvern sau alte autoritati si,
corespunzator, norme cu caracter primar care vin sa oblige
la. conformarea cu noi cerinte, transmiterea de
rapoarte/informatii suplimentare, parcurgerea unor procese
permisive sau obtinerea de acte permisive, care presupun
costuri si efort suplimentar pentru agentii economici, nu
pot fi prevazute de actele aprobate de Guvern sau alte acte
normative subordonate legilor, in special ne referim la
urmatoarele:

- insasi regulamentul de exploatare, regimul juridic si
continutul acestuia, in special obligatia de Inregistrare in
sine, si inclusiv modul de intocmire si inregistrare oficiala
necesitd sa fie prevazut de lege, ori in prezent Legea nr.
272/2011 mentioneaza acest regulament doar in calitate de
act ce se anexeaza la cererea pentru autorizatia de folosinta
speciald a apei, fard a veni cu oarecare detalii despre acest

Se accepta partial. Legea apelor nr. 272/2011 prin
art. 7 si 8 statueazd competentele Guvernului si a
Ministerului Mediului 1n elaborarea si aprobarea
cadrului normativ pentru punerea in aplicare a legii
speciale, inclusiv pe domeniul gestionarii resurselor
de apa si a constructiilor hidrotehnice. E de
mentionat ca Regulamentul-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 977/2016 este o norma
existentd, in care in pct. 3 au fost statuate termenele
obligatiunii de asigurare a elaborarii regulamentelor
pana la data de 31.12.2017, ulterior prin
modificarile aduse prin HG810 din 20.08.18,
(M0321-332/24.08.18 art.861), prin pct. 62 a fost
inclusd obligatiunea de asigurare a modificarii
corespunzatoare a regulamentelor de exploatare
pana la 31.12.2018. Inclusiv, pct. 1 din
Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor statueaza ca norma
reglementeaza modul de intocmire a
regulamentului lacurilor de acumulare/iazurilor si
stabileste criteriile generale pentru exploatarea
acumuldrilor de apa, indiferent de forma de
proprietate si se aplica fatd de orice persoana fizica
sau juridicd care detine si gestioneaza lacuri de




regulament, continutul si regimul juridic al acestuia;

acumulare/iazuri. Or, Regulamentul de exploatare
este un document tehnic absolut necesar pentru
exploatarea permanentd si corespunzatoare a
barajului si regularizarea debitelor de apa, inclusiv,
conform art. 25 alin. (2) lit. d) din Legea apelor nr.
272/2011, fiind un act obligatoriu necesar pentru
obtfinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei.

Subsidiar, Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii
si efectivului-limita ale acesteia aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 882/2014, la pct. 7 alin.
6) si 7), statueaza ca Agentia ,,Apele Moldovei’’ in
scopul realizarii functiilor sale de baza acumuleaza
si analizeaza sistematic informatia privind starea
domeniului gestionat, tine Registrul de evidenta
primard a fondului apelor, cu prezentarea acestei
informatii autoritatilor publice ierarhic superioare,
tine evidenta statistica de stat a utilizdrii apelor,
evidenta fondului apelor, este responsabila pentru
elaborarea si editarea Cadastrului de stat al apelor
si formeaza banca de date in domeniu. Iar la pct. 3
din Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor  aprobat  prin  Hotararea
Guvernului ~ 977/2016  este  prevazut ca
documentatia de proiectare, constructie, reparatii
capitale si exploatare, inclusiv regulamentul lacului
de acumulare/iazului se coordoneaza de catre
autoritatea administrativd de gestionare a apelor si
de alte autoritati abilitate, conform legislatiei in
vigoare.  Responsabilitatile  Agentiei ,,Apele
Moldovei” sunt stipulate in art. 9 din Legea apelor




- obligatia de a supune expertizarii tehnice,
prospectiunilor si cercetarilor la fata locului de ,,organizatie
licentiatd” (desi nu e clar la ce licentd concret se refera!)
lacurile construite pana la 1991 in privinta carora nu s-au
pastrat proiectele;

nr. 272/2011. Ministerul Mediului accepta
necesitatea intervenirii cu prevederile exprese de
rigoare 1n Legea apelor nr. 272/2011 si nu
considera total lipsitd de temei existenta
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor ~ aprobat  prin  Hotdrarea
Guvernului 977/2016, cat si a interventiei prin
amendamente a normei in cauza.

Se accepta. Cuvintele ,,organizatie licentiatd” se
suplineste cu cuvintele ,,experti tehnici atestati’’
corespunzator Regulamentului privind expertiza
tehnicd 1n constructii aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 936/2006.

Norma pre citata prin pct. 6 prevede ca expertizele
tehnice se efectueaza la solicitarea proprietarilor,
utilizatorilor de constructii, organului central de
specialitate al administratiei publice In domeniul
constructiilor, Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, autorititilor administratiei
publice locale si organelor de drept.

lIar la pct. 12, aceeasi normd, statueaza ca
expertizele tehnice ale constructiilor sau care au
drept scop elaborarea proiectelor de reconstructie,
extindere sau supraetajare a constructiilor existente,
precum si a proiectelor de reutilare, schimbare a
tehnologiei sau a destinatiei se efectueazd numai de
experti tehnici atestati ca persoane fizice sau ca
angajati ai agentilor economici cu activitati in
domeniul efectuadrii expertizelor  tehnice.
Expertizele tehnice ale constructiillor pot fi




- obligatia ca Regulamentele de exploatare sa fie intocmite
doar de ,specialisti atestati Tn domeniul constructiilor
hidrotehnice”. Cu toate ca si in acest caz nu este clar
concret la care specialisti se refera (proiectanti, verificatori,
experti tehnici, diriginti de santier, responsabili tehnici,
arhitecti/urbanisti sau specialisti din cadrul
laboratoarelor?);

- obligatia (de la pct.13 si 22) de a notifica despre accidente
APL, INST, IGSU si alte autorititi este contrard cu
prevederile din art.21 si Legea nr.272/2011, care prevede
doar obligatia de a notifica Inspectia de Protectie a
Mediului, care la rAndul ei ar putea fi obligata din oficiu sa
notifice si alte autoritati dupd necesitate si relevanta;

efectuate de un grup de experti tehnici atestati, cu
atragerea altor specialisti atestati din domeniul
constructiilor si a specialistilor din alte domenii, in
functie de necesitate.

Se accepti. In textul prevederii vor fi operate
modificari, corespunzator art. 121 alin. (3) lit. d)
din  Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, dupa cum urmeaza ,,specialisti atestati in
proiectarea constructiilor hidrotehnice’’.

Se accepta partial. Este o prevedere existentd in
care se substituie cuvantul ,detinatorul’’ cu
,proprietarul’’,  se  actualizeaza  denumirea
entitatilor si se completeaza cu Ispectoratul General
Situatii de Urgenta in temeiul prevederilor art. 8 lit.
a) din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia
civila, cu referire la atributiile entitatii.

Art. 21 alin. (2) lit. h) se referd la necesitatea
notificarii Inspectoratului pentru Protectia Mediului
in cazurile de aparitie a unor situatii de urgenta
care afecteaza sau pot afecta starea corpurilor de
apa, 1n sensul nemijlocit al poludrii resursei de apa,
ca parte distinctd i semnificativd a unei ape de
suprafatd, corespunzator notiunii de ,,corp de apa
de suprafatd’” din art. 2 din Legea apelor nr.
272/2011 si a Metodologiei privind identificarea,
delimitarea si clasificarea corpurilor de apa
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 881/2013.
Or, prevederile pct. 13 din Regulamentul-tip de
exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor




- la pct. 120, limitarea dreptului agentiilor private de paza
sd pazeasca constructiile hidrotehnice de categoria I si II,
este contrar prevederilor Legii nr.283/2003 care da lista
exhaustiva 1n anexa nr.4 pentru care nu e posibila paza
privatd, unde constructiile hidrotehnice in genere nu se
regasesc, in acelasi timp legea in cauzd nu acorda
Guvernului dreptul sa extinda lista in cauza;

- la pct.124, se indica dreptul IGSU de a efectua
»controale”, ori conform cadrului legal din domeniu si
conform Legii nr.131/2012, IGSU nu este organ de control

aprobat prin Hotararea Guvernului 977/2016 se
refera la starea si functionarea constructiilor
hidrotehnice, si corespunzator pct. 22, din norma
pre citatad, la posibilele situatii de pericol de
accident statuate 1n prevedere.

Se accepta partial. La pct. 120 au fost operate
modificari. E de reliefat ca lacul de acumulare
Costesti-Stanca este gestionat de catre 1.S. Directia
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stanca, lacul de
acumulare Ghidighici se afld in gestiunea I.S.
Sistemul de Gospodarire a Apelor Nistru-Centru,
iar un numar de 38 de lacuri de acumulare si iazuri
sunt in gestiunea 1.S. Directia Baziniera de
Gospodarire a Apelor. Astfel, paza obiectelor aflate
in administrarea/gestiunea intreprinderilor de stat se
regasesc in anexa 4 la Legea nr. 283/2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza, in
Lista obiectivelor asupra carora se interzice
activitatea particulara de paza. Inclusiv, categoria
de clasificare a barajelor este stabilitd
corespunzator Normativului in constructii NCM
D.01.03-2007  ,,Constructii ~ hidrotehnice  si
imbunadtdtiri  funciare. Constructii  hidrotehnice.
Reguli de baza’’, in dependenta de volumul lacului
de acumulare si de numarul persoanelor domiciliate
permanent ce pot suferi de la accidentul
constructiilor hidrotehnice

Se accepta. La 124 au fost operate modificari.




de stat si nu poate efectua controale, decat dacd acestea
sunt initiate si efectuate in comun cu INST (organul de
control cu drepturi si atributii pe acest domeniu);

- la pct.123 se include o ,,coordonare” din partea IGSU si
ANSP, fara o acoperire legala clara si fard a fi clar ce
presupune aceasta ,,coordonare” a activitatii unitatilor
economice. Cu atit mai mult, se extinde in lipsa unei
acoperiri legale atributiile ANSP, fiindu-i atribuite functii
in domeniul protectiei civile;

Nu se accepta. Conform art. 1 alin. (6) din Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila activitatea
ministerelor, altor autoritati administrative centrale,
autoritatilor administratiei publice locale, unitatilor
economice 1n domeniul protectiei civile este
coordonatd de Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta. lar conform art. 9 alin. (2), din Legea
nr. 271/1994, supravegherea de stat asupra
realizarii actiunilor de protectie civild este
exercitata de Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica (in continuare — organul
supravegherii de stat In domeniul protectiei civile).
Subsidiar, art. 20 alin. (2), din legea prenotata,
prevede ca organul supravegherii de stat in
domeniul protectiei civile exercitd controlul si
supravegherea de stat a persoanelor care practica
activitatea de Iintreprinzator in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator. Inclusiv,
necesitatea coordondrii activitatilor de preventie
primard, secundara si tertiard de catre Agentia
Nationala pentru Sanatate Publicd este prevazuta
in art. 10 alin. 1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1090/2017 cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica. La pct. 123 au fost operate modificari.




- obligatia de la pct.118/8 de a recalcula anual volumul apei
admis pentru irigatie depaseste prevederile legii si nu este o
obligatie ce are acoperire in lege, odatd ce aceasta prevede
ca aceste calcule se efectueazd doar la solicitarea si
acordarea autorizatiei si sunt indicate In aceasta. Mai mult,
coordonarea anuald a acestor volume (cu autoritatea
competentd) este un act sau o procedurd permisiva care la
fel nu are o acoperire legala;

- pe langa faptul ca raportul anual (darea de seama)
indicata la pct.147 nu are acoperire legala, este discutabila
si necesitatea acesteia, luand calcul cd aceastd dare de
seamd se bazeaza pe indicatorii din registre, copiile cdrora
la fel trebuie transmise anual autoritatii competente;

Se accepta partial. Ministerul Mediului accepta
necesitatea intervenirii cu prevederile exprese de
rigoare 1n Legea apelor nr. 272/2011 si nu
considera total lipsita de temei impunerea prin actul
normativ a necesitatii recalculdrii anuale a
volumului apei admis pentru folosintele autorizate,
in contextul variatiilor sezoniere sau de alta natura
a cantitatii apei din obiectele acvatice, or la art. 28
alin. (1) lit. b) este prevazuta calcularea volumului
de apa pentru a fi captat prin referire fie la un
volum fix, fie la o cota-parte din flux. Fluxul de apa
in obiectele acvatice este unul variabil, inclusiv in
contextul schimbarilor climatice, gestionarea
cantitativd a resursei de apa fiind un obiectiv de
mediu imperativ tindnd cont de vulnerabilitatea si
limitarea resursei, astfel folosirea rezonabild a apei
tine de responsabilitatea fiecarei persoane in parte,
inclusiv si obligatiunea respectarii principiului
folosintei durabile a apei 1n sensul cd necesitatile
generatiilor prezente si viitoare trebuie sd fie luate
in considerare la folosinta si la protectia apelor,
prevazut in Legea apelor nr. 272/2011 art. 6 lit. d).

Nu se accepti. In art. 50 alin. (1) lit. e) si alin. (3)
din Legea apelor nr. 272/2011 este prevazuta
obligativitatea inventarierii anuald si evaluarea
starii constructiilor hidrotehnice ale iazurilor si
lacurilor antropice din tard, de catre toti
proprietarii/posesorii de constructii hidrotehnice.

Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei ,, Apele Moldovei”, structurii = §i
efectivului-limita ale acesteia aprobat prin




- la pct.21 se impune un aviz al recalcularii volumului de
apd ce urmeaza a fi utilizat intr-o noua autorizatie, ceea ce
la fel depaseste prevederile legii, care nu impune un astfel
de avizare. Odatd ce legea doar stabileste cd pentru o
autorizatie se depune acel calcul, fara ca sa fie prealabil
avizat;

- la pct.21 se impune fard acoperire legala o ,,aprobare” a
graficelor de dispecerat. Mai mult, nu se face nici o
clarificare, nici o trimitere la cadrul normativ relevant, dar
se indica intr-un mod incert cd aceasta aprobare se

Hotararea Guvernului nr. 882/2014, la pct. 7 alin.
6) si 7), statueaza ca Agentia ,,Apele Moldovei’’ in
scopul realizarii functiilor sale de baza acumuleaza
si analizeaza sistematic informatia privind starea
domeniului gestionat, tine Registrul de evidenta
primard a fondului apelor, cu prezentarea acestei
informatii autoritatilor publice ierarhic superioare,
tine evidenta statistica de stat a utilizrii apelor,
evidenta fondului apelor, este responsabila pentru
elaborarea si editarea Cadastrului de stat al apelor
si formeaza banca de date in domeniu. Inclusiv,
conform pct. 8 alin. 7), din norma pre citata,
Agentia ,,Apele Moldovei’’ are dreptul sa solicite
de la ministere si de la alte autoritafi administrative
centrale, de la autoritatile administratiei publice
locale, de la intreprinderi si organizatii, indiferent
de forma de proprietate, informatii pentru crearea
sistemului informational al resurselor de apa,
tinerea Cadastrului de stat al apelor si pronosticul
necesitatilor de resurse de apa.

Se accepta si se exclude din proiect.




efectueaza ,,de catre entitatile publice autorizate conform
legislatiei in vigoare”. Astfel de formulari nu pot fi admise,
odata ce creeaza un camp larg pentru interpretari abuzive;

- la pct.14/2 se propune extinderea substantialda a
continutului Regulamentului de exploatare, fard o
argumentare suficientd in Nota de fundamentare. Astfel
necesitatea unor documente din listd este cel putin
discutabild. Spre exemplu nu este clar la ce foloseste
extrasul cadastral, daca acesta are un termen de valabilitate
foarte limitat si nu va reflecta in viitor toate modificarile ce
vor surveni, fiind suficient doar numarul cadastral. De
principiu, daca Cadastrul de stat al apelor nu are functia de
a valida drepturile reale asupra lacurilor si tranzactiilor de
instrainare a acestora, atunci informatia despre drepturile in
cauza si actele ce confirma aceste drepturi nu este necesara
st este in exces scopului si rolului Cadastrului apelor, fiind
suficient de indicat in Regulament doar numele si datele de
contact a persoanei(lor) responsabile de lac/iaz sau
constructia hidrotehnica (indiferent de drepturile si rolul
detinut);

- la fel, la pct.14/2 se impun doua avize, de la INST si
IGSU, cu toate cd IGSU 1in principiu nu are functia de a
acorda avize (functia avizarii din perspectiva protectiei
civile sau disciplinei in constructii este doar la INST), ne
fiind clar in ce context si din ce perspectivd aceste avize
trebuie acordate. Totodatd, aceste prevederi sunt contrare
cu prevederile legii care prevede ca se acorda avize de
INST, ANSP, ANSA in cazul autorizarii de folosintd
speciald a apei, dar acestea se solicita din oficiu de catre

Se accepta partial. Actualmente regulamentul nu
are o listd exhaustiva a actelor care necesitd a fi
anexatd. Aceastd lacund poate duce la aplicarea
abuziva a normei din partea autoritatilor implicate
in procesul de avizare si Inregistrare a
regulamentului  de  exploatare.  Prevederea
necesitatii prezentarii extrasului din Registrul
bunurilor imobile se exclude din pct. 142,

Se accepta si se exclude din proiect.




Agentia de mediu, deja dupa ce s-a depus Regulamentul
anexat la cererea de solicitare a autorizatiei si nicidecum
aceste avize nu sunt obtinute in prealabil de cétre solicitant.
Atentiondm ca toate ,,avizele”, coordondrile si aprobadrile,
daca sunt in responsabilitatea agentului economic se
califica ca si acte permisive, in sensul Legii nr.160/2011, si
pot fi impuse/solicitate doar in situatia in care se regasesc
in Nomenclatorul actelor permisive aprobat de aceasta
lege.

Pe langa faptul cd in proiect se contin obligatii primare si
acte permisive sau proceduri permisive care se impun cu
depasirea normelor legale, o mare parte din acestea sunt
reglementate deficitar din perspectiva cerintelor de
procedurd. Adica se incalca principiile transparentei si
previzibilitatii aplicarii normelor juridice, prin faptul ca se
impun diverse obligatii insa nu sunt stabilite detalii despre
modul de executare a acestor obligatii, termene, taxe s.a.
aspecte importante, in special:

- insasi procesul de inregistrare a Regulamentului de
exploatare nu este reglementat nicicum, se face doar
referire la art.72 si 75 din Codul administrativ, care se
referd la modul de depunere a unei petitii, cu care, printre
altele, proiectul este in contradictie, odatda ce Codul pune
prioritate  pe documentul electronic si semndtura
electronica, ori proiectul indicd in mod expres ca
regulamentul trebuie sa fie ,,cusut si filele trebuie sa fie
numerotate”. Astfel, cel putin nu este clar cum autoritatea
receptioneaza cererea, In ce termen este obligatd sa
reactioneze, in ce cazuri poate refuza cererea si daca
inregistrarea presupune plata unei taxe sau este gratuitd;

Se accepta partial. Proiectul prevede depunerea
cererii in ordinea procedurii administrative, fara
achitarea unei taxe. Totodata, avand in vedere ca
autoritatea de gestionare a apei este o autoritate
publicd, cererea se examineaza conform procedurii
prevazute de Codul administrativ. Regulamentul de
exploatare fiind un document tehnic necesitd a fi
prezentat pe suport de hartie, fiind semnat olograf
si cu aplicarea stampilelor umede.




- pentru coordonarea de la pct.1188 coordonarea de la
pct.25, aprobarea graficelor si avizarea de la pct.21, avizul
INST si avizul IGSU de la pct.14/2 lipsesc oricare norme
procesuale care ar veni cu clarificarile necesare in privinta
modului de solicitare, examinare, emitere, taxe aplicate si
alte cerinte aferente.

Evaluarea Notei de fundamentare (analizei impactului de

Se accepti partial. Punctele 118% se exclud din
proiect, iar la pct. 142 au fost operate modificiri.
Prevederile de la pct. 21 cu referire la necesitatea
elaborarii graficelor de dispecerat de umplere si a
debitelor de evacuare a apei din lacul de
acumulare/iaz e de mentionat cd sunt parte atat a
procesului de regularizare a regimului hidrologic al
lacului de acumulare/iazului pentru  asigurarea
rezistentei si integritatii constructiilor hidrotehnice,
de asigurare a debitelor salubre in aval de baraj, cat
si de monitorizare, gestionare si folosinta eficienta
a apei, prevederi reglementate in art. 2 si 6 din
Legea apelor nr. 272/2011 si obligatorii tuturor
gestionarilor corpurilor de apa. Inclusiv anexa nr. 2
la HG nr. 977/2016 contine Registrul de observatii
asupra nivelului apei in lacul de acumulare/iaz, in
piezometre si asupra calitatii aper  lacul de
acumulare/iazului.

La pct. 25 cu referire la prevederea deciderii de
catre Comisiei pentru Situatii Exceptionale ale
administratiei publice locale de nivelul I in privinta
golirii lacului de acumulare/iazului/helesteului si a
lacului, a fost elaboratd 1n temeiul  Hotaririi
Guvernului nr. 1340/2001 cu privire la Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
si Hotararii Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la
clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de
acumulare §i prezentare a informatiilor in domeniul
protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii
exceptionale.




reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare, cu toate ca
argumenteazd necesitatea interventiei din perspectiva
necesitatii corelarii cu cadrul legislativ superior, nu contine
suficiente informatii pentru a stabili necesitatea interventiei
anume 1n modul propus, nu contine toatd informatia
necesard si nu analizeaza pe deplin impactul interventiei,
astfel corespunde partial cu cerintele metodologice
prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Comentarii, recomandari:

La analiza situatiei existente este foarte important sa fie
identificati agentii economici care detin n proprietate sau
in folosintd lacurile/iazurile si alte constructii aferente,
inclusiv luand 1n calcul autorizatiile de folosinta speciald a
apei. La analiza impacturilor este imperativ de a clarifica si
cuantifica beneficiile, comparativ cu cheltuielile descrise si
a argumenta ca pentru solutiile propuse beneficiile sunt net
superioare costurilor.

Nu in ultimul rand, oricare ,,aviz”, ,,coordonare”, procedura
obligatorie de Inregistrare necesitd sd fie argumentate si
necesita sd fie cuantificat costul si beneficiul acestora,
inclusiv in baza analizei efortului si timpului conform
Modelului Costului Standard.

Se accepti. In Nota de fundamentare au fost
operate modificari.

Nu se accepti. In contextul necesitatii gestionrii
durabile a resurselor de apa, a impactului adus
asupra mediului prin bararea cursurilor de apa si a
existentei riscurilor de surpare sau cedare a
barajelor ce au consecinte nefaste asupra sanatatii,
vietii, mediului, a bunurilor materiale si inclusiv
asupra activitatilor economice, beneficiile crearii
tuturor conditiilor de garantare a sigurantei
constructiilor hidrotehnice a corpurilor de apa unice
si indivizibile, prin Intretinerea si exploatarea
corespunzatoare ale acestora, si regularizarea
corespunzatoare a debitelor de apa, sunt beneficii
net superioare oricaror costuri ce urmeaza a fi
suportate de catre proprietarii obiectelor acvatice la
elaborarea Regulamentului tehnic de exploatare.

Nu se accepta. Pentru obtinerea avizelor si
coordondrilor de la institutiile vizare, precum si
inregistrarea regulamentelor de exploatare, nu sunt
prevazute careva achitari de taxe, or acordarea
acestora sunt reglementate in actele normative ca




In paralel este extrem de important de a efectua analiza
riscurilor care apar la implementarea solutiilor propuse, in
special riscul ca autoritatile publice locale (in proprietatea
carora se afld majoritatea lacurilor) sd nu se supuna
hotararii Guvernului in lipsa unor prevederi legale certe
(odata ce aceasta nu are caracter obligatoriu pentru APL),
inclusiv si din cauza lipsei de resurse pentru realizarea
actiunilor/expertizelor care se impun in proiect. Fapt care,
in lipsa Regulamentelor de exploatare conforme cu
cerintele din proiect, iminent va afecta procesul de
solicitare si obtinere a autorizatiilor de folosintd speciala a
apei. Ceea ce, la randul sau, in multe cazuri poate crea un
efect advers obiectivelor setate de autori, si anume sd
sporeasca folosinta ilegala, necontrolatd si clandestina a
apei.

fiind in responsabilitatea acestor entitati publice.

Nu se accepta. E de mentionat ca Regulamentul-tip
de exploatare a lacurilor de acumulare/iazului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 977/2016
este 0 normd existentd, in care in pct. 3 au fost
statuate termenele obligatiunii de asigurare a
elaborarii regulamentelor panda la data de
31.12.2017, ulterior prin modificarile aduse prin
HG810 din 20.08.18, (MO321-332/24.08.18
art.861), prin pct. 62 a fost inclusa obligatiunea de
asigurare a modificarii  corespunzitoare a
regulamentelor de exploatare pana la 31.12.2018.
Inclusiv, pct. 1 din Regulamentul-tip de exploatare
a lacurilor de acumulare/iazurilor statueazd ca
norma reglementeazd modul de Intocmire a
regulamentului lacurilor de acumulare/iazurilor si
stabileste criteriile generale pentru exploatarea
acumularilor de apa, indiferent de forma de
proprietate si se aplicd fatd de orice persoana fizica
sau juridicd care detine si gestioneazd lacuri de
acumulare/iazuri. Astfel, e de reliefat ca perioada
de 7 ani a fost un termen suficient atit pentru
perfectarea actelor de proprietate asupra bunurilor
imobile parti componente a corpurilor de apd unice
si indivizibile, cat si  pentru elaborarea
regulamentelor de exploatare. Or, Regulamentul de
exploatare este un document tehnic absolut necesar
pentru exploatarea permanenta si corespunzatoare a
barajului si regularizarea debitelor de apa, inclusiv,
conform art. 25 alin. (2) lit. d) din Legea apelor nr.
272/2011, fiind un act obligatoriu necesar pentru




obtfinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei.

Inclusiv, Legea apelor nr. 272/2011 este o lege
organica care prin art. 3 alin. (1) lit. a), alin. (2) lit.
b) reglementeazd necesitatile de implementare a
masurilor de prevenire si combatere a inundatiilor,
si de asigurare a sigurantei structurilor
hidrotehnice, aplicabild tuturor institutiilor publice
si persoanelor private ce au 1in proprietate
constructii hidrotehnice, astfel are un caracter
obligatoriu si pentru administratiile publice locale.
La pct. 1 din Regulament au fost operate
modificari.

Inginer atestat in proiectarea
constructiilor hidrotehnice
Anatol Calasnic, (P-2019 Nr.
0415 B.5, 6, C. 1) demers
parvenit la adresa electronica a
autorilor la data de 15.10.2024

[MPEJJIOXKEHUA 1o cocTaBieHUI0 perjiaMeHTa 1o
JKCILTyaTallud U TEXHUYECKOM KapTouku npyzaa CoriacHo
[TocranoBnenuto IlpaBurensctBa PecnyOnmku Mongosa

Ne894 ot 12.11.2013 1 «0O06 opraHuzanuu U
(GYyHKIMOHUPOBAHUM ~ €QMHOTO  OKHA B oOJjactu
MPUPOJOOXPAHHOTO  pa3pelIeHHus Ha  CHEUalIbHOE

BOJIOTIONB30BaHue» (omybmukoBaHo B MO, 22.11.2013
No262 — 267, u. II, cr. 1010), BcTynuBmIEM B CUIYy C
01.04.2014 1, ompeneneH NepeuYeHb HEOOXOIUMBIX
JOKYMEHTOB  juisi  nonyudeHuss  «Pazpemienne  Ha
CHeIHalIbHOE BOJOIOIb30BAHHEY.

B pasButue storo «IlocranoBinenus» Agentia "Apele

Moldovei" pazpabotano «TumoBoe TOJOKEHUE TIO
DKCIUTyaTalluil  BOJOXPAaHWIUI/TIPYAOB», KOTOpOe OBLIO
YTBEPKICHO [TocranoBnennem IIpaBuTenbcTBa
Peciybnuku  MongoBa  Ne977 ot 16.08.2016 T

(omyOmukoBano B MO, 19.08.2016 Ne265 — 276, ct. 1060),
B KOTOPOM ONpENENEH COCTaB MU TOPSAOK pPa3pabdOTKH
TexHuueckoro nacrnopra U PermaMeHT Mo 3KCIuTyaTaluu




BOJIOXPAHWIMILY/TIPYI0B.

TexHudyeckud  macrnopr IpyJa UM PErjJaMeHT 1o
9KCIUTyaTalluy SBJSIOTCS ClelU(PUIECKUMU TOKYMEHTaMH,
JUISL COCTaBJIEHUS KOTOPBIX HYKHO HMETh pa3IU4HbIE
WHXCHEPHO-TEXHUYECKUE  JITaHHBIE C  BBIINOJHEHUEM
HEOOXOJUMBIX THUJPOJIOTHYECKUX, THIPOTEXHUYECKUX H
BOJIOXO3SIICTBEHHBIX PaCUETOB.

B nanHOM mnHCbME  UBIOXKEHBI  IPEIJIOKEHHS
YJIy4LIEHUIO COCTABJICHUS IaHHBIX JOKYMEHTOB

1. OpranuzanvoHHble TPEOOBAHHUS.

1.1. IIpaBo Ha cocraBieHue TexHMYECKOIO MacHmopTa
npyaa ¥ PernmameHTa mo sKcIUIyaTallud JOJDKHBI MMETh
CepTU(GHUIMPOBAHHBIE  CIELUANIUCTHl  (IPOEKTAHTHI) B
00JacTu TMIPOTEXHUUYECKUX COOPYKEHUH, 0 4éM JOJKHA
CBUJETEJIbCTBOBAaTh IIOAINUCh W II€4aThb HAa TUTYJIBHOM
JHCTE TOKYMEHTOB.

1.2. TexHuyeckuil mHacmopT MNpyJa M perjiaMeHT IIo
9KCIUTyaTallud JIOJDKHBI HMMETh AaKTyaJu3UpOBaHHbIE Ha
MOMEHT COCTaBJICHHMS JJaHHBIE CO CPOKOM IIPOBEACHHUS
MHXEHEPHBIX M3BICKAHUN U pacu€ToB He cTapiue 12 ser (B

COOTBETCTBUH €O cTaThe 26 (1) 3akoHa o Boge. Ne 272 ot
23.12 2011).

Io

Se accepta. Norma a fost completata cu un nou
punct 62.

Nu se considera necesar, or norma la punctele
108, 109, 140 Iit. e) si 147 sunt prevazute
necesitdtile de efectuare periodica a observatiilor
asupra constructiilor hidrotehnice, a malurilor, a
fasiilor riverane si a nivelului de colmatare in
timpul  exploatarii reale a lacurilor de
acumulare/iazurilor, cu inclusiva intocmire a darii
de seama anuale, efectuare a analizei starii tehnice a
acestora si prevedere a masurilor privind
ameliorarea exploatirii acestuia. In timp ce la art.
26 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011 este
prevazuta conditia de eliberare a autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei pe un termen
de 12 ani in cazul 1n care solicitantul se obligd sa
faca o investitie pe termen lung avand ca obiect
constructia, imbunatafirea sau reabilitarea acesteia




1.3. Jlna 3anmosiHeHHS PEerucTpoB (mpuioxkeHus 2,3,5)
AKCILTYyaTUPYIOIIEeH OpTraHU3aI’ B KauecTBe
HaOJroaTesied U KOHTPOJEPOB HE O00s3aTEIBHO HMETh
«ATTECTOBAaHHOE OTBETCTBEHHOE JIUI[O», JOCTATOYHO
3anucarb «OTBETCTBEHHOE JIHIION.

1.4. Jlna pesepByapoB-komaHei o0bEMoM Boabl 10 10
TBIC. M3 pErjJaMeHT OJKCIUTyaTalluh H TEeXHUYECKUH
[acropT COCTABIAThH HE TpeOyeTcs.

2. TexHu4ecKui macmnopr mnpya

2.1. Tabmuny OcHoBHbIE XapaKTEPUCTUKHU
BOJIOXPaHWIIAIIA/TIPY1a npeJuiaraeTcsi  JTOTOJIHUTD

CIEAYIOIIMMU TaHHBIMU:
— OTMETKa IpeOHs MJIOTHHBI, M,
— BOJIOCOOpHAs IJIOIA/Ib B CTBOPE TUIOTUHBI, KM2,

— 00BéM ctoka 1%, 5%, 10%, 50%, 75%, 80%
00€CIIeYEeHHOCTH, ThIC. M3,
— pacuérable pacxomel 1%, 5%, 10%, 50%, 95%

00eCcIeYeHHOCTH, M3/CeK,
— IUIOIIA b MEJNKOBOMH (¢ TIIyOuHamMu 2 M U MeHee), M2.

2.2. Tlpumedanun 2 MpeiaraeTcst
U3JTIOKUTH B CIICAYIOIICH PEeIaKIIUN:
«K TeXHUYIEeCKOMY MACIIOPTY MPUIIATratoTCs:

JOIIOJIHUTDH

sau a unor parti componente.

Se acceptil partial. In pct. 145 din Regulament este
statuatd necesitatea tinerii evidentei in registre de
catre persoanele care efectueaza exploatarea
corpurilor de apa unice si indivizibile. lar la pct. 18
si 76 este statuatd posibilitatea, la necesitate, a
angajarii in baza de contract a specialistilor atestati
pentru realizarea exploatarii tehnice, Intretinerii,
supravegherii i monitorizarii starii si reviziei
constructiilor  hidrotehnice a  lacurilor de
acumulare/iazurilor. In textul anexelor nr. 1, 2, 3 si
5 au fost operate modificari.

Se accepta partial. Regulamentul se completeaza

cu pct. 6%, in care au fost operate modificiri.

Se acceptii partial. In anexa nr. 1 la Regulament
au fost operate modificari.

Se accepta. La nota anexei nr. 1 au fost operate
modificari.




1. CutyanvoHHbIN J1aH pa3MenieHus
BOJIOXPAaHWIHIIA/TIPY/a. (Ha CUTYAI[HOHHOM IIaHE JOJKHO
ObITh TMOKa3aHO pa3MeIleHHWe TMpyAa OTHOCHTEIBHO
HACEJIEHHBIX IIyHKTOB).

2. O0muii 11aH BOAOXPAHUIIHINA/TIPY/IA.

3. Tomorpaguyeckue KpHBBIC 3aBHUCHMOCTH OO0BEMOB
npy/ja " IIomaaei 3epkajia OTHOCUTEIBHO TITyOUHBI BOJIBI
B Ipyny. (DaHHBIC KPUBBIC JOJDKHBI OCHOBBIBATHCS Ha
AKTyaJM3UPOBAHHBIX HAa MOMEHT COCTABJICHUS JIaHHBIX
WH)XCHEPHBIX M3BICKAHUN CO CPOKOM HX IPOBEICHUS HE
crapure 12 ner).

3. PernmameHT 1o sKcIuTyaTanum
3.1.  Ilynkr 14 pekoMeHIyeTCs JOIOIHUTD:
— (mocnme m. C) — BOJOXO3SHCTBEHHBIH  PEXUM

SKCIUTyaTalluy BOJOXPaHWIUIIA/ TPy A,

— mociae m. d) — TIpeMTOKEHHUS IO
(PEKOHCTPYKIIMH) CYIIECTBYIOIIUX COOPYKEHUMN
YMCHBIICHUIO IO MGHKOBOHHﬁ.

PEMOHTY
npyna u

3.2. B mnynkre 18 a) mnpeanaraerci UCKIIOYUTH
(exxeTHEBHOER)
3.3. Ilymxkr 18 «¢) pgononaute (pasoir  («rpH

HCO6XO,Z[I/IMOCTI/I» HJIn «B CJIy4ac Tpe60BaHPIfI OpraHoB

Se acceptd. La noul punct 142 din Regulament au
fost operate modificari.

Se accepta. Norma a fost completatd cu un nou
punct 142 unde este previzutd si necesitatea
anexarii planului ridicarilor topografice.

Se accepta partial. Nu se considera necesar, or
prevederi ale necesitatii de gestionare a regimului
hidrologic sunt statuate in punctele 16, 18 lit. d),
21, 22, 27, 29, 25, 118! si 118® din Regulament,
astfel nu este necesard intervenirea cu un nou
capitol. Inclusiv, prevederi cu referire la obligatia
de supunere verificarii si elaborarii recomandarilor
tehnice de intretinere si consolidare a constructiilor
hidrotehnice sunt statuate in punctul 12 si 13 din
Regulament. In pct. 44 au fost operate modificari.

Se accepta.

Nu se accepta, or obligativitatea intretinerii fasiilor
riverane de protectiei a apei este reglementatd in




yIOpaBIeHUS BOJHBIMH PECYPCAMU» ).

3.4. Pexomenayercs MUCKIOUYUTH MyHKT 31 — CkopocTn
3aM0JIHEHUS U ONTOPOKHEHUST BOJOXPaHUIIHILL.

B ycnoBusx Hu3KoM BOM0OOECIIEYEHHOCTH MOJIIOBBI
JIAHHBIN MYHKT HE aKTyajeH, HHOTJa JOCTATOYHO OJHOTO
JUBHS (B TEUEHUU CYTOK), YTOOBI Pyl HAIOJIHUIICS BOJIOH,
a WHOTJA JUIsl 9TOr0 HYXXHO JaTh HECKOJIbKO JieT. B
kauecTBe mnpumepa: KoMcomonabCckoe BOJOXpaHUIIUIIE B
Kummnsy ObLIO 3aMoJIHEHO JIMBHEBBIM MaBOJKOM 3a 2
cyrok. Ilpu cbpoce Boapl u3 HoBogHecTpoBCKOTO
BOJIOXPaHUJIHIIA 1o TpeOOBaHUIO HKOJIOTOB
CpeIHe4YacoBble KoNeOaHWs ypOBHEW BOABI HE JIOJKHBI
npesbimars 0,5 M.

3.5. Cnenyer pomonuuth pazgen V. Pernamenta

TpeOOBaHUSIMU o pexuMy paboThI
BOJIOXPaHWINIIA/TIpYy WIH Kackaza
BOJIOXpaHWIMIYTIpyaoB.  [Insg  Bcex  mpyaoB, B
00s3aTeIbHOM ~ TIOpsIZIKE ClleqyeT  COCTaBIATH

BOJIOXO3SIMCTBEHHBIN PeXUM padboThl it roaa 75% wnm
80% (11 pHIOOBOIHBIX MPYIOB) BOAOOOECIIEUYEHHOCTH C
NpUJIOKeHHeM pacuéra U rpapuka KojedaHWil ypoBHEH
BOJIbl. BOIOXO34MCTBEHHBIM pPACUET MOKA3bIBACT JIAHHBIE
MPUTOKA BOJBI, MOTEph HAa (PHIBTpAlUIO M HCTApCHHE,
CaHUTAPHBIX (PKOJIOTHYECKUX) COPOCOB M HATUYHUE BOJIBI
0 MECsI[aM U B HayaJie BET€TAIlHOHHOTO MEPHO/IA.

3.6. U3 nyHkrta 124 crnepyer HCKIIOYUTH YTBEPXKICHUE
[Imana  MeponpuaATH MO  TPAKIAHCKOW  3AIIHUTE
[Ipencenarenem KoMuccun mo upe3BblYaiiHbIM CUTYaLUSIM
Pecny6mmkn Mosnona.

3.7. Peructper 1, 2, 3, 4, 5, 6 pexoMmeHIyeTCs
VOPOCTUTh  COTJIACHO  TIPWJIaraéMbIX K  JaHHBIM

art. 53%, 532 5i 532 din Legea apelor nr. 272/2011.

Se accepta.

Se accepta. La pct. 20 lit. e) au fost operate
modificari in procesul de elaborare a proiectului,
urmare recomandarilor inaintate de catre Serviciul
Hidrometeorologic de Stat.

Se accepta. La pct. 124 au fost operate modificari.

Nu se considera necesar.




MPEJIOKEHUSAM TaOIUIIaM.

3.8. Jlnsg pbIOOXO3AHCTBEHHBIX BOMOEMOB peructp |
CleyeT NONOJHUTH Tabnuuell ¢ JaHHBIMA CaHUTarHo-
BETEPUHAPHOTO KayecTBa pbHIObI, aHAIM3Bl KOTOPOTO
OepyTcs onuH pa3 B 90 qHel 1o oJHOW M3 MapTHUl BBUIOBA
PBIOBL.

Nu se accepti. Excedeazd obiectului normei.
Datele cu referire la calitatea sanitar-veterinara a
pestelui sunt reglementate in actele normative
speciale si completate in registrele corespunzatoare.

Centrul National Anticoruptie
Nr. 06/2/20475 din 21.11.2024

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10129 din 21.11.2024

la proiectul de hotdrdre a Guvernului de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor (numar unic 832/MM/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit
de Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova 1n
baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 201.
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar
autor nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotardre a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional,
potrivit careia: ,,.Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult




15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala
[...]”, mentiondm c& autorul proiectului a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotirare. In acest sens, autorul a
publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 21 februarie 2024.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost
plasat pentru consultare publica pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 24 septembrie 2024 si, repetat, la
12 noiembrie 2024. Prin urmare, in procesul de promovare
a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si
art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Din nota de fundamentare poate fi dedus ca proiectul are
drept scop aducerea in concordantad a prevederilor Hotaririi
Guvernului  nr.977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor, cu reglementdrile Legii apelor
nr.272/2011, republicata la 01 februarie 2024.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se
propune  imbunatatirea  reglementdrilor legate de
gestionarea lacurilor/iazurilor, in rezultatul constatarii
formularilor invechite si depistarii erorilor.

Prin urmare, conchidem cd scopul dedus din nota de
fundamentare corespunde scopului real al proiectului.
Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului,
in ceea ce priveste realizarea pct.352 din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.887/2023.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu
este in detrimentul interesului public.




In nota de fundamentare sunt specificate: denumirea
autorului, conditiile care au impus elaborarea proiectului
actului normativ, obiectivele urmadrite si solutiile propuse,
analiza impactului de reglementare, avizarea si consultarea
publica a proiectului actului normativ, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ existent, masurile
necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ.

Astfel, consideram cd nota de fundamentare contine o
justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului de
act normativ.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare trebuie sa contina
,»d) analiza impactului de reglementare".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu
necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota de
fundamentare.

In textul proiectului n-au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative In vigoare.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Ca obiectie generala:

Articolul 54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 stabileste
ca la elaborarea textului proiectului de act normativ:
wterminologia utilizata este constanta, uniforma i
corespunde celei utilizate in alte acte normative [...]”.

In textul proiectului sunt utilizati termeni diferiti cu

Se accepta. Au fost operate modificari
corespunzdtor art. 9 din Legea apelor nr. 272/2011
st a Hotararii Guvernului cu privire la organizarea
si functionarea Institutiei Publice Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” si la modificarea unor




referinta la Agentia ,,Apele Moldovei”, si anume:

a) autoritatea administrativa de gestionare a apelor — pct.3,
18 si 22 din proiect (pct.61 si redactiile noi ale pct.17 si 22
cu care se completeazd Regulamentul); titlul noii redactii a
anexei nr.1 la Regulament;

b) autoritatea de gospodarire a apelor — pct.9 din proiect
(redactia noud a pct.12 din Regulamentul-tip de exploatare
a lacurilor de acumulare/iazurilor (in continuare -
Regulament));

c) autoritatea administrativd de gestionare a resurselor de
apd — pct.10, 12 si 16 din proiect (pct.141,143 si 147 cu
care se completeaza Regulamentul);

d) autoritatea administrativd de gospodarire a apelor —
pct.23 din proiect (redactia noua a pct.25 din Regulament).
Potrivit pct.2 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei” aprobat prin
Hotarfrea  Guvernului  nr.882/2014: ,Agentia este
autoritatea administrativa de gestionare a apelor si a
terenurilor fondului apelor din subordinea Ministerului
Mediului”.

Utilizarea neuniforma a terminologiei, la aplicare, poate
provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei,
s anume: tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen
(din cauza confuziei provocate de numirea lui In moduri
diferite) sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor
distincte (din cauza confundarii a doud notiuni pentru care
proiectul utilizeazi aceeasi denumire). In rezultat, pot
apdrea abuzuri din partea exponentilor atit din sectorul
public, cit si a celui privat.

Obiectia este valabila si pentru termenii ,,proprietar”,
»gestionar”, ,superficiar” si ,locatar”, utilizati in
combinatie diferitd 1n situatii identice, fapt care va crea

hotarari ale Guvernului,
18.12.2024.

aprobata la data de




confuzii la aplicarea in practica a prevederilor proiectului.
Recomandari:

Redactarea normelor proiectului prin prisma utilizarii
acelorasi termeni pentru aceleasi fenomene.

Concluzia expertizei

Proiectul hotararii Guvernului de modificare a hotararii
Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor a fost elaborat de catre Ministerul
Mediului, in scopul aducerii in concordanta a prevederilor
Hotaririi Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor, cu reglementdrile Legii apelor
nr.272/2011, republicata la 01 februarie 2024.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece
va contribui la realizarea pct.352 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.887/2023.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost
identificata utilizarea neuniforma a termenilor.

In scopul preintampinarii aparitiei manifestarilor de
coruptie la aplicarea in practica a prevederilor proiectului,
consideram oportund redactarea acestuia 1n contextul
obiectiei si recomanddrii din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

Se accepta.

Se accepta.




Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-10457 din 26.11.2024

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului de modificare
a hotararii Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor  (numdr  unic  8§32/MM/2024),
comunicadm urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, actiunile care au
conditionat elaborarea proiectului sunt axate pe necesitatile
de aducere in concordantd a normei cu prevederile Legii
apelor nr. 272/2011 republicata la 01.02.2024. Astfel, drept
temei pentru actualizarea prevederilor normei constituie
reglementdrile art. 33 din Legea apelor nr. 272/2011, cu
referire la obligativitatea legalizarii amplasdrii in limita
fasiilor riverane a prizelor de apa ale statiilor de pompare a
apei si a instalatiilor mobile de pompare pentru pomparea
apei din corpurile de apa unice si indivizibile, ca necesitate
a confirmadrii statutului juridic al terenului in coraport cu
solicitantul autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei, In cazul apartenentei obiectul acvatic unei persoane
terte. Regulamentul de exploatare este un document tehnic
absolut necesar pentru exploatarea permanenta si
corespunzatoare a barajului si regularizarea debitelor de
apa, inclusiv, conform art. 25 alin. (2) lit. d) din Legea
apelor nr. 272/2011, fiind un act obligatoriu necesar pentru
obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a
apei.

In context, rationamentele expuse de initiator in nota
reflectd motivul emiterii actului normativ.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativa, expunem urmatoarele:

Cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului:

Se accepta.




1. In denumirea proiectului hotararii, cuvintele ,.de
modificare a” se recomandd a fi substituite cu cuvintele
,pentru modificarea”.

2. Tinand cont cd prin proiect se modifica un singur act
normativ, acesta nu se va numerota. Concomitent,
modificarile care se propun la elementele structurale ale
Hotararii Guvernului nr. 977/2017 se vor numerota potrivit
art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu care pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar (in
cazul dat dupa acest model: 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.3.).

3. Totodatd, mentionam cd in proiect punctele nu sunt
insemnate in ordine consecutiva.

4. Cu titlu de remarca generala, pe tot parcursul textului,
pentru exprimarea normativa a intentiei de modificarea a
actului normativ, sintagma ,,va avea urmatorul continut” se
va substitui cu sintagma ,,va avea urmatorul cuprins”.

5. Amendamentele ce vizeaza tot textul actului normativ,
vor preceda amendamentele ce vizeazd elementele
structurale concrete.

6. La pct. 1 al doilea caz, in cuprinsul care se propune la
pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 977/2016, intre
semnele citdrii se va indica inclusiv numarul punctului
(obiectie valabila si la pct. 71).

7. La pct. 2 al doilea caz, prin care se propune expunerea in
redactia noud a pct. 6 din Hotdrarea Guvernului nr.
977/2016, cuvintele ,,vor transmite” se va substitui cu
cuvintele ,,vor asigura transmiterea”.

8. Avand 1n vedere ca, prin pct. 4 lit. ¢) din proiect, textul
slacul de acumulare/iazul” si cuvintele ,lacul de

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




acumulare” se substituie cu textul ,lacul de
acumulare/iazul/helesteul”, modificarea enuntatd se impune
si la denumirea Hotéararii Guvernului nr. 977/2016. Prin
urmare, se va examina oportunitatea modificarii denumirii
Hotararii Guvernului nr. 977/2016, prin completarea cu
textul ,,/helesteul”.

9. La pct. 5 al doilea caz, la solutia normativa propusa
pentru pct. 71 din Regulamentul-tip, la notiunea ,,nivel de
fier al apei” cuvantul ,.elesteu” se va substitui cu cuvantul
,helesteu”.

10. Dispozitia prin care la punctul 8 din Regulamentul-tip
cuvantul ,,rdului” se substituie cu cuvintele ,,cursului de
apd” este indicatd de doud ori, prin urmare, dispozitia
indicatd in mod repetat se va exclude. Totodata, la referinta
la ,,cursul de apa” se va utiliza sintagma ,,cuvintele” si nu
wcuvantul” (la pet. 5 al doilea caz, notiunea ,,remuu” si la
pct. 6).

11. Lapct. 13 din Regulamentul-tip (pct. 9 din proiect):

1) Tindnd cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, la cuprinsul care se propune la
pct. 13 din Regulamentul-tip, cuvintele ,,autoritatile publice
locale” se vor substitui cu cuvintele ,autoritatile
administratiei publice locale” (obiectie valabila si la pct.
118%).

2) La pct. 13 din Regulamentul-tip, mentionam ca
cuprinsul de la alineatul intdi si al doilea reglementeaza
dispozitii distincte, prin urmare fiecare alineat se va
numerota cu element structural distinct (obiectie similara si
la pct. 16, 62).

12. La pct. 10, mentiondm ca cuprinsul care se propune la
pct. 141 din Regulamentul-tip, in conformitate cu care ,,14%.
Pentru inregistrarea Regulamentelor de exploatare si a

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta. La punctele 13, 16 si 58 din
Regulament au fost operate modificari.

Se accepti. La punctul 14! din Regulament au fost
operate modificari.




fiselor tehnice, proprietarii/administratorii  barajelor
lacurilor de acumulare/iazurilor/helesteielor.....” nu
coreleaza cu dispozitia propusa la pct. 2 al Hotararii
Guvernului nr. 977/2016, in conformitate cu care ,,2.
Proprietarii barajelor vor asigura elaborarea regulamentelor
de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor/helesteielor.”. Astfel, se vor preciza
subiectii care urmeaza sa asigure elaborarea regulamentelor
de exploatare.

13. La pct. 11, se va revedea oportunitatea completarii
Regulamentului-tip cu pct. 142, prin care se propun acte
suplimentare, ce urmeaza sd contind un Regulament de
exploatare. Astfel, sugeram completarea pct. 14 cu actele
vizate, intrucat acesta stabileste continutul Regulamentului
de exploatare.

14. Drept urmare, la cuprinsul care se propune la pct. 14%,
textul ,actele enumerate in pct. 14! se va substitui cu
textul ,,actele enumerate la pct. 14”. Aditional, cuvantul
»inclusiva” se va exclude, deoarece nu corespunde
limbajului normativ.

15. La pct. 17, la cuprinsul care se propune la pct. 16 din
Regulamentul-tip, referinta la Legea apelor se va expune
tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, astfel incat la indicarea datei adoptarii actului
normativ sd se indice numarul de ordine ca element de
identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

16. La pct. 22, avand in vedere prevederile Legii nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate si ale Legii nr. 436/2006, la cuprinsul care se
propune la pct. 22 din Regulamentul-tip, cuvintele
Lautoritatilor publice centrale si locale” se vor substitui cu

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




cuvintele ,,autoritatilor administratiei publice centrale si
locale” (obiectie valabila si la pct. 34 din Regulamentul-tip,
pct. 123).

17. Tinand cont de prevederile Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
la cuprinsul care se propune la pct. 25, termenul ,limita
administrativ-teritoriala” se va substitui cu termenul ,,limita
unitatii administrativ-teritoriale”.

18. Norma care se propune la pct. 63 din Regulamentul-tip
nu coreleazd cu norma care se propune la pct. 65 din
Regulamentul-tip, or, potrivit cuprinsului care se propune
la pct. 63 ,,63. Decizia privind executarea reparatiei
capitale este luatd de proprietarul constructiilor
hidrotehnice a lacului de acumulare/iazului/helesteului prin
coordonare cu proprietarul terenului aferent corpului de apa
de unic si indivizibil,....”, iar potrivit cuprinsului care se
propune la pct. 65, ,,65. Toate tipurile de reparatii, cu
exceptia celor care necesita o interventie de urgenta (in caz
de avarii), se efectueazd in mod planificat. Planul, din
Initiativa proprietarului/gestionarului constructiilor
hidrotehnice ale lacului de acumulare/iazului/helesteului,
se intocmeste de catre specialisti atestati, pe un an si in
perspectiva, cu repartizarea pe luni si pe trimestre a
sarcinilor ce necesitd a fi executate. Planul se aproba de
catre proprietar.”. Tindnd cont cd norma de la pct. 63 se
referd la reparatia capitald, pe cand norma de la pct. 65 se
referd la toate tipurile de reparatii, cu exceptia celor care
necesita o interventie urgentd, consideram oportun ca pct.
65 si fie completat cu urmitorul enunt: ,,in cazul reparatiei
capitale, planul urmeaza a fi coordonat cu proprietarul
terenului aferent corpului de apa unic si invizibil”.

19. In conformitate cu art. 63 alin. (2) din Legea nr.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




100/2017, ,,(2) Modificarile aduse actului normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul respectiv, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea
fireascd a elementelor structurale.”. Este de mentionat ca
modificarea care se propune la pct. 92 nu se integreaza
armonios 1n text, prin urmare, propunem urmatoarea
redactie: ,,52. La punctul 92, primul alineat, cuvintele ,,se
rezolva problema” se substituie cu cuvintele ,,vor executa
lucrari””, deoarece cuvantul ,,se”” a fost omis, iar cuvintele
»consolidarea a constructiei” sunt deja indicate in textul
Regulamentului-tip.

20. La cuprinsul care se propune la pct. 95 din
Regulamentul-tip, din sintagma ,,legislatia in vigoare” se
vor exclude cuvintele ,,in vigoare”, ca fiind inutile. Regula
generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de
la reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia
aplicabila la un anumit moment.

21. La cuprinsul care se propune la pct. 103 din
Regulamentul-tip, cuvintele ,,cea mai eficientd” se vor
exclude, deoarece nu corespund limbajului normativ.

22. Dispozitia care se propune la pct. 105 din
Regulamentul-tip, primul enunt, a doua jumatate nu
coreleaza cu prima jumatate, prin urmare se va revizui.

23. La pct. 67, textul ,,Punctul 111 va avea urmatorul
continut”, este indicat de doud ori, prin urmare, textul
indicat in mod repetat se va exclude.

24. La cuprinsul care se propune la pct. 118 din
Regulamentul-tip, textul ,,(republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49 art. 70)” se va
exclude ca fiind excedent.

25. La pct. 77, cuvantul ,,cestor” se va substitui cu cuvantul

Se accepta. La punctul 95 din Regulament au fost
operate modificari.

Se accepti. La punctul 103 din Regulament au fost
operate modificari.

Se accepta. La punctul 105 din Regulament au fost
operate modificari.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




»acestor” potrivit contextului.

26. La cuprinsul care se propune la pct. 124 din
Regulamentul-tip, referinta la Legea cu privire la protectia
civila se va indica cu numarul si anul adoptarii acesteia,
cuvintele ,,administratiei publice locale” vor fi precedate de
cuvantul ,,autoritatilor” (obiectie valabila si la pet. 90 lit.
b), d)), iar cuvintele ,,limita administrativ-teritoriala” se vor
substitui cu cuvintele ,limita unitatii administrativ-
teritoriale”.

27. La pct. 87, intru asigurarea proiectului normativ cu
continut clar fard echivoc, recomanddm a revizui si
reformula amendamentul propus pentru pct. 125 lit. b) din
Regulamentul-tip, in special atragem atentia ca formularea
,»cel mai rau scenariu” este nepotrivitd limbajului normativ.
28. La cuprinsul care se propune la pct. 127 din
Regulamentul-tip, se va preciza de catre cine urmeaza a fi
elaborate regulile suplimentare de exploatare a resurselor
de apa.

29. La cuprinsul care se propune la pct. 131 din
Regulamentul-tip, referinta la Legea securitatii i sanatatii
in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008 se va expune
tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la
indicarea datei adoptarii actului normativ sd se indice
numarul de ordine ca element de identificare, la care sa se
adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despartite de o bara ,,/”.

30. La pct. 96 cu referire la solutia normativd propusa
pentru pct. 140 din Regulamentul-tip:

1) Sugerdm substituirea cuvintelor ,sa posede si sd
pastreze” cu cuvintele ,,sa detind”.

2) Potrivit normelor de tehnica legislativa, in proiect se

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta. La punctul 140 lit. a) din Regulament




poate face referintd doar la actele normative in vigoare,
prin urmare, la cuprinsul care se propune la pct. 140 lit. a)
din Regulamentul-tip, textul ,,anexei nr. 6 la Regulamentul
de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 285 din 23 mai 1996 se va
exclude, or, Hotararea Guvernului nr. 285/1996 a fost
abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 726/2024.

3) in conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, ,,(4) In cazul in care se face trimitere la o norma
juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ sau
element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza
ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceasta precizare
este necesara pentru a exclude orice echivoc.”. Tinand cont
de prevederea legald enuntata, la cuprinsul care se propune
la pct. 140 lit. ¢), textul ,,la prezentul Regulament-tip/ din
prezentul Regulamentul-tip” se vor exclude (observatie
valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

31. Dispozitia care se propune la pct. 145 lit. a) din
Regulamentul-tip, in partea in care face referinta la
,registrul de observatii asupra nivelului apei in lacul de
acumulare/iaz/helesteu, in piezometre si asupra calitdtii
apei lacului de acumulare .... conform anexei nr. 2” nu
coreleazd cu denumirea anexei nr. 2 ,Registru nr. __ de
observatii asupra nivelului apei in lacul de acumulare/iazul,
in piezometre $i asupra calitafii apei lacului de
acumulare/iazului”, prin urmare, prevederile se vor
uniformiza.

32. La fel, norma care se propune la pct. 145 lit. b) din
Regulamentul-tip nu coreleaza cu anexa nr. 3, or, la pct.
145 lit. b) este utilizat textul ,registrul de dispozitii si de

au fost operate modificari.

Se accepta. La punctele 14, 140, 142 si 145 din
Regulament au fost operate modificari.

Se accepta.

Se accepta.




evidenta a serviciilor la lacul de acumulare™, iar la anexa
nr. 3 se face referintd la ,Registru de dispozitii si de
evidentd a serviciilor la lacul de acumulare/iaz”, prin
urmare, prevederile se vor uniformiza.

33. Potrivit normelor de tehnica legislativa, pornind de la
esenta modificarilor propuse in anexele nr. 1 - nr. 7 la
Regulamentul-tip, se recomanda expunerea integral in
redactie noud a acestor anexe. Astfel, pct. 103-128 se vor
exclude din proiect, proiectul fiind completat cu un
subpunct cu urmatorul cuprins: ,,Anexele nr. 1 - nr. 7 vor
avea urmatorul cuprins:”. Se va tine cont cd, in parafa de
aprobare a Anexelor nr. 1 - nr. 7 se va indica denumirea
corectd a actului normativ al carui element constitutiv este:
»~Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor”.

In subsidiar, la definitivarea proiectului se va tine cont ca,
in cazul in care se propun in redactie noud elementele
structurale ordonate consecutiv, normele respective se vor
comasa intr-un singur element structural (se refera la pct. 7
si 8, pct. 23-25, pct. 28-31, pct. 37-38, pct. 44-46, pct. 53-
63, pct. 67-69, pct. 72-73, pct. 75-78, pct. 81-90, pct. 98-
145).

Se accepta.

Se accepta.

Sedinta de lucru din data de
06.12.2024 (demers Nr. 08-
07/3451 din 03.12.2024)

In conformitate cu pct. 234 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, intru
depasirea divergentelor conceptuale aparute in procesul de
avizare, Ministerul Mediului a organizat sedinta de lucru la
data de 06.12.2024, la care au participat reprezentantii
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, invitata Agentia ,,Apele
Moldovei’’.

Ministerul Justitiei, prin intermediul postei electronice, la
data de 06.12.2024, ora 10, a intervenit cu rugdmintea de a

Corespunzator art. 39 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Ministerul
Mediului in calitatea sa de autor a proiectului
urmeaza sa decida asupra definitivarii acestuia, cu
ulterioara transmitere spre examinare si aprobare de
catre Guvern.




desfasura sedinta 1n lipsa reprezentatului Ministerului
Justitiei, avand in vedere lipsa unor opinii divergente
asupra proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazului numar unic 832/MM/2024.

Divergentele au constat in neacceptarea din partea
Ministerului  Agriculturii si Industriei Alimentare a
prevederii necesitatii de asigurare de catre proprietarii
terenurilor, pe care sunt amplasate lacuri de
acumulare/iazuri/helesteie, a transmiterii in locatiune si a
dreptului locatarilor de transmitere in sublocatiune, a unor
parti din terenurile cu modul de folosinta fasii riverane de
protectie a apei, pentru amplasarea prizelor de apad si a
instalatiilor mobile in scopul irigdrii terenurilor agricole.
Ministerul Mediului a argumentat necesitatea prevederii
propuse corespunzator art. 33 alin. 1) din Legea apelor nr.
272/2011, prin care legiuitorul a impus obligativitatea de
obtinere a dreptului de folosintd a terenurilor si a
constructiilor hidrotehnice in cazul necesitatii pentru
exercitarea dreptului de folosinta speciala a apei. Inclusiv,
obligativitatea de valorificare a bunurilor imobile
proprietate publica fiind statuata in art. 10 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, in art. 5 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si In pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice. Or, folosirea gratuita a bunurilor proprietate
publica este inadmisibild, iar circuitul civil al bunurilor
domeniului public este interzis, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova a sustinut




pozitia Ministerului Mediului cu referire la necesitatea
formalizarii  relatiilor  funciare asupra terenurilor
preconizate pentru amplasarea prizelor de apd si a
instalatiilor mobile in scopul irigdrii terenurilor agricole
Concomitent, Ministerul  Agriculturii  si  Industriei
Alimentare a abordat subiectul existentei riscului crearii
unor situatii cand locatarul nu v-a accepta sd transmita in
sublocatiune parti din terenurile cu modul de folosinta fasii
riverane. Ministerul Mediului a comunicat despre lipsa
prevederii in Codul civil nr. 1107/2002 a obligatiunii de
acceptare de catre locatar a transmiterii in sublocatiune a
terenului, si deci a lipsei in cazul dat a temeiului legal de
impunere a acesteia.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a acceptat de
principiu promovarea proiectului hotararii de Guvern
pentru modificarea hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor (numar unic 832/MM/2024) urmare
definitivarii conform celor discutate in sedinta si a reiterat
necesitatea elaborarii listei corpurilor de apa de importanta
nationald, corespunzator prevederilor art. VII lit. ¢) din
Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte
normative.

Ministru

Rodica Sirbu
022 204 584

Sergiu LAZARENCU




