SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare

persoanelor stramutate din Ucraina

Nr.

d/o

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

La Proiectul cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina:

La punctele 1.2.1, 1.5.2.1 si 1.5.2.3. cuvintele ,,se¢ abroga” se
substituie cu cuvintele ,,se exclude”.

Se accepta

La punctul 1.4 se propune urmatorul cuprins:

,1.4. La punctul 7:

1.4.1. textul ,,1 martie 2024 se substituie cu textul ,,1 martie
20257,

1.4.2. textul ,,1 martie 2025 se substituie cu textul ,,1 martie
2026”.”

Se accepta

La punctul 1.5.1.3. se propune urmatorul cuprins: ,,1.5.1.3. La
subpunctul 4):

1.5.1.3.1 textul ,,2) si” se exclude;

1.5.1.3.2 subpunctul 4 se completeazi cu textul ,.si 3%).” .

Se accepta

La expunerea punctului 1.5.4.3. se propune urmatorul cuprins:
»1.5.4.3. La subpunctul 4):

1.5.4.3.1. textul ,,2) si” se exclude;

1.5.4.3.2. textul ,,3)” se completeazi cu textul ,,si 31)”.”

Se accepta

In vederea asiguririi succesiunii logice a proiectului se propune
expunerea pct. 1.5.5 si 1.5.6 la inceputul proiectului.

Se accepta




La pct. 1.5.8., pct. 4! urmeazi si fie expus in urmitoarea redactie:
,,41. Copiilor neinsotiti, care vin direct din Ucraina, li se aplici
aceleasi masuri de protectie ca si in cazul copiilor aflati in situatie
de risc si copiilor separati de parinti, in conformitate cu cadrul
normativ in domeniul protectiei drepturilor copilului din
Republica Moldova.” Aceasti redactie a pct. 4' din Conditiile de
acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina (Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 21/2023) este in
concordanta cu prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova. Atragem atentia asupra
faptului ca fata de copiii din categoria vizata se aplica prevederile
a mai multor acte normative (Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova s.a.), nu doar ale Legii nr. 140/2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc §i a
copiilor separati de parinti.

Se accepta

De asemenea, este imperios a fi revizuitd norma la care face
referire pct. 1.5.16 din prezentul proiect, intrucat, in conformitate
cu ultimele modificari operate la Legea nr. 270/2008 privind azilul
n Republica Moldova, publicate Th Monitorul Oficial nr. 8-10 art.
21, art. 25 a fost abrogat.

Se accepta

Prevederea a fost ajustatd in baza ultimelor
modificari operate la Legea nr. 270/2008
privind azilul Tn Republica Moldova.
Prevederea a devenit punctul 1.6.19. din
proiect.

La pct. 1.5.20., in partea ce tine de completarea cu pct. 172
urmeaza a fi expres specificata autoritatea responsabila (Directia
de invatdmant si/sau Ministerul Educatiei si Cercetdrii) care
urmeaza a fi informatd despre faptul incadrarii copilului
beneficiarului de protectie temporara In invatamant, in format fizic
sau in format on-line, deoarece redactia actuala nu este clara in
acest sens. Totodatd, este necesar de reglementat modalitatea de
informare (in scris, on-line, etc.). Pentru a asigura o claritate a
normei vizate Tn acest sens se propune reglementarea acesteia la
pct. 28 (Obligatiile beneficiarului de protectie temporard) din
Conditiile de acordare a protectiei temporare persoanelor

Se accepta

Prevederea a fost reformulatd si inclusa la
punctul 172,

Prevederea a devenit punctul 1.6.23. din
proiect.




strdimutate din Ucraina, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
21/2023.

La punctul 1.5.24 se propune urmatorul cuprins:

,»24. Angajarea beneficiarilor de protectie temporara se va face in
baza contractului individual de munca, cu notificarea obligatorie
de catre angajator, in termen de pana la 5 zile de la data incheierii
contractului, a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncd despre faptul angajarii beneficiarului de protectie
temporard, prin transmiterea copiei contractului individual de

Se accepta
Prevederea a devenit punctul 1.6.25. din
proiect.

muncd la adresa de email oficiala a institutiel

(angajare ua@anofm.md).”
Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act
Sanatatii

Aviz nr. 21/349 din

30.01.2025

Ministerul La punctul 17 sintagma: Se accepta partial
Educatiei si ,Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura accesul la invatatura al | Pentru a evita confuziile, cuvantul ,statul” a
Cercetirii minorilor beneficiari de protectie temporara in institutiile publice | fost substituit cu cuvintele ,,Ministerul

Aviz nr. 05/3-589
din 29.01.2025

g ey

educational si in aceleasi conditii ca si pentru minorii cetateni ai
Republicii Moldova” se propune sa fie modificata prin ,,Statul
asigurd accesul echitabil la educatie al copiilor solicitantilor de
protectie temporara in institutiile publice de invatamant general

conform prevederilor legislatiei in vigoare”.

Educatiei si Cercetarii”’, avand in vedere
domeniile de activitate care 1i sunt incredintate
prin Hotararea Guvernului nr. 146/2021 cu
privire la organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii.
Prevederea a devenit punctul 1.6.22. din
proiect.

Se propune eliminarea punctului 17%:

»Ministerul Educatiei si Cercetarii in coordonare cu autoritatile
administratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea, au
dreptul de a efectua verificari inopinate la adresa de resedinta
declarata pe propria raspundere de catre persoanele beneficiare de
protectie temporara, inclusiv pentru a stabili respectarea instruirii
la distanta a elevilor solicitantilor, conform programului de studii

Se accepta
Prevederea a fost exclusa.




din Ucraina, fie in format fizic, in institutiile de invatamant din
Republica Moldova”.

La punctul 172

,In cazul in care beneficiarul de protectie temporari incadreaza in
invatamant copilul, in format fizic sau in format on-line, acesta
este obligat de a informa autoritatile responsabile despre acest
fapt”, se propune urmdtor text: ,in cazul in care solicitantul de
protectie temporard incadreaza copilul in Tnvatdmant, in format
fizic sau online, acesta are obligatia de a informa in termen de 5
zile lucrdtoare Organul local de specialitate in domeniul
invatdmantului din raza teritoriului aflarii copilului despre acest
fapt, prin expedierea/depunerea unei scrisori oficiale”.

Se accepta
Prevederea a fost inclusa prin punctul 172, prin
punctul 1.6.23. din proiect.

Se propune eliminarea punctului 172 ,,In situatia in care se constata
ca elevii beneficiari de protectie temporara inscrisi in procesul
educational nu participa la activitatile de invatare, in format online
in Ucraina sau in format fizic, in institutiile de invatamant din
Republica Moldova, fara a prezenta motive justificate, Ministerul
Educatiei si Cercetarii va sesiza organele de ocrotire a normelor
de drept pentru a fi reevaluat statutul de protectie temporara”.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa.

Ministerul
Afacerilor
Externe

Aviz nr: DI/3/041-
634 din 23.01.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se accepta




Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 07/4-
04/29/91 din
27.01.2025

Prezentul proiect de act normativ are drept scop prelungirea
termenului de protectie temporara cu o perioadd de un an, pana la
1 martie 2026, precum si actualizarea necesitatilor/activitatilor
institutiilor implementatoare.

Tn acest context, potrivit argumentelor expuse la pct. 4.2.
LImpactul financiar si argumentarea costurilor estimative” din
Nota de fundamentare, in scopul implementarii prevederilor
proiectului, pentru intretinerea Centrelor de plasament temporar,
aflate Tn gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
autorul specifica suma de 20,0 mil. lei, insa in bugetul de stat sunt
aprobate pentru anul 2025 alocatii In suma de circa de 12,2 mil.
lei, cu acoperire din surse externe. Astfel, autorul va aduce
claritate referitor la suma necesara a mijloacelor financiare.

Se accepta

Urmare coordonarii cu Ministerul Muncii si
Protectie Sociale, care are in gestiune Centrele
mentionate, a fost modificatd nota de
fundamentare.

Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului de plasament temporar pentru
persoanele stramutate de pe teritoriul altor
state, normele de personal si mecanismul de
finantare, au fost aprobate prin Ordinul nr. 182
din 20.12.2023".

Totodatd, mentiondm ca  pentru
finantarea Centrelor de Plasament pentru
Persoanele Stramutate de pe Teritoriul altor
stat (CPTRIlor) in anul 2025 sunt necesare
mijloace financiare in suma de circa 20,0 mln
lei. Suma de 12,2 mln este planificatd pentru
implementarea proiectului finantat din surse
externe - parteneriatul cu UNHCR, care la
elaborarea Legii Bugetului de Stat pentru 2025
au confirmat 700 mii de dolari SUA, inclusiv
pentru finantarea CPTRlor — 500 mii dolari
SUA s1 200 mii dolari SUA pentru contractarea
Liniei verde (linia telefonica/call centru pentru
refugiati). Aceastd sumd nu este suficientd
pentru  finantarea  CPTRlor, respectiv
Ministerul Muncii si Protectiei Socaile a
negociat cu Federatia Internationald a Crucii
Rosii pentru extinderea finantarii centrelor si
in anul 2025, respectiv vor contribui cu circa
400 mii franci elvetieni, care vor fi inclusi la
rectificarea Legii Bugetului de Stat pentru anul

1 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/07/0rdin-nr.-182-din-20.12.2023-.pdf



https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/07/Ordin-nr.-182-din-20.12.2023-.pdf

2025. Aceste doua surse de finantare vor fi
suficiente pentru functionarea CPTRIor in anul
2025.

Totodatd, in Nota de fundamentare, autorul mentioneaza ca
proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului
de stat, insa se constatd faptul ca actul normativ prevede
extinderea protectiei temporare pentru unii beneficiari (de
exemplu Tn pct. 1.5.1.2 si pet. 1.5.3) fara specificarea costului
estimativ al acestor modificari si daca aceste costuri se Incadreaza
Tn mijloacele financiare preconizate pentru anul 2025.

Prin urmare, este important sa se evalueze costul masurilor
propuse pentru anii 2025-2026 si sa se identifice sursa de finantare
a cheltuielilor necesare, intru a evita riscul aprobarii unui act
normativ fara acoperire financiara.

Nu se accepta
Punctul 1.5.1.2 si 1.5.3. prevede posibilitatea

acordarii  protectiei  temporare  pentru
persoanele care, desi nu sunt cetateni
ucraineni, au avut un statut de sedere

permanentd in Ucraina, precum si membrilor
de familie a acestora.

In conditiile actuale, nu_vor fi necesare
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat
pentru__acceptarea _acestor categorii__de
persoane ca__ beneficiari  ai protectiei

temporare, avand in vedere ca ei,
actualmente, ne avand posibilitatea sa

beneficieze de mecanismul de protectie
temporard, erau pusi in situatia de a solicita
azil, iar prin intermediul sistemului de azil
beneficiaza de acces la serviciile de sanatate,
educatie etc. conform art. 28 din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova.
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In contextul celor expuse, compartimentul 4.2. din Nota de
fundamentare urmeaza a fi ajustat prin prisma celor expuse.

Se accepta

Au fost aduse clarificairi 1n nota de
fundamentare, conform celor agreate cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Serviciul Vamal

Aviz nr. 28/11-905
din 27.01.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se accepta

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Aviz nr. E/887 din
30.01.2025

Pentru a asigura corectitudinea si conformitatea proiectului cu
normele aplicabile, tinand cont de faptul ca art. 25 din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova a fost abrogat prin
Legea nr. 297/2024 pentru modificarea unor acte normative
(privind procedura de azil), in vigoare din 16.01.2025, subliniem
importanta substituirii sintagmei ,art. 25” de la punctul ,,
subpunctul 1.5.16 din proiect, cu sintagma ,art. 38, care
reglementeazd motivele de excludere de la acordarea protectiei
temporare.

Se accepta
Prevederea a fost ajustatd. Prevederea a
devenit punctul 1.6.20. si 1.6.21. din proiect.

Totodata, intervenim cu propunerea de a revizui continutul
subpunctului 1.5.16 din proiect, prin prisma competentelor
autoritatilor responsabile de examinare in sistemele informative
dedicate, a indicilor pentru aplicarea art. 25 (dupa modificari art.
384 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
care prevede motivele de excludere de la acordarea protectiei
temporare.

Punctul 1, subpunctul 1.5.16 din proiect prevede: ,,15.
Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciul de Informatii si Securitate verifica, in termen
de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii solicitantului de
protectie temporara in sistemele informationale dedicate, daca
existd indici pentru aplicarea art. 38* din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova. .

Mentionam cd, datele statistice denotd o cantitate
impunitoare de cereri depuse pe platforma guvernamentala

gestionatd de catre autoritatea competentd pentru strdini —

Nu se accepta

La momentul depunerii solicitarii de acordare
a protectiei temporare de catre persoana
stramutatd din Ucraina, Inspectoratul Genera
pentru Migratie nu poate determina daca
persoana prezintd sau nu pericol sau
identificarea altor criterii specificate in aviz
aflandu-se in fata functionarului. Din aceste
considerente, solicitantii sunt verificati de
organul responsabil cu competente in
domeniul asigurarii securitatii nationale.

Mai mult ca atat, aceasta problematica poate fi
solutionatd in baza unui acord/ordin intre
Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de
Informatii si Securitate, care pot, de comun, sa
stabileasca astfel de criterii si vor reglementa
un mecanism.




incepand cu 1 martie 2023, pe teritoriul Republicii Moldova au
solicitat protectie temporara 83.439 persoane (o mare parte sunt
persoane de genul feminin, minori si persoane in etate), dintre care
65.325 persoane au fost documentate cu acte de identitate.

Prin urmare, consideram necesar stabilirea unor criterii
exhaustive de examinare exclusivd a cererilor depuse de catre
strainii care cad sub incidenta segmentului de activitate specific
organelor de asigurare a securitatii nationale.

In acest sens, intervenim cu propunere de a reglementa
categoriile de solicitanti in baza unui profil stabilit, care necesita
obligatoriu avizarea Serviciului, care ar fi urmdtorul: persoanele
cu varsta cuprinsa intre 18-50 ani, anterior au desfasurat serviciul
militar, au activat in cadrul institutiilor de fortd (cu acces la
informatii confidentiale), detin cunostinte in arta militara si
domeniile de intelligence, au conexiune cu entitati din Federatia
Rusd si tdrile partenere (Iran, China, etc.), au fost
investigati/sanctionati pentru crime grave sau deosebit de grave
sau contra securitizatii nationale, existd inidici ca fac parte din
grupdri criminale de talie transfrontalierd sau cu apartenentd la
organizatiile extremist-teroriste etc.

Implementarea unor astfel de criterii ar permite focusarea
potentialului contrainformativ pe un contingent de strdini care
intr-adevar necesita verificari suplimentare specializate de ordin
contrainformativ.

Aditional, din considerentul numarului mare de cereri depuse si
a abuzurilor constante admise de catre resortisantii ucraineni,
(acordarea unui statut avantajos), se considera oportun ca proiectul
vizat sa limiteze si/sau sd conditioneze, prin prevederile sale
normative, solicitdrile de protectie temporard, fiind eligibili ca
beneficiari doar cei care intr-adevar planifica si locuiasca pe
teritoriul national mai mult de 90 de zile consecutiv.

Datele operationale atestd cazuri frecvente de solicitare
nejustificatd a protectiei temporare, or solicitantul nu manifestd

Nu se accepta

Din punct de vedere al respectarii drepturilor
omului, introducerea unei astfel de restrictii
contravine normele internationale privind
protectia refugiatilor.

Conform Directivei UE 2001/55/CE privind
protectia temporard, statutul de protectie
temporard nu este conditionat strict de durata
planificatd a sederii 1intr-un stat, ci de




interes si nu preconizeazd sa locuiasca pe teritoriul Republici
Moldova mai mult de 30-40 de zile, scopul de baza al acestora
fiind deplasarea catre statele membre ale spatiului comunitar al
UE.

Astfel, propunem completarea subpunctului 1.5.4. cu subpunctul
1.5.4.1. cu urmatorul cuprins:

1.5.4.1. la primul alineat, dupa sintagma ,care indeplinesc
conditiile stabilite la pct. 1,” se completeaza cu sintagma ,,daca isi
manifestd intentia de a locui pe teritoriul Republicii Moldova cel
putin 90 de zile consecutive, si”. In continuare numerotarea
subpunctelor urmand a fi revizuita.

Aplicarea unor mecanisme de control primar si verificarea
complexa ar reduce numarul solicitantilor Tn mod substantial si ar
reduce favorizarea premiselor pentru consolidarea coruptiei in
cadrul proceselor migrationale (urgentarea deciziilor, emiterea
actelor permisive).

necesitatea protectiei cauzate de un conflict
armat.

Introducerea unei cerinte ca beneficiarii
protectiei temporare sa locuiasca cel putin 90
de zile in Republica Moldova poate fi
interpretata ca o bariera in asigurarea dreptului
la libera circulatie, garantat prin constitutie.

Reiesind din cele mentionate supra, consideram judicios ca
solicitantii de protectie temporara care utilizeaza abuziv protectia
temporard (ca un instrument de legalizare si eschivare de la
raspundere penald) sa nu fie pasibili de a beneficia de protectie
temporara.

Nu se accepta

O astfel de norma nu poate fi considerata, din
urmatoarele motive:

Republica Moldova este semnatara a mai
multor  tratate  internationale, inclusiv
Conventia de la Geneva din 1951 privind
statutul refugiatilor, care impune statelor
obligatia de a acorda protectie persoanelor
aflate in pericol, fara discriminare.

Protectia temporara nu este un privilegiu, ci o
obligatie internationald in cazul unui aflux de
persoane dintr-o zona de conflict.

Refuzul protectiei pe baza unor suspiciuni
subiective privind "abuzul" poate fi considerat
o incdlcare a principiului nereturndrii (non-
refoulement), care interzice trimiterea unei
persoane intr-un stat unde viata sau libertatea
sa ar fi in pericol.




Uniunea Europeand, care sprijind Republica
Moldova financiar si logistic in gestionarea
crizei refugiatilor ucraineni, ar putea sanctiona
astfel de masuri restrictive, considerandu-le
neconforme cu standardele internationale.
Propunerea nu defineste ce inseamna ,,utilizare
abuziva” a protectiei temporare. Aceasta poate
duce la:

e Decizii arbitrare si aplicare
discriminatorie, fara baze juridice solide.

o Incilcarea prezumtiei de nevinovitie —
simpla suspiciune cd cineva ,,se eschiveaza de
la raspunderea penala” nu este suficienta
pentru a-i nega un drept fundamental.

e Posibilitatea de erori administrative si
refuzuri abuzive, ceea ce poate atrage
sanctiuni din partea instantelor internationale.
Introducerea unor mecanisme restrictive va
duce la decizii subiective, ceea ce va stimula
coruptia in procesul de verificare si selectie a
beneficiarilor de protectie temporara.

Un astfel de precedent ar putea fi folosit
ulterior pentru a limita si alte categorii de

beneficiari, sub  pretextul prevenirii
,,abuzurilor”.
Agentia Servicii Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act
Publice
Aviz nr. 01/1091
din 27.01.2025
Casa Nationala de Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act

Asigurari Sociale
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Aviz nr. 1027 din
23.01.2025

10.

Compania
Nationala de
Asigurari in

Medicina

Aviz nr. 01-02/313
din 24.01.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act

11.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

Lipsa aviz

12.

Agentia de
Guvernare
Electronica

Aviz nr. 3007-009
din 22.01.2025

Obiectii si propuneri la pct. 1, , prin care se modifica Hotararea
Guvernului nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor strdmutate din Ucraina: Constatari si propuneri de
ordin general:

Tn conformitate cu pct.15 sbp.3) lit.d) din Conceptul Sistemului
informational ,Migratie”, aprobat Hotararea Guvernului
nr.618/2023, una dintre functiile conturului functional ,,AZIL”
din cadrul SI ,,Migratie” este cea de evidentd a datelor cu privire
la persoanele care solicita acordarea protectiei temporare. De
asemenea, conform pct.19 sbp.1), 22 sbp.2) si 24 din Conceptul
SI ,,Migratie”, unul dintre documentele de intrare ale acestui
sistem informational o constituie cererea-tip de solicitare a
serviciului din domeniul azilului, iar unul dintre obiectele lui
informationale il constituie ,,Solicitarea serviciului”, care dispune
de atribute generale (date), identificator si scenarii de inregistrare
primara, actualizare a datelor si radiere. Prin urmare, constatam
ca prevederile cadrului  normativ  reglementeaza deja
posibilitatea inregistrarii, actualizarii si radierii cererilor
solicitantilor de protectie temporara prin intermediul SI
,, Migratie”.

Se accepta partial

Pe parcursul textului a fost utilizat textul
»distemul informational”, fard a se face

referire directa la denumirea sistemului.

Este de mentionat ca Sistemul Informational
»Migratie”, la care se face referire prin avizul
Agentiei de Guvernare Electronica, se afla in

proces de elaborare, cu suportul DG NEAR.
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In aceasti ordine de idei, remarcim despre necesitatea executirii
de catre Inspectoratul General pentru Migratie a dispozitiilor pct.3
sbp.2) din Hotararea Guvernului nr.610/2023, prin care s-a pus in
sarcina IGM, 1nainte de punerea 1n exploatare a SI ,,Migratie”, sa
prezinte Guvernului spre aprobare Regulamentul privind modul de
tinere a Registrului format de SI ,,Migratie”. Astfel, daca, potrivit
autorului, prin modificarile prevazute in proiectul in cauza, de
fapt, se pun 1n exploatare, chiar si partial, contururile functionale
ale SI ,,Migratie”, recomandam IGM initierea cat mai rapida a
procesului de elaborare si promovare, prin intermediul MAI a
proiectului de hotarare a Guvernului de aprobare a
Regulamentului  resursei  informationale formate de SI
., Migratie”.

In acelasi timp, la sbp.1.5.11. alineatul al doilea si sbp.1.5.15.,
proiectul face trimitere la ,platforma guvernamentald a
Inspectoratului General pentru Migratie
protectietemporard.gov.md”, insd trebuie sd remarcdm ca un
sistem informational/o resursda informationald cu o astfel de
denumire nu a fost instituitd si documentatd conform cerintelor
art.7° alin.(2) si art.22 lit.c) si d) din Legea nr.467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat. In acest
context, mentionam ca, potrivit actiunii 2.1.2. din Planul de actiuni
privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.21/2023, MAI urma
sa asigure mentenanta modulului informational in sistemul
informational integrat automatizat privind 1Inregistrarea
beneficiarilor de protectie temporara si a conexiunii cu sistemul
informational al Agentiei Servicii Publice si al Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera prin intermediul MConnect, cu
indicatorul ,,Sistem informational functional”. Prin urmare, in
conditiile in care MAI planifica sa creeze un sistem informational
nou destinat acorddrii protectiei temporare persoanelor stramutate
din Ucraina, AGE, in calitate de institutie care monitorizeaza
crearea sistemelor informationale si posesor al Sistemului

S-a luat act

La etapa actuala, in baza unui proiect de
asistentd din partea DG NEAR, se elaboreaza
Sistemul Informational ,,Migratie”, iar ulterior
elaborarii tuturor componentelor sistemului, se
va purcede la elaborarea regulamentului.
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informational ,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat”, atrage atentia asupra necesitatii:

- documentdrii  platformei  protectietemporara.gov.md
(https://protectietemporara.gov.md/ ), prin elaborare, in regim
prioritar, rezonabil, si promovarea, recomandabil, pana la intrarea
in vigoare a hotararii de Guvern in cauza, a proiectului hotararii
de Guvern prin care sistemul informational respectiv sa fie
instituit de drept si aprobate conceptul platformei si regulamentul
resursel informationale formate de acest sistem informational;

- inregistrarii n platformei in cauzad in Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat” (https://rsi.gov.md/ ).

Insa, dacd intentia autorului constd in crearea in cadrul SI
, Migratie” a wunui modul informational pentru acordarea
protectiei temporare in special persoanelor stramutate din
Ucraina, atunci proiectul trebuie sa contina trimiteri clare anume
la utilizarea Tn acest scop a modulului respectiv.

Subsecvent propunerilor generale expuse supra, prezentam
urmatoarele propuneri la punctele din proiectul de hotarare a
Guvernului:

4. La sbp.15.11., textul ,platforma guvernamentald a
Inspectoratului General pentru Migratie
protectietemporara.gov.md” se va substitui cu textul ,,din Sistemul
informational ,, Migratie”;

Se accepta partial

Pe parcursul textului a fost utilizat textul
»Sistemul informational”, farda a se face
referire directad la denumirea sistemului.

Este de mentionat ca Sistemul Informational
»Migratie”, la care se face referire prin avizul
Agentiei de Guvernare Electronica, se afla in
proces de elaborare, cu suportul DG NEAR.
Prevederea a devenit punctul 1.6.13. din
proiect.

Sbp.1.5.15. se va expune cu urmatorul continut: ,,1.5.15. la
punctul 13 cuvintele ,, in sistemul informational automatizat al
autoritdtii competente pentru straini a Ministerului Afacerilor
Interne” se vor substitui cu cuvintele ,,in Sistemul informational

,, Migratie” ”
Alternativ, dacd prin expresia ,,platforma guvernamentald a
Inspectoratului General pentru Migratie

protectietemporara.gov.md” autorul proiectului se refera Ia

Se accepta partial

A fost utilizat textul ,,in Sistemul informational
prin intermediul interfetei de acces a paginii
web oficiale protectietemporara.gov.md.”.
Prevederea a devenit punctul 1.6.17. din
proiect.
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https://protectietemporara.gov.md/
https://rsi.gov.md/

interfata de acces la conturul functional ,,AZIL” din cadrul SI
»Migratie”, propunem expunerea pct.1.5.15 cu urmatorul
continut: ,,1.5.15. la punctul 13 cuvintele ,in sistemul
informational automatizat al autoritatii competente pentru straini
a Ministerului Afacerilor Interne” se vor substitui cu cuvintele
,in Sistemul informational , Migratie” prin intermediul
interfetei de acces a  paginii web oficiale
protectietemporard.gov.md.”.

In conformitate cu notiunile utilizate de cadrul normativ din
domeniul informatizarii si al resurselor informationale de stat, la
sbp.1.5.16., cuvintele ,,sistemele informatice” se vor substitui cu
cuvintele ,,sistemele informationale”.

Se accepta

Cuvantul ,,informatice” a fost substituit cu

»informationale”.

Prevederea a devenit punctul 1.6.19. din

proiect.

13.

Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica

Aviz nr. 1.4/289/25
din 31.01.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Expertizare

14.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Expertiza de
compatibilitate nr.
31/02-126-639 din

22 ianuarie 2025

Obiectii privind clauza de armonizare

Deopotriva cu completarea clauzei de armonizare existente din
HG nr. 21/2023 (pct. 1, subpct. 1.1 din proiect), se va insera si
clauza de armonizare a proiectului national, dupa clauza de
adoptare, In urmatoarea redactie:

”Prezenta Hotarare transpune Decizia de punere in aplicare (UE)
2024/1836 a Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a
protectiei temporare astfel cum a fost introdusd prin Decizia de
punere n aplicare (UE) 2022/382, CELEX: 32024D1836,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1836 din
03 iulie 2024”.

Se accepta

Au fost efectuate modificari in proiect.
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Respectiv, se va corecta si numarul CELEX pentru Decizia (UE)
2024/1836 — 32024D1836 in pct. 1, subpct. 1.1 din proiectul
national.

Se accepta
Au fost efectuate modificari in proiect.

15.

Ministerul
Justitiei

Aviz nr. 04/1-1250
din 10.02.2025

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu
privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr. 21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor straimutate din Ucraina
(numadr unic 23/MAI/2025), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act
normativ, elaborarea proiectului de hotarare, rezidd in necesitatea
transpunerii Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr. 2024/1836,
prin care, la nivelul Uniunii Europene s-a decis prelungirea
protectiei temporare cu o perioadad suplimentara de un an. Decizia
nominalizatd a intrat in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Astfel, Republica Moldova, in calitate de stat candidat pentru
integrarea europeana care se aliniaza la cadrul normativ al UE,
urmeaza sa pund in aplicare Decizia Consiliului prin prelungirea
protectiei temporare in scopul asigurdrii protectiei imediate si
accesul la un set armonizat de drepturi persoanelor care
beneficiaza in prezent de protectie temporara in Republica
Moldova sau care vor avea nevoie de o astfel de protectie incepand
cu 1 martie 2025.

Prelungirea protectiei temporare va contribui, de asemenea,
la asigurarea faptului ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitat de
o crestere semnificativd a numarului de cereri de protectie
internationald care ar putea fi depuse de catre persoanele care
beneficiaza de protectie temporara pana la 1 martie 2025, in cazul
in care protectia temporara ar urma sa inceteze pana atunci, sau de
catre persoanele care vor fugi din calea razboiului din Ucraina si
vor sosi in Moldova dupa aceasta datd si inainte de 1 martie 2026.

S-a luat act

In contextul examinirii proiectului, la definitivarea acestuia
se vor lua in considerare urmaitoarele obiectii si recomandari:
La clauza de adoptare a hotdrarii, referinta la art. 38%, invocat in
calitate de temei juridic, se va completa inclusiv cu alin. (1), care

Se accepta
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prevede cd ,Protectia temporard se acordd prin hotdrare de
Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne, in baza
unui raport prezentat de Inspectoratul General pentru Migratie
privind necesitatea de acordare a protectiei temporare. Prin
hotarare de Guvern se stabilesc masurile si perioada pentru care se
acorda protectia temporara.”.

Suplimentar, dupa textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 145)” se va completa cu textul ,, ,
cu modificdrile ulterioare”. Recomandarea este valabila si pentru
pct. 1 din proiect.

Se accepta

La subpct. 1.2.1, in contextul intentiei de abrogare a anexei nr. 2
din Hotararea Guvernului nr. 21/2023, se propune utilizarea
urmatoarei formule: ,,anexa nr. 1 devine anexa unica”.

Se accepta

La subpct. 1.5.2.2 si 1.5.2.3, se recomanda comasarea acestora si
expunerea dispozitiei de modificare a pct. 2 subpct. 2), dupa cum
urmeaza: ,,la subpunctul 2), textul ,,subpct. 1), 2), 3)” se substituie
cu textul ,,subpct. 1), 3), 3%).

Se accepta
Prevederea a devenit 1.6.5.2.1. din proiect.

Subpct. 1.5.4.1 si 1.5.4.2, se recomanda a fi expuse in redactie | Se accepta
noua prevederile vizate. Prevederea a devenit 1.6.7.1 si 1.6.7.2 din
proiect.

Subpct. 1.5.4.3, dupa cuvintele ,se completeaza cu” se va
completa cu cuvantul ,textul”.

Se accepta

Cu referire la subpct. 1.5.5 si 1.5.6, se recomanda includerea
acestora in debutul proiectului. Totodata, la subpct. 1.5.6, se va
propune substituirea cuvintelor ,,autoritatea competenta pentru
straiini a Ministerului Afacerilor Interne” cu cuvintele
»nspectoratul  General pentru Migratie din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne” in conformitate cu Regulamentul
Ccu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General
pentru Migratie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 16/2023
(observatie valabild si pentru restul referintelor la Inspectoratul
General pentru Migratie din proiect).

Se accepta
Prevederea a devenit punctul 1.6.1. — 1.6.2 din
proiect.

La subpct. 1.5.12, cuvintele ,,se va completa cu” se vor substitui
cu cuvintele ,se completeazd cu textul”. In acest sens, se

Prevederea a fost exclusa din proiect
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precizeaza ca, In conformitate cu regulile tehnicii legislative, la
definitivarea proiectului hotérarii, verbele se vor expune la timpul
prezent.

La subpct. 1.5.18, se propune excluderea propozitiei ,,Decizia de
neacordare a protectiei temporare poate fi contestatd in
conformitate cu prevederile Codului administrativ.”, deoarece se
considerd inutili. In masura in care Legile speciale nu
reglementeazd o altd procedura de contestare a actelor
administrative, se aplicd Codul administrativ fard a fi necesard o
precizare Tn acest sens.

Obiectia mentionatd supra este valabild si pentru pct. 1.5.19,
potrivit caruia, decizia de retragere a protectiei temporare poate fi
contestata in conformitate cu prevederile Codului administrativ.

Nu se accepta

Sunt necesare aceste specificari, avand 1in
vedere ca subiectii principali ai acestei hotarari
sunt persoane strdine, nefamiliarizate cu
sistemul juridic al Republicii Moldova.
Identificarea clarda a modului de contestare,
poate fi utila pentru subiecti.

La pct. 1.5.19, se propune completarea cu pct. 161 cu urmitorul
cuprins: ,,16%. In cazul in care exista indicii intemeiate pentru a se
considera ca beneficiarul protectiei temporare cade sub incidenta
uneia dintre clauzele de excludere previzute la art. 38* din Legea
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne va
informa beneficiarul in scris, in termen de 3 zile, despre decizia de
retragere a protectiei temporare. Decizia de retragere va fi
motivata de fapt si de drept si va contine informatii privind
drepturile beneficiarului, inclusiv dreptul de a depune o cerere de
azil. Decizia de retragere a protectiei temporare poate fi contestata
n conformitate cu prevederile Codului administrativ.

Din analiza normei, se constata ca aceasta reglementeaza unele
aspecte aditionale procedurii de incetare a protectiei temporare
previzute la art. 38° (Motivele de incetare a protectiei temporare)
din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova. Din
aceste considerente, la caz, trimiterea din cadrul pct. 16 la art. 38*
din Legea prenotata este eronata.

Nu se accepta

Se va pistra trimiterea la punctul 38* avand in
vedere ca acesta face trimitere la clauzele de
excludere. La articolul 38° sunt previzute
motivele de incetare a protectiei temporare.

La subpct. 1.5.21, se propune completarea cu pct. 171 cu urmitorul
cuprins: ,,17%. In cazul in care beneficiarul de protectie temporara
incadreaza copilul in sistemul de Invatamant, In format fizic sau

Se accepta
In vederea concretizdrii acestor aspecte, In
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
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on-line, acesta are obligatia de a informa, in termen de 5 zile
lucratoare, organul local de specialitate 1n domeniul
invatdmantului din raza teritoriului aflarii copilului despre acest
fapt, prin expedierea/depunerea unei notificari scrise.” Cu referire
la norma indicata supra, nu este clar care este continutul notificarii
(tipul informatiilor, setul de acte etc.) ce urmeaza a fi transmis
organului local de specialitate in domeniul invatdmantului. Astfel,
in vederea evitarii unor neclaritati, se considera oportuna
concretizarea acestui aspect.

prezentei hotarari, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, de comun cu autoritatile
administratiei publice locale de nivelurile
intai si al doilea, vor elabora un mecanism
prin care se va asigura ca copiii beneficiari de
protectie temporara au acces la educatie, care
inclusiv va stabili modalitatea de monitorizare
a Incadrarii copiilor in sistemul de Invatamant
general obligatoriu.

In raport cu modificarea indicati la subpct. 1.5.22, se recomanda
includerea acesteia in debutul proiectului, utilizdnd urmatoarea
formula:

»pe tot parcursul textului, sintagma ,,Centrul de plasament
temporar pentru persoane aflate in dificultate”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu sintagma ,,Centrul de plasament
temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul altor state”, la
forma gramaticala corespunzatoare;”.

Se accepta
Prevederea a devenit punctul 1.6.3. din proiect.

16.

Centrul National
Anticoruptie

Raport nr.
EHG25/10320 din
05.02.2025.
Demers nr.
06/2/1855 din
05.02.2025

Pct.1.5.3. se completeazi cu punctul 2! | cu urmitorul continut:
,, 21 . Pot solicita protectia temporari familiile a ciror cisitorie este
incheiata oficial dupa data de 24 februarie 2022, in masura in care
familia isi avea resedinta pe teritoriul Ucrainei dupa data de 24
februarie 2022.”

Obiectii: Utilizarea expresiei ”in masura in care” atribuie caracter
ambiguu normei, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.54 al Legii
nr.100/2017 si  poate determina incertitudine la etapa
implementarii normei si multiple riscuri de coruptie aferente
delimitarii legitimitatii solicitarii inaintate.

Recomandari: Revizuirea expresiei ”’in masura in care” .

Factori de risc: e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive.
Riscuri de coruptie: ® Generale.

Se accepta

Textul ,,in masura in care” a fost substituit cu
,,daca”.

Prevederea a devenit 1.6.6. din proiect.
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Pct.1.5.15. la punctul 12! , cuvantul ,,vor” se substituie cu
cuvintele ,,au dreptul de a”;

1.5.17. punctul 15 va avea urmatorul cuprins: ,,15. Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciul de Informatii si Securitate verifica, in termen de 10 zile
lucratoare de la data inregistrarii solicitantului de protectie
temporara in sistemele informationale dedicate, daca exista indici
pentru aplicarea art. 384 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova. In situatiile ce nu suferd amanare pe motive
de sandtate sau atesta pericolul iminent pentru viata solicitantului,
confirmate prin acte/concluzii medicale eliberate de institutiile
medico-sanitare din tara de origine sau din Republica Moldova,
termenul de verificare stabilit poate fi redus la decizia sefului
Inspectoratului General pentru Migratie, in vederea accelerarii
procesului.”;

Obiectii: Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept",
»poate" este o modalitate coruptibilda de determinare a
competentelor 1n circumstanta in care vizeazd drepturi,
obligatiile/indatoririle ~ entitatilor i agentilor  publici.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia agentilor
publici care apare in cazul utilizarii unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o
maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi folositd in mod
abuziv de catre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile
sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme
creste in cazul 1n care lipsesc criterii pentru a stabili In ce cazuri
functionarul ,,este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este in drept
si poate sa nu-si realizeze competentele.

Recomandiri: La pct.12%, i) reglementarea cazurilor/temeiurilor
de efectuare a controalelor inopinat/stabilirea unei norme de
trimitere la alte prevederi ale cadrului normativ care eventual
reglementeaza aspectul dat ii) reconsiderarea operarii modificarii
propuse;

Se accepta

Prevederea de la punctul 12! a rimas conform
recomandarii Centrului National Anticoruptie;
Prevederea de la punctul 1.5.15 se regaseste
sub numarul de 1.6.18. din proiect, iar cuvantul
»poate fi”” a fost substituit cu ,,este”.

19




Factori de risc: e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc
de o obligatie.
Riscuri de coruptie: ® Generale.

Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop aplicarea
Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr. 2024/1836 privind
prelungirea protectiei temporare in scopul asigurarii protectiei
imediate si accesul la un set armonizat de drepturi persoanelor care
beneficiaza in prezent de protectie temporara in Republica
Moldova sau care vor avea nevoie de o astfel de protectie incepand
cu 1 martie 2025.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului
de consultare publici a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor confinute 1in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului
a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza prevederilor propuse denota utilizarea unor formule
permisive de reglementare a activitatii agentilor publici, fapt care
poate conditiona discretia excesiva a agentilor publici, discretie
poate fi folosita in mod abuziv de catre agentul public pentru a nu-
si executa obligatiile sale legale tocmai In virtutea caracterului
permisiv al formularii competentelor sale. Subsecvent, utilizarea
expresieli “In masura In care” poate determina interpretarea
extensiva/restrictiva a normei si aplicarea tendentioasa a acesteia,

Se accepta

Prevederile mentionate au fost redactate

conform propunerilor Tnaintate in expertiza.
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fapt care poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente
delimitarii legitimitatii solicitdrii Tnaintate.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii
recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului raport
de expertiza anticoruptie

Avize repetate

17.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Aviz nr. 13/578 din
07.02.2025

La proiectul hotirarii de Guvern se propune:

La pct. 1.5.8., pct. 4' urmeazi si fie expus in urmitoarea
redactie: ,,4' . Copiilor neinsotiti, care vin direct din Ucraina, li
se aplica aceleasi masuri de protectie ca si in cazul copiilor aflati
in situatie de risc si copiilor separati de parinti, Tn conformitate cu
cadrul normativ in domeniul protectiei drepturilor copilului din
Republica Moldova.”. Reiteram ca, aceasta redactie a pct. 41 din
Conditiile de acordare a protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina (Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
21/2023) este in concordanta cu prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova. Atragem
atentia asupra faptului ca fata de copiii din categoria vizata se
aplica prevederile a mai multor acte normative (Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, Legea nr. 28/2024
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova s.a.), nu doar
ale Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti. Suplimentar,
informam ca redactia propusa, reiese si din prevederile art. 8 alin.
1, lit. 1) din Legea nr. 140/2014 privind protectia speciala a copiilor
aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti, modificare
aprobata prin Legea nr. 297/2024 pentru modificarea unor acte
normative (privind procedura de azil), in vigoare din 16.01.2025.

Se accepta

Prevederea a devenit punctul 1.6.9. din proiect.

La pct. 1.5.13. si pct. 1.5.25. propunerile de modificare urmeaza
a fi excluse, deoarece creeaza ambiguitati in interpretare in partea
ce tine de copii separati de parinti. Luand in considerare ca,

Se accepta
Propunerile au fost excluse.
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categoria de copii specificata la art. 8 alin. unu lit. 1) din Legea nr.
140/2014 deja cuprinde in redactia sa categoria de copii insotiti de
un adult neautorizat, propunerile de modificare propusa la pct. 6
si la pct. 21 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 21/2023,
urmeaza a fi excluse.

Complementar, cu referire la propunerea parvenita de la UNICEF
si anume ci: ,,Am observat cd punctul 4 din Anexa 1 se referd
doar la intrarea §i iesirea adultilor din/din Ucraina, fara a face
referire la copii. Pentru a asigura claritatea si a elimina orice
potentiala confuzie, UNICEF recomanda ca aceasta dispozitie sa
specifice explicit daca copiii necesita pasaport international
pentru a iesi din Republica Moldova si, in caz contrar, care sunt
documentele acceptabile pentru iesirea lor, si respectiv in
contextul argumentarii MAI precum ca: ,.[n aceastd privintd, la
moment nu existd mecanisme intersectoriale, asa cum au fost
stabilite in perioada starii de urgenta prin decizia CSE din 14
aprilie 2022. MMPS, de comun cu alte autoritati, urmeaza sa
modifice HG 270/2014. Mentionam ca potrivit acesteia, IGPF nu
se regdseste ca subiect privind aplicarea mecanismului vizat.
[...]”, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale stipuleaza despre
faptul ca in conditiile In care Ministerul Afacerilor Interne nu
considera relevant reflectarea actiunilor colaboratorilor Politiei de
Frontiera in actele sale normative ce reglementeaza atributiile
reprezentantilor Politiei de frontiera in cazul identificarii copiilor
neinsotiti A la hotar, se solicita respectuos initierea procesului de
modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 270/2014, in partea ce tine
de completare a actului normativ vizat cu un capitol separat, care
ar reflecta atributiile si actiunile colaboratorilor Politiei de
Frontiera, in conformitate cu competentele detinute. Totodata,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este deschis spre
colaborare in acest sens si va examina propunerile Thaintate pentru
a asigura respectarea principiului interesului superior al copiilor,
identificati ca neinsotiti la hotarul Republicii Moldova.

S-a luat act
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La pct. 1.5.23, se propune excluderea continutului: ,20! .
Beneficiarii de protectie temporard, cazati in Centrele de
plasament temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul
altor state nu vor beneficia de ajutor financiar din partea
organizatiilor internationale pe durata perioadei de plasament.”,
Tnaintat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin
Avizul nr. 13/55 din 06.01.2025, deoarece beneficiarii de protectie
temporard cazati in Centrele de plasament temporar pentru
persoane stramutate sunt persoane din categoria persoanelor social
vulnerabile, iar facilitatile oferite de Centre nu acopera toate
necesitatile.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.

La pct.1.5.26. se propune expunerea punctului in urmatoarea
redactie: ,,punctul 24 se abroga.”. Noua redactie este propusa in
contextul in care reglementarea actuald, care stabileste ca
angajatorii notifica Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de
Munca (ANOFM) despre angajarea beneficiarilor de protectie
temporard, a devenit inaplicabild, deoarece nu toti angajatorii
indeplinesc obligatia de notificare a ANOFM, fapt ce duce la
colectarea si prezentarea unor statistici si date eronate. Totodata,
dreptul la munca este acordat beneficiarilor de protectie temporara
prin art. 38° din Legea nr. 270/2008 privind azilul Tn Republica
Moldova, iar incadrarea in munca este reglementatd de actele in
domeniu, cum ar fi Codul muncii nr. 154/2003.

Nu se accepta

Prevederea se va pastra, pentru a
responsabiliza Tnh continuare angajatorii, chiar
daca nu toti angajatorii raporteaza despre

angajarea  beneficiarilor de  protectie
temporara.

Prevederea a devenit punctul 1.6.25. din
proiect.

Societatea civila

18.

Centrul de Drept
al Avocatilor

Punctul 1.5.1.1.

Se propune excluderea din proiect a punctului 1.5.11. si lasarea in
vigoare a subpunctului 2) la punctul 1 din Anexa nr.1, potrivit
caruia protectia temporara se acorda “cetatenilor ucraineni care se
aflau pe teritoriul Republicii Moldova dinaintea datei de 24
februarie 2022

Argumentare:

In cazul abrogirii acestei reglementiri se reduc categoriile de
persoane care pot beneficia de protectie temporara. Totodata, vor
apdrea probleme pentru persoanele care se aflau pe teritoriul

Se accepta
Prevederea a fost exclusa.
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Republicii Moldova pand la 24.02.2022 si vor intampina
dificultati in partea ce tine de prelungirea sederii legale pe
teritoriul tarii. Persoanele, care nu vor avea posibilitatea sa
prelungeasca dreptul la sedere (in scop de munca, studii si alte
cazuri), vor fi nevoite sa solicite alte forme de protectie mai
complicate pentru examinare, fapt ce va spori volumul de lucru
pentru IGM.

Din practicd, unele persoane nu au solicitat protectie temporara
din varii motive:

* au permise de sedere valabile care vor expira dupa data de
01.03.2025, iar dupa data de 01.03.2025 nu vor mai avea temeiuri
de prelungire a permiselor de sedere in Republica Moldova;

* minorii, care nu au fost asistati de catre reprezentantii legali sa
obtina protectia temporara;

* persoanele, care au incercat sa se integreze in tarile europene, dar
din varii motive vor reveni in Republica Moldova dupa data de
01.03.2025. De mentionat, ca in lunile august, septembrie si
octombrie s-a inregistrat un numar sporit de persoane au revenit
in Moldova din tarile europene, explicand cd nu a fost posibila
integrarea in acele state.

Punctul 1.5.2.2.

Se propune excluderea cuvintelor ”in Ucraina” din sintagma ,,a
caror casatorie este incheiata oficial in Ucraina”.

Argumentare:

Reglementarea propusd  este discriminatorie si limiteaza
drepturile persoanelor care persoanele care locuiau/locuiesc Tn
Ucraina, dar au incheiat oficial casatoria in alte state pana la 24
februarie 2022. O altd optiune ar fi ca cerinta incheierii oficiale a

casatoriei in Ucraina sa vizeze doar persoanele casatorite dupa 24
februarie 2022.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa in intregime.

Punctul 1.5.7.1.

Se propune expunerea subpunctului 2 in urmatoarea redactie:
,»,2) pentru copiii cu varsta de pana la 14 ani — pasaport ordinar de
plecari in strdindtate, buletin/carte de identitate, pasaport intern,

Se accepta

A fost reglementata categoria de varsta de pana
la 14 ani inclusiv si copiii incepand cu varsta
de 15 ani.
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inclusiv cu termenul de valabilitate expirat, precum si certificat de
nastere sau certificat ce atestd nasterea copilului, eliberat de catre
institutia medicala, sau n baza pasaportului parintelui in care este
inscris copilul cu aplicarea fotografiei;”

Argumentare:

In Ucraina pasaportul intern sau buletinul/cartea de identitate se
elibereaza pentru copiii de la varsta de 14 ani. Respectiv, copiii
cu varsta cuprinsa intre 4 si 14 ani vor avea posibilitatea sa intre
pe teritoriul Republicii Moldova doar in baza pasaportului ordinar
de plecari in straindtate si dacd va fi 1inscris in pasaportul
parintelui. Redactia propusd in proiect va limita si va complica
posibilitatea copilului de a parasi locul periculos. Totodata,
considerdm ca pentru copii cu varsta cuprinsd intre 4 si 14 ani
urmeaza sa fie aplicate aceleasi reglementari ca si pentru copii in
varstd de pana la 4 ani.

Prevederea a devenit punctul 1.6.8.1 si 1.6.8.2.
din proiect.

Punctul 1.5.7.2.

In continutul subpunctului 2* se propune substituirea sintagmei
,de peste 4 ani” cu sintagma ,,de peste 14 ani”.

Argumentare:

Incepand cu varsta de 14 ani copilul are dreptul si obtind nu numai
pasaportul pentru caldtorie, dar si cartea de identitate, care
constituie actul de identitate intern al cetdteanului Ucrainei.

Se accepta

A fost reglementata categoria de varsta de pana
la 14 ani inclusiv si copiii Tncepand cu varsta
de 15 ani.

Prevederea a devenit punctul 1.6.8.1 s1 1.6.8.2.
din proiect.

Punctul 1.5.9.

Se propune introducerea cuvintelor “cu exceptia persoanelor care
traverseaza frontiera in corespundere cu regulile stabilite prin
”Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei cu privire la punctele de trecere la frontiera de stat
moldo-ucraineana si simplificarea formalitatilor la trecerea
frontierei de catre cetatenii care locuiesc in raioanele de frontiera”,
semnat pe data de 11 martie 1997”.

Argumentare:

Locuitorii zonelor de frontiera enuntate in Acordul din 11/03/1997
pot traversa frontiera cu buletinul de identitate/pasaportul inter
(micul trafic), fard limitarea numdrului acestor traversari.

Se accepta
Prevederea a devenit punctul 1.6.10. din
proiect.
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.....

Limitarea posibilitatii trecerii frontierei cu buletinul de
identitate/pasaportul intern pentru toti cetatenii Ucrainei, fara a
enunta exceptia propusd de CDA, ar crea confuzie care reguli de
trecere a frontierei ar urma sa fie aplicate fata de beneficiarii de
protectie temporard, care cad sub incidenta Acordului
interguvernamental enuntat.

Punctul 1.5.16.

In continutul textului cuprins in punctul 15 din Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului 21/2023 se face trimitere la articolul 25 din
Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270 din
18.12.2008. Prin Legea nr. 297 din 26.12.2024, in vigoare din
16.01.2025, articolul 25 a fost abrogat.

Se accepta

Prevederea a fost ajustatd in baza ultimelor
modificari operate la Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova.
Prevederea a devenit punctul 1.6.19. din
proiect.

Punctul 1.5.21.

Se propune renuntarea la reglementarea propusa in proiect.
Argumentare:

Inscrierea in procesul educational nu constituie criteriu pentru
acordarea protectiei temporare. Pe cale de consecinta,
neparticiparea la activitatile de invatare nu poate constitui temei
pentru reevaluarea statutului de protectie temporard. In opinia
CDA, sporirea ratei participare la activitatile educationale poate fi
realizatd prin cresterea gradului de informare despre serviciile
educationale oferite si despre optiunile de scolarizare, tinandu-se
cont de cauzele care genereaza ratele scazute de inscriere.
Totodata, una dintre modalitatile de facilitare a incadrarii copiilor
in procesul educational ar putea fi, spre exemplu, conditionarea
unor tipuri de ajutoare/indemnizatii prin inscrierea si participarea
in activitatile educationale. Aceastd practicd a fost implementata
n mai multe state, inclusiv in Romania.

Se accepta
Punctul 17° a fost exclus din proiect.

Punctul 1.5.23.

CDA propune revizuirea reglementirii propuse in punctul 20?,
prin care se opteazd excluderea ajutorului financiar din partea
organizatiilor internationale pe durata perioadei de plasament.
Argumentare:

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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Cazarea in Centrele de plasament temporar pentru persoane
stramutate de pe teritoriul altor state sunt persoane vulnerabile ar
putea constitui unul dintre criteriile de excludere de la acordarea
asistentei financiare, dar nu ar trebui sa fie definitoriu. Din
practica, beneficiarii de protectie temporara cazati in Centre de
plasament temporar sunt persoane cu necesitati speciale, care nu
sunt apte de muncd, cum ar fi varsta Tnaintatd, mame cu multi
copii, persoane cu dizabilitati etc. Facilitatile oferite de centrele
de plasament nu acopera toate necesitatile.

Suplimentar propunerilor de modificare Tinaintate spre
consultare, CDA propune operarea unor modificari in Anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 21 din 18.01.2023 in
redactia actuala.

1. La punctul 30 alineatul 1, se propune inlocuirea sintagmei ”de
panad la 12 luni” cu sintagma “pe perioada protectiei temporare”.
2. Se propune completarea cu punctul 31 cu urmatorul continut: ”
Mijloacele de transport prevazute la p. 30 sunt supuse reviziei
tehnice periodice pe teritoriul Republicii Moldova.”.

3. Se propune reglementarea dreptului de a conduce vehicule si
emiterea permisului de conducere. Or, in prezent se atestd o
practicd neuniformd, potrivit careia beneficiarii de protectie
temporara care isi fac studiile in scolile auto, fie sunt admisi, fie
nu sunt admisi la examenul pentru obtinerea dreptului de a
conduce vehicule, in dependentd de abordarile Directiilor
teritoriale de examinare a conducitorilor auto. In aceeasi ordine
de idei, sunt necesare solutii privitoare la permisele de conducere
cu termen expirat, care au fost eliberate in Ucraina.

S-a luat act

19.

Vocea Romilor

Aviz nr. 1 din
27.01.2025

Anexa nr. 1/ Punctul 1

La punctul 1, se completeaza cu un subpunct nou: ,,cetdtenilor
Republicii Moldova, care erau stabiliti cu traiul pe teritoriul
Ucrainei dinaintea datei de 24 februarie 2022 .

Ca urmare actiunilor ostile ale Rusiei, declansate la 24 februarie
2022 in Ucraina, persista In continuare situatia de incertitudine
a securitdtii asupra activitatii vitale, precum si riscul inerent al

Nu se accepta

Protectia temporard nu se aplicd cetatenilor
Republicii Moldova stabiliti cu traiul in
Ucraina deoarece acestia beneficiaza deja de
un statut juridic special care le ofera drepturi si
protectie in Republica Moldova, evitand astfel
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unui aflux masiv al persoanelor stramutate din Ucraina, care sunt
nevoite sa caute refugiu 1n tarile din regiune. Una din categoriile
de persoane stramutate din Ucraina, care sunt dezavantajate sub
aspect social — sunt cetatenii Republicii Moldova, inclusiv de
etnie Roma, care s-au stabilit cu traiul pe teritoriul Ucrainei
dinaintea datei de 24 februarie 2022. Introducerea acestor
persoane in ,categoria persoanelor solicitante de protectie
temporard”, incepand cu 1 martie 2025, va prevedea accesul lor
echitabil etapizat la un set de masuri de integrare sociala pe
teritoriul Republicii Moldova.

necesitatea extinderii protectiei temporare
pentru aceasta categorie.

Conform normelor internationale si practicilor
statelor, protectia temporara este destinata
persoanelor care nu pot beneficia de protectia
propriului stat de origine. In cazul cetitenilor
moldoveni, Republica Moldova ramane
responsabild sd asigure protectia si sprijinul
acestora, chiar daca acestia se aflau anterior pe
teritoriul unui alt stat, cum este Ucraina.
Astfel, cetatenii moldoveni pot solicita
asistenta direct de la autoritatile moldovenesti,
inclusiv repatrierea sau sprijin umanitar, fara a
avea nevoie de un statut de protectie
temporara.

Anexa nr. 1/ Punctul 3

La punctul 3, se completeaza cu un subpunct nou: ,pentru
cetatenii Republicii Moldova, care erau stabiliti cu traiul pe
teritoriul Ucrainei dinaintea datei de 24 februarie 2022 —
contractul de muncd, contractul de locatiune sau alte acte
complementare, ce atesta statutul si resedinta legald in
Ucraina pand la data de 24 februarie 2022”.

Cetatenii Republicii Moldova, inclusiv de etnie Roma, care s-au
stabilit cu traiul pe teritoriul Ucrainei dinaintea datei de 24
februarie 2022, vor putea solicita ,protectie temporard” pe
teritoriul Republicii Moldova, dupa stramutarea lor din Ucraina
(constransa de amenintarea inerenta asupra securitatii activitatii
vitale) — in baza unor acte oficiale ce atesta resedinta legald in
Ucraina pana la data de 24 februarie 2022, inclusiv, actul de
identitate eliberat de autoritdtile ucrainene pand la data de 24
februarie 2022, ce atesta statutul si resedinta legald in Ucraina.

Nu se accepta
A se vedea comentariul anterior.

Anexanr. 1/ Punctul 5
La punctul 5, sintagma ,,Protectia temporard produce efect
asupra persoanei de la data manifestarii vointei de a beneficia de

Nu se accepta
Protectia temporard va produce efecte de la
data obtinerii documentului de identitate al
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acest tip de protectie...” — se propune sd fie modificatd prin:
» Protectia temporard produce efect asupra persoanei de la
data manifestdrii vointei de a solicita acest tip de protectie...”.
Pe tot parcursul textului hotararii, sintagma ,beneficiar de
protectie temporard”, la orice forma gramaticald, se substituie
cu cuvantul ,solicitant de protectie temporara” la forma
gramaticala corespunzitoare. Acordarea ,,protectiei temporare
persoanelor strdmutate din Ucraina” se produce in baza unei
solicitari corespunzatoare, in baza unei manifestari asumate a
vointei, nefiind realmente un beneficiu.

beneficiarului de protectie temporara. Nu in
momentul solicitarii. Pentru a evita abuzurile
asupra sistemului.

Totodata, accesul la drepturi si servicii se poate
face doar in baza actului prezentat de catre
persoana stramutata.

Anexa nr. 1/ Punctul 10

La punctul 10, subpunctul 5, se completeaza: ,,Locul si data
nasterii”.

Modificarea propusa va imbunatati profilul operational datelor
personale incluse in ,,Documentul de identitate al solicitantului
de protectie temporara”

Nu se accepta

Aceasta modificare presupune efectuarea
modificarilor in sistemul informational, ceea
ce actualmente este mai dificil de realizat.

Anexa nr. 1/ Punctul 10

La punctul 10, subpunctul 7, se completeaza: ,,cetitenia sau
mentiunea ,,Apatrid”, compliniti cu apartenenta etnica”.
Modificarea propusa va imbunatati profilul operational datelor
personale incluse in ,,Documentul de identitate al solicitantului
de protectie temporara”.

Nu se accepta

Legislatia Republicii Moldova nu opereaza cu
astfel de termeni.

Includerea apartenentei etnice pe un act este
considerat nepotrivit, deoarece acesta este
consideratd o informatie sensibila, iar
indicarea acesteia pe acte oficiale poate duce la
discriminare sau stigmatizare.

Anexanr. 1/ Punctul 12

La punctul 12, sintagma ,,beneficiarul de protectie temporara
confirma adresa de domiciliu/resedinta temporarad in Republica
Moldova” — se propune sa fie reformulata prin: ,,solicitantul de
protectie temporard confirma adresa de domiciliu/resedinta
temporard in Republica Moldova (exceptind — Unitatile
administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului).”

Modificarea propusd va concretiza zona teritoriala unde
Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor

Se accepta partial

Sintagma ,,beneficiarul” a fost substituita cu
Lsolicitantul”.

Cu referire la prezentarea confirmarii adreselor
de domiciliu/resedinta in Unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului,
solicitantul va trebui sa prezinte aceste
confirmdri. Este de mentionat ca celelalte
categorii de straini care solicitd acordarea unui
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Interne al Republicii Moldova este competent sa-si exercite
atributiile functionale.

drept de sedere prezintda fard nici
impediment acest tip de confirmari.

un

Anexa nr. 1/ Punctul 14

La punctul 14, sintagma ,,Autoritatea competenta pentru straini
a Ministerului Afacerilor Interne informeaza in scris, in procesul
de inregistrare, beneficiarul de protectie temporara, intr-o limba
pe care o intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil ca
o intelege, despre drepturile si obligatiile pe care le are in
perioada de protectie temporard, precum si despre prelucrarea
datelor cu caracter personal ce il vizeaza” — se propune sa fie
modificatd prin: ,reprezentantul delegat de Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, in
procesul de inregistrare, informeaza verbal in limba materna
a solicitantului de protectie temporara (certificata prin
semnatura), despre drepturile si obligatiile de care dispune
solicitantul 1n perioada de protectie temporara, precum si despre
prelucrarea datelor cu caracter personal ce vizeaza solicitantul”.
O parte dintre persoanele stramutate de Ucraina, inclusiv de
etnie Roma, care solicitd protectie temporard pe teritoriul
Republicii Moldova, sunt analfabete si nu percep adecvat
informatiile prezentate in forma scrisa. Sintagma ,,intr-o limba
pe care o intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil ca
o Intelege” este substituitd cu o forma gramaticala coerentd ,,in
limba materna”. Ministerului Afacerilor Interne, in procesul de
inregistrare, informeaza verbal In limba materna a solicitantului
de protectie temporara (certificatd prin semnaturd), despre
drepturile si obligatiile de care dispune solicitantul in perioada
de protectie temporara, precum si despre prelucrarea datelor cu
caracter personal ce vizeaza solicitantul”.

O parte dintre persoanele stramutate de Ucraina, inclusiv de
etnie Romad, care solicitd protectie temporard pe teritoriul
Republicii Moldova, sunt analfabete si nu percep adecvat
informatiile prezentate in forma scrisa. Sintagma ,,intr-o limba
pe care o intelege sau pe care se presupune Tn mod rezonabil ca

Se accepta

Prevederea este inclusa la punctul 1.6.18. din

proiect.
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o Intelege” este substituitd cu o forma gramaticala coerentd ,,in
limba materna”.

Anexa nr. 1/ Punctul 17

La punctul 17, sintagma ,Ministerul Educatiei si Cercetarii
asigurd accesul la invatatura al minorilor beneficiari de protectie
temporara in institutiile publice de invatamant general in limitele
pentru minorii cetateni ai Republicii Moldova” — se propune sa
fie modificata prin: ,, Ministerul Educatiei si Cercetarii asigurd
accesul echitabil la educatie al copiilor solicitanti de protectie
temporard in institutiile publice de invdtimdnt general
obligatoriu”.

Modificarea propusa prioritizeazd utilizarea notiunii ,,asigura
accesul echitabil la educatie”, ceea ce presupune acordarea
primordiald unui ajutor material solicitantilor de protectie
temporard, necesar pentru procurarea setului de scolarizare
pentru 1 elev/copil (incéltaminte/articole vestimentare
sezoniere, lenjerie, kituri de igiend personald, rechizite scolare,
precum si alte cheltuieli suplimentare pentru transport,
alimentare, etc.). Copiii cetdteni ucraineni, inclusiv de etnie
Roma, sunt multilateral afectati dupa stramutarea fortatd din
zona de conflict militar/razboi; literalmente, acest grup de copii
solicitanti de protectie temporara sunt dezavantajati sub aspect
social si nu dispun de ,,conditii similare pentru scolarizare”, ca
si copiii cetateni ai Republicii Moldova.

Se accepta

Textul punctului 17 a fost reformulat.
Prevederea a devenit punctul 1.6.22. din
proiect.

Anexa nr. 1/ Punctul 23!

La punctul 23!, se completeazi: ,.Solicitantii de protectie
temporard pot sa se inregistreze la subdiviziunea teritoriald a
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 1n a carei
raza teritoriald isi au resedinta, pentru acordarea suportului la
angajare, formare si recalificare profesionala, conform
legislatiei.

Nu se accepta

Totodata, in vederea Tmbunatatirii incluziunii
beneficiarilor ~de  protectie  temporara,
prevederile din punctul 23! au fost reformulate
astfel ca beneficiarii de Protectiei temporara sa
se poata adresa la orice subdiviziune a
ANOFM pentru a primi asistenta.
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Acordarea suportului necesar la formare si recalificare
profesionald, va 1mbunatiti considerabil incluziunea
solicitantilor de protectie temporara in campul muncii.

Este de mentionat cd potrivit legislatiei,
cursurile de formare si recalificare se ofera
doar persoanelor cu statut de somer.

10.

Anexa nr. 1/ Punctul 29

La punctul 29, subpunctul 3, se completeaza: ,,persoana s-a
repatriat voluntar in Ucraina ori S-a stramutat in altd tard,
informdnd sau fara avizarea Inspectoratului General pentru
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne”.

In unele cazuri, solicitantii de protectie temporara, inclusiv
cetatenii ucraineni de etnie Roma, se repatriaza voluntar in
Ucraina ori se stramutd in altd tara, Tn baza unor decizii
»~inopinate si precipitate”, influentate de stdrile critice
psihice/emotionale: ,,dor de casd”, ,,necesitatea de a se reintregi
cu familia extinsd” sau ,,incertitudine financiara”. In astfel de
situatii neprevazute, protectia temporara Inceteaza, similar
cazurilor cand solicitantii de protectie temporard informeaza
oficial Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului
Afacerilor Interne despre repartrierea sau stramutarea
planificata.

Nu se accepta

Proiectul contine prevederi care fac trimitere la
conditiile de incetare a protectiei temporare
potrivit art. 38° din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova, unde se
contine si repatrierea voluntara.

Totodata, conform Legii nr. 270/2008 privind
azilul n Republica Moldova, art. 38’
beneficiarul de protectie are obligatia de a
informa, in termen de 10 zile, Inspectoratul
General pentru Migratie, despre orice
schimbare a statutului sau juridic.

Totodata, Tn cazul repatrierii voluntare Tn
Ucraina, cadrul normativ. nu obliga
informarea Inspectoratului General pentru
Migratie.

20.

"Elena Sirbu"'
<petaloromano-
elena@mail.ru>;

PFR ROMNI recomanda sa se adauge la anexa 1 punctul 12
“acordarea PT si pentru persoanele straimutate din stinga
Nistrului”.

Nu se accepta.

Persoanele stramutate din stanga Nistrului sunt
in mare parte cetdteni ai Republicii Moldova.
In acest caz, ei beneficiaza de drepturile si
protectia oferite de statutul lor de cetdteni
moldoveni, ceea ce elimind necesitatea
aplicarii protectiei temporare.

Spre deosebire de refugiatii din alte tari,
persoanele stramutate din stinga Nistrului au
dreptul sa se deplaseze si sd se stabileasca in
restul teritoriului Republicii Moldova fard a fi
necesar un regim special de protectie.

Mai mult ca atat, Transnistria face parte oficial
din teritoriul recunoscut al Republicii
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Moldova. Autorititile de la Chisindu 1si asuma
responsabilitatea  pentru  toti  cetatenii
moldoveni, inclusiv pentru cei din stanga
Nistrului.

21.

Ukrainian
Women Refugee
Network
»Female Support
Force”

Aviz

1.5.19. se completeazi cu punctul 17!, cu urmétorul cuprins:
, 17 . Ministerul Educatiei si Cercetirii in coordonare cu
autoritatile administratiei publice locale de nivelurile intai si al
doilea, au dreptul de a efectua verificdri inopinate la adresa de
resedintd declaratd pe propria raspundere de catre persoanele
beneficiare de protectiec temporara, inclusiv pentru a stabili
respectarea instruirii la distantd a elevilor solicitantilor, conform
programului de studii din Ucraina, fie in format fizic, in institutiile
de invatdmant din Republica Moldova.”;

Pot aparea dificultati cu forma de verificare - surpriza.

Este necesar sa se prescrie procedura, cum vor fi efectuate
verificarile si ce se va intampla dacd in momentul verificarii
persoanele lipsesc (la serviciu, intr-o calatorie de afaceri, in spital
etc.)

Se accepta
Punctul a fost exclusa din proiect.

1.5.21. se completeazi cu punctul 17° , cu urmitorul
cuprins: ,,17% . In situatia in care se constati ci elevii beneficiari
de protectie temporard inscrisi in procesul educational nu
participa la activitatile de Invatare, in format online in Ucraina
sau in format fizic, in institutiile de invatdmant din Republica
Moldova, fara a prezenta motive justificate, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii va sesiza organele de ocrotire a normelor de drept
pentru a fi reevaluat statutul de protectie temporara.”;

Este necesar sa se prescrie o procedura - ce criterii vor fi
utilizate pentru a determina respectarea invatamantului la
distanta si neparticiparea copilului la activitati educationale.

Se accepta
Prevedere a fost exclusa din proiect.

1.5.23. se completeazi cu punctul 20%, cu urmitorul cuprins:
,20' . Beneficiarii de protectie temporari, cazati in Centrele de
plasament temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul
altor state nu vor beneficia de ajutor financiar din partea
organizatiilor internationale pe durata perioadei de plasament.”;

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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Consideram ca asistenta financiard din partea organizatiilor
internationale este deosebit de importantd pentru aceastd
categorie de cetateni, intrucat cei care locuiesc in RAC (centre
de cazare) sunt de obicei cele mai vulnerabile categorii de
cetateni. De exemplu, 1n legdtura cu serviciile medicale.
Detinatorii de EOI nu au o politd de asigurare, de exemplu.
platiti pentru o multime de servicii medicale. servicii pe
cheltuiala dvs.

Oamenii pot folosi asistenta financiara din partea organizatiilor
internationale tocmai in astfel de cazuri.

Probleme actuale pentru cetitenii Ucrainei pe care acest
proiect nu le abordeaza, dar va rugam sa le includeti:

1. Beneficiarii de Protectie temporara (PT) trebuie sa fie inclusi in
sistemul de asigurari de sanatate si sd aiba posibilitatea de a
achizitiona o politd medicala;

2. Prelungirea perioadei de sedere a autoturismelor cu
inmatriculare ucraineana importate de beneficiarii PT pe teritoriul
Republicii Moldova in aceleasi conditii, cu referire la perioada de
valabilitate a protectiei temporare, de astdzi, conform Codului
vamal al Republica Moldova, perioada de sedere a acestor masini
pe teritoriul Republicii Moldova este stabilitd pana la 01.08.2025
3. Oferirea oportunitatii de a se supune inspectiei tehnice pentru
magsinile cu Inmatriculare ucraineana pe teritoriul Republicii
Moldova.

4. Beneficiarii PT trebuie sa aiba posibilitatea de a dobandi un
brevet de intreprinzator sau alta forma de licenta de afaceri pentru
persoanele care desfdsoara activitati independente (maestru
industrie de frumusete, traineri, speakeri) pentru a fi incluse pe
piata economica a Republicii Moldova pe pe baza de egalitate cu
rezidentii si cetatenii Republicii Moldova.

Va multumim anticipat in numele tuturor refugiatilor ucraineni de
pe teritoriul Republicii Moldova.

S-a luat act
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22.

Norvegian
Refugee Council

Dorim sd Va exprimam profunda noastrd apreciere pentru
eforturile depuse de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Inspectoratul General pentru Migratie, In vederea
asigurdrii protectiei si drepturilor persoanelor stramutate din
Ucraina. Tn mod special, salutim implementarea mecanismului de
acordare a protectiei temporare acestor persoane pe teritoriul
Republicii Moldova. Credem ferm ca amendamentele propuse vor
contribui semnificativ la functionarea eficientd a sistemului
national de protectie temporard si, prin urmare, la imbunatatirea
accesului la servicii esentiale pentru beneficiarii protectiei
temporare.

Prin urmare, consideram ca Proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina (denumit in continuare
,Proiect”) este foarte binevenit si contine prevederile necesare
pentru a asigura persoanelor stramutate din Ucraina accesul la
servicii pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 01 martie
2025 - 01 martie 2026.

S-a luat act

In acelasi timp, dorim si va aducem la cunostinta urmatoarele
propuneri de ordin legal cu privire la Proiect, pe care speram ca le
veti lua in considerare:

Lipsa procedurii legale de prelungire a cardurilor de
protectie temporara
Observatie: Proiectul nu prevede o procedura pentru prelungirea
valabilitatii cardurilor de protectie temporara.
Preocupari:
- Tn timpul prelungirii automate a termenului de valabilitate a
cardurilor de protectie temporara in martie 2024, mai multe entitati
juridice, inclusiv institutii medicale si banci, au restrictionat
accesul la servicii pentru beneficiari din cauza expirarii cardurilor.
- Procesul de prelungire automatd a intampinat inclusiv provocari
de ordin tehnic, cum ar fi nefunctionarea codurilor QR pe carduri.
Propunere: Recomandam introducerea unei proceduri clar
definite pentru prelungirea valabilitatii cardurilor de protectie

Nu se accepta

Prelungirea automati pentru o perioada de un
an a protectiei temporare va aduce plusvaloare
in partea ce tine de cost-eficientd in
implementarea actului normativ, atat pentru
stat cat si pentru beneficiari, intrucat se va
diminua presiunea asupra partilor implicate si
se va omite dublarea eforturilor autoritatii
competente pentru straini pentru prelungirea
protectiei temporare la aceiasi beneficiari
(irosire de timp, resurse materiale si umane,
incomoditdti pentru solicitanti si angajatii
Inspectoratului  General pentru  Migratie
provocate de aglomeratie);

Mai mult ca prelungirea automata a fost
apreciatd de partenerii de dezvoltare.
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temporard pentru a aborda provocdrile mentionate mai sus si a
preveni intreruperea serviciilor pentru beneficiari.

Amendamentul propus la punctul nr. 17° Observatie:
Modificarea propusi la punctul nr. 17° stipuleazi ci Ministerul
Educatiei si Cercetarii va notifica organele de ocrotire a normelor
de drept pentru a reevalua statutul de protectie temporara in cazul
in care un elev, care beneficiaza de protectie temporara, inscris in
procesul educational nu participa la activitdtile de invatare fara
motive justificate.

Preocupari:

- Acest amendament introduce masuri coercitive pentru
persoanele stramutate, care nu se aplica cetatenilor moldoveni.
Cadrul legal existent, precum articolul 63 din Codul
Contraventional al RM, prevede deja raspundere pentru
neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire
a copilului.

- Reiesind din cele expuse mai sus, acest amendament vine
in contradictie cu articolul 65! din Codul Contraventional, care
interzice discriminarea in domeniul invatdmantului.

- Nu este clar dacd reevaluarea se va aplica copilului,
reprezentantului legal sau ambilor. Aceasta ambiguitate va admite
interpretari si aplicare inconsistenta a prevederilor legale.

- Crearea unei legaturi intre participarea la procesul
educational si statutul de protectie temporara vine in contradictie
cu standardele internationale de protectic a persoanelor
stramutate.

Propunere: Recomandam excluderea acestui amendament si
aplicarea prevederilor legale existente pentru a aborda provocarile
legate de neindeplinirea obligatiilor in domeniul invatamantului.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.

Ambiguitate privind perioada pentru Tinregistrarea
obligatorie

Observatie: Punctul 1.5.20 obligd beneficiarii de protectie
temporard sa informeze autoritdtile responsabile despre

S-a luata act

Pentru reglementarea aspectelor expuse in
aviz, Ministerul Educatiei si Cercetarii, de
comun cu autoritdtile administratiei publice
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incadrarea in Invatdmant a copilului, in format fizic sau in format
on-line, dar nu specifica anul academic aplicabil.

Preocupari:

- Nu este clar daca aceastd cerintd se aplicd anului
academic 2024-2025 sau anului academic 2025-2026. Aceasta
ambiguitate poate crea confuzie 1n randul familiilor stramutate cu
privire la termenul de informare a autoritatilor despre acest fapt.

- Dat fiind c@ luna martie 2025 se incadreaza in anul
academic 2024-2025 si noul an academic incepe in septembrie
2025, verificarea initiatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii in
aprilie 2025 (conform art. 17%) ar putea complica si mai mult
situatia.

Propunere: Recomandam specificarea anului academic aplicabil
si alinierea calendarului de implementare pentru a minimiza
confuzia in randul familiilor strdmutate.

locale de nivelurile intai si al doilea, in termen
de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari, vor elabora un mecanism.
Prevederea a devenit 1.6.23. din proiect.

Amendamentul propus la punctul nr. 20!

Observatie: Proiectul propune restrictionarea ajutoarelor
financiare din partea organizatiilor internationale pentru
persoanele cazate in Centrele de Plasament Temporara (CPT).
Preocupari:

- Aceastd masurd vine In contradictie cu articolul 47 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 25 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la un trai
decent.

- Ajutoarele financiare din partea organizatiilor internationale
sunt deja insuficiente pentru a satisface nevoile minime de
existentd. Eliminarea acestui sprijin ar putea intensifica
vulnerabilitatile in rdndul beneficiarilor.

- Afirmatia ca ,,protectia statului este suficienta” este necesara
sa fie sustinuta de date sau documente confirmative financiare.
Propunere: Recomandam mentinerea asistentei financiare pentru
rezidentii CPT pentru a asigura drepturile fundamentale ale
acestora si a preveni in continuare impactul negativ asupra
conditiilor lor de viata.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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Astfel, sperdam ca punctele mentionate mai sus vor contribui la
definitivarea Proiectului si la asigurarea faptului cd mecanismul
de protectie temporara respectd cele mai Inalte standarde de
echitate si eficientd. V& multumim pentru atentia acordatd si
pentru luarea in considerare a acestor aspecte.

23.

Congresul
National al
Ucrainenilor din
Moldova

Aviz nr. 1/01 din
27.01.2025

La p. 6 textul “l martie 2026 si ulterior termenul sa fie prelungit
pana la data de 01 martie 2027, sau pana la crearea conditiilor de
siguranta in tara sau regiunea lor de origine ( situatia mai certa va
oferi persoanelor stramutate posibilitate de a se organiza privind
legalizarea statutului lor de aflare pe teritoriul Republicii Moldova
si integrarii in societate, fiind nevoiti sa caute cat locul de trai, atit
si locul de munca, studii sau posibilitate de fondare unui business
local). Prelungirea protectiei va contribui si la asigurarea faptului
ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitata, in cazul in care
persoanele vor fi stramutate mai aproape de data de 1 martie 2026
( se cunoaste bine de criza umanitara in energeticd in Ucraina si
intelegem ca fluxul poate avea loc si pe parcursul anului 2025 si
pe parcursul anului 2026)

Nu se accepta

Protectia temporara este un mecanism special
reglementat de Directiva 2001/55/CE a
Uniunii Europene si a fost activatd in mod
exceptional pentru refugiatii din Ucraina in
urma invaziei ruse din 2022.

Conform art. 4 al Directivei 2001/55, durata
protectiei temporare este de un an, cu
posibilitatea prelungirii cu perioade de 6 luni,
pe o duratda de maximum 1 an.

Conform art. 38* alin. (3) din Legea 270/2008
privind azilul Tn Republica Moldova, protectia
temporara se acorda pe o perioadi de un an. In
cazul 1n care motivele de protectie temporara
persistd, Guvernul poate prelungi durata
protectiei temporare cu perioade de pana la un
an.

Includerea carnetului de marinar in lista de documente care sunt
baza pentru solicitarea protectiei temporare este binevenitd de
persoanele stramutate care au examinat proiectul Hotararii
mentionate.

Se accepta

La Punctul 4 subpunctul 2 completat prin 2! consideram ci trebuie
de inclus si posibilitatea traversarii frontierei de stat in baza
certificatului de nastere pentru copii peste 4 ani, reiesind din
practica cd multe persoane din regiunile afectate, care anterior nu
au calatorit peste hotare cu copii sdi pot sd nu dispuna de pasaport
ordinar pentru plecari in strdindtate, reiesind din faptul ca perioada

Se accepta
Prevederile au fost modificate, regasindu-se la
punctul 1.6.8.1. si 1.6.8.2. din proiect.
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de razboi dureaza aproape 3 ani si copii de varsta discutata au avut
doar 1 an la inceputul razboiului.

Este binevenita extinderea dreptului de a solicita protectia
temporarda pentru copii, nascuti dupa data inceperii razboiului,
deoarece se cunosc 1n practicd cazuri de nastere a copiilor deja In
RM sau traversarea frontierei cu copii de varsta frageda.

Se accepta

Se atrage atentia la Propunerea privind punctul 20* cu privire la
restrictii a primi ajutor financiar de persoane cazate in centrele de
plasament. Aproape 70% de respondenti din chestionarul de opinii
organizat NCUM pentru discutii publice au accentuat ca aprobarea
acestui punct le va afecta in mod seve, deoarece majoritatea
persoanelor care sunt cazate in centrele de plasament sunt
persoane social vulnerabile, din cauza varstei ( pensionari,
studenti) sau starii de sanatate, invalizi, persoane care necesita
ajutor paliativ, mame singuratice cu copii mici, care nu au
posibilitate fizica sa fie angajate in campul muncii, luand in
considerare faptul ca in centrele de plasament ei sunt asigurasi cu
cazare si masa (1 datd pe zi din spusele respondentilor) si ajutor
financiar care ei obtin de la organizatii internationale i1 permite sa
cumpere medicamente, marfuri necesare de igiena ( inclusiv

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.

pentru pensionari, invalizi si copii).

Consideram binevenita largirea posibilitatilor Ministerului
Educatiei si Cercetarilor de a lua la control copiii beneficiarilor de
protectie temporarad pentru includerea lor obligatorie in proces de
invatamant online dupa programul din Ucraina sau fizic in
institutiile de invatamant din RM, consideram ca aceasta va scade
cazurile aflarii copiilor in situatii de risc sau fard atentia si
supravegherea parintilor.

Se accepta
Prevederea a devenit punctul 1.6.23. din
proiect.

In afara de cele comentate, bazandu-ne pe solicitarile persoanelor
strdmutate, care au avut posibilitate de a examina proiectul
pentru beneficiari de protectie temporard, care nu sunt prevazute
de Hotararii Guvernului nr.21/2023 si anume:

S-a luat act
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Posibilitate de achizitionare a politei de asigurare medicala
in conditii favorabile pentru beneficiarii ( detindtori) de
protectie temporard ( in prezent beneficiari de protectie
temporard beneficiaza de servicii medicale, acoperite din
bugetul national, dar se confruntd cu problema activarii
politei daca nu sunt angajate in baza contractului
individual de munca. In multe cazuri persoanele stramutate
- beneficiari de protectie temporara sunt contractate in
baza contractului de prestari servicii, care nu serveste baza
pentru obtinerii politei si beneficiarii se confruntd cu
probleme in momentul adresarii dupa ajutor medical).
Posibilitate de extindere automatizata a regimului vamal
de admitere temporara a unitatilor de transport de uz privat
pe teritoriul Republicii Moldova pe perioada valabilitatii
protectiei temporare (Cunoastem cd multe familii mai ales
cu copii minor sunt dependenti de automobilul propriu,
mai ales cada locuiesc in suburbiile sau se deplaseaza in
scopuri  medicinale si alte scopuri urgente, dar
schimbarea regimului vamal pentru automobile introduse
pe teritoriul Republicii Moldova este costisitor pentru
persoane stramutate).

Posibilitate de trecerea reviziei tehnice ale unitatilor de
transport de uz privat pe teritoriul Republicii Moldova cu
eliberarea unui document valabil cat pe teritoriul
Republicii Moldova, atat si peste hotare ( Cunoastem ca
unele persoane stramutate se afla pe teritoriul Republicii
Moldova din februarie 2022 si folosesc automobilele
proprii si nu au posibilitate fizicd pentru traversarea
frontierei si trecerii revizuirii tehnice in Ucraina, cat din
motivul ca proprietarul automobilului nu poate intra in
teritoriul Ucrainei, sau trecerea este periculoasd, sau
procura pentru conducerea automobilului este expirata sau
nu prevede procedura de trecere reviziei tehnice).
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- Simplificarea procedurilor de obtinere unui al statut pentru
legalizare in Republica Moldova, de exemplu permis de
sedere si/sau cetatenie (Multe persoane stramutate care
sunt Tncadrati in cdmpul muncii si vor beneficia de servicii
bancare pentru creditare ipotecara sau de studii superioare
opteaza pentru modificarea statutului propriu si vor opta
pentru simplificarea procedurilor, fiind deja inregistrati si
documentati in Republica Moldova).

- Posibilitate de facilitare a politicilor bancare pentru
beneficiari de protectie temporard in vederea acordarii
creditelor ipotecare si de business, pentru integrarea in
societatea Republicii Moldova prin stabilire cu traiul si
fondarea businessului local. Cunoastem faptul ca multe
persoane stramutate platesc aproape 1/3 — %2 din bugetul
lor pentru achitarea locuintelor inchiriati si preturile de
chirie a locuintelor au crescut considerabil din februarie-
martie 2022, si posibilitatea achitarii locuintei proprii va
creste motivarea persoanelor stramutate de a se integra in
societatea noastra.

- Posibilitate de facilitare deschiderii businessului propriu
sau prestarea muncii in baza patentei de intreprinzator ( sau
unui alt statut simplificat din punctul de vedere a obtinerii
si  contabilitatii). Sunt cunoscute multe situatii cand
persoanele stramutate sunt doritoare de a deschide propriul
business sau sa lucreze in baza patentei, dat nu pot si au
frica sa deschida o societate cu raspundere limitata fiind
lipsiti de cunostinte necesare si sau fonduri pentru
compensare a cheltuielilor aferente unei firme si angajarii
specialistilor de profil).

24,

UNHCR
Grupul de lucru
pentru refugiati

privind

In calitate de Grup de Lucru pentru Refugiati privind Dizabilitatea
si Varsta, salutdm oportunitatea de a oferi feedback cu privire la
proiectul de revizuire a reglementarilor privind Protectia
Temporara (PT). Desi documentul subliniaza sprijinul substantial
pentru persoanele stramutate, dorim si evidentiem lacunele in

S-a luat act
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Dezabilitatea si
Varsta

e-mail, 27.01.2025

acest sens care, in opinia noastrd, ar trebui abordate pentru a
asigura accesul incluziv si echitabil la servicii esentiale pentru unii
dintre cei mai vulnerabili refugiati.

e Sprijin pentru refugiatii cu dizabilititi severe
Refugiatii cu dizabilitati severe necesitd adesea sprijin medical
continuu si locuinte specializate. Multi dintre acestia nu au acces
la asigurari medicale, ceea ce le limiteaza posibilitatea de a primi
ingrijirea necesard. Solicitdm includerea unor mecanisme care sa
integreze aceste persoane in sistemul national de asigurdri in
sandtate al Republicii Moldova, oferind solutii sustenabile pentru
nevoile lor medicale si locative, precum si solutii pentru finantarea
sl integrarea serviciilor de asistentd personala in cadrul existent.

e Abordarea conditiilor psihiatrice

Refugiatii cu afectiuni psihiatrice se confruntd cu riscuri
semnificative In absenta unei atentii corespunzdtoare la nevoile lor
specifice. Sunt esentiale conditii de locuire sigure si tratamente
adaptate cerintelor acestora. Organizatiile umanitare nu au
capacitatea si mandatul de a furniza astfel de ingrijiri specializate,
subliniind necesitatea integrarii acestora in sistemele sociale si de
sanatate din Republica Moldova.

S-a luat act

e Accesul la asistenta financiarda pentru refugiatii din
centrele de plasament temporar

Prevederea actuald, conform careia ,beneficiarii protectiei
temporare cazati in Centrele de Plasament Temporar pentru
persoane stramutate din alte state nu vor beneficia de asistentd
financiara din partea organizatiilor internationale pe perioada
cazarii”, poate sa nu fie eficientd in forma sa actuald. Recent,
Grupul de Lucru pentru Asistentd Financiara a realizat un proces
amplu de tintire a asistentei financiare, folosind criterii care iau
deja in considerare statutul de cazare al refugiatilor. Refugiatii
care locuiesc In Centrele de Cazare pentru Refugiati (RAC)
primesc scoruri mai mici in evaluarea vulnerabilitatii si, prin
urmare, au mai putine sanse de a se califica pentru asistenta
financiara. Adaugarea acestei restrictii limiteaza si mai mult

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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sprijinul disponibil pentru persoanele vulnerabile, in special
pentru cele cu dizabilitati, care sunt printre cele mai in nevoie.
Consideram ca includerea acestor aspecte va alinia reglementarile
PT cu angajamentul Republicii Moldova fatd de incluziune si
echitate, asigurand ca nimeni nu este lasat in urma.

Va multumim anticipat pentru luarea in considerare a
recomandarilor noastre. Suntem disponibili pentru a discuta aceste
puncte in detaliu sau pentru a oferi sugestii suplimentare, daca este
necesar.

25.

UNICEF

Ref. MOL/R/CP-
4522 din
27.01.2025

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) in Republica
Moldova apreciaza eforturile continue ale Republicii Moldova
pentru a asigura respectarea drepturilor copiilor si a oferi protectie
tuturor copiilor.

Apreciem initiativa de a modifica Hotararea Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
deplasate din Ucraina, pentru alinierea cu Decizia UE nr.
2024/1836 privind extinderea protectiei temporare pentru incd un
an, pana la 1 martie 2026, inclusiv extinderea automatia a
documentelor de identitate pentru beneficiarii protectiei temporare

Se accepta

UNICEF saluta initiativa de a inlocui termenul ,,minor” cu
»copil” in HG nr. 21/2023, subliniind importanta alinierii
legislatiei nationale cu standardele internationale privind protectia
drepturilor copilului. Aceastd modificare reflecta un angajament
puternic pentru recunoasterea absolutd si protejarea drepturilor
copilului, contribuind la un cadru legal mai coerent si mai adaptat
nevoilor si realitatilor acestora. UNICEF sustine in intregime
Guvernul Republicii Moldova in acest demers si sprijind orice
masura care promoveaza bunastarea si protectia copiilor la nivel
national.

Se accepta

Modificarile sunt, in principiu, un raspuns necesar si pragmatic la
contextul de urgentd, deoarece ajustarea cadrului de reglementare
la situatia actuala ar putea raspunde mai eficient nevoilor
refugiatilor, dar exista si Ingrijordri privind asigurarea protectiei
adecvate a copiilor.

Se accepta
Prevederea a fost modificata, regasindu-se la
punctul 1.6.8.1. si 1.6.8.2. din proiect.
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Prin modificarea punctului 4 din Anexa 1 a HG nr. 21/2023, se

propune introducerea unei distinctii privind documentele pe baza
carora se poate autoriza intrarea in Republica Moldova pentru
copiii sub 4 ani si cei de peste 4 ani, in sensul ca pentru acestia din
urma nu se va permite intrarea pe baza unui certificat de nastere
sau a unui certificat de confirmare a nasterii. Avand in vedere
contextul din Ucraina si dificultatile de obtinere a documentelor in
anumite regiuni si pentru a asigura principiul accesului Tn
teritoriul, acces care a fost garantat de Republica Moldova inca din
prima zi a crizei umanitare, UNICEF recomanda ca copiii cu
varsta de peste 4 ani care au doar certificatul de nastere sau
certificatul de confirmare a nasterii sa fie acceptati pentru intrarea
pe teritoriul Republicii Moldova, cu conditia ca acestia sa fie
referiti catre autoritatea tutelard si sd beneficieze de asistenta
conform procedurilor stabilite de Legea nr. 140/2013.

In continuare, ne exprimdm sustinerea pentru modificarile
propuse la punctul 4* din Anexa 1. Totusi, am vrea si subliniem
ca, desi formularea propusa elimina orice confuzie cu privire la
procedura aplicata copiilor neinsotiti identificati la punctele de
trecere a frontierei, aceasta nu clarifica procedura aplicata copiilor
insotiti de o persoand neautorizatd (copii separati). Desi copiii
neinsotiti sunt cu adevarat un grup de mare risc, copiii insotiti de
un adult neautorizat (copii separati) si copiii 1n alte situatii de risc,
la fel, ar trebui sa beneficieze de procedurile prevazute de Legea
nr. 140/2013. De asemenea, UNICEF recomanda reincluderea
formuldrii initiale a punctului 4!, care includea copiii cu
documente expirate sau deteriorate, sau cu copii de documente, n
urmatoare formulare: Copiii neinsotiti, copiii insotiti de un adult
neautorizat (copii separati) si alti copii in situatii de risc, inclusiv
copiii cu documente de identitate expirate, deteriorate sau copii
de documente, care vin din sensul de intrare din Ucraina,
beneficiaza de protectie si asistenta conform procedurilor
stabilite de Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a
copiilor in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.

Nu se accepta

Prevederea a devenit punctul 1.6.9. din proiect.
Modificarile aduse la punctul dat au fost
consultate repetat cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, care prin avizul nr. 13/578
din 07.02.2025 au solicitat expunerea
punctului 4! in redactia in care se regiseste
inclusd in proiect, mentiondnd cd aceasta
redactie a pct. 4* din Conditiile de acordare a
protectiei temporare persoanelor stramutate
din Ucraina (Anexa nr. 1 la Hotarirea
Guvernului nr. 21/2023) este in concordantd
cu prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova.
Atragem atentia asupra faptului ca fatd de
copiii din categoria vizatd se aplica prevederile
a mai multor acte normative (Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat
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a Republicii Moldova s.a.), nu doar ale Legii
nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti. Suplimentar, informam ca
redactia propusa, reiese si din prevederile art.
8 alin. 1, lit. I) din Legea nr. 140/2014 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de paringi, modificare
aprobatd prin Legea nr. 297/2024 pentru
modificarea unor acte normative (privind
procedura de azil), n vigoare din 16.01.2025.
Astfel, categoria de copii specificatd la art. 8
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 140/2014 deja
cuprinde 1n redactia sa categoria de copii
insotiti de un adult neautorizat.

Pentru a atinge scopul propus al acestor modificari, ar fi important
sa se modifice si sa se includa fraza "si copiii insotiti de un tutore
neautorizat" dupa "copiii neinsotiti" si in punctele 6 si 21 din
Anexa 1, pentru a elimina orice ambiguitate cu privire la cine este
responsabil de depunerea cererii de inregistrare a protectiei
temporare in numele copiilor insotiti de adulti neautorizati (p. 6),
sau daca acestia sunt eligibili pentru masurile de asistenta sociala
pentru familiile cu copii furnizate prin agentiile teritoriale de
asistenta sociald (p. 21).

Nu se accepta

Categoria de copii specificata la art. 8 alin. (1)
lit. I) din Legea nr. 140/2014 privind protectia
speciala a copiilor aflati 1n situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, modificare
aprobata prin Legea nr. 297/2024 pentru
modificarea unor acte normative (privind
procedura de azil), in vigoare din 16.01.2025,
deja cuprinde in redactia sa categoria de copii
insotiti de un adult neautorizat.

Am observat ci punctul 42 din Anexa 1 se referd doar la intrarea
si iesirea adultilor din/din Ucraina, fard a face referire la copii.
Pentru a asigura claritatea si a elimina orice potentiala confuzie,
UNICEF recomanda ca aceastd dispozitie sd specifice explicit
daca copiii necesitd pasaport international pentru a iesi din
Republica Moldova si, In caz contrar, care sunt documentele
acceptabile pentru iesirea lor

S-a luat act

In aceastd privintd, la moment nu exista
mecanisme intersectoriale, asa cum au fost
stabilite in perioada starii de urgentd prin
decizia Comisiei Situatii Exceptionale din 14
aprilie 2022. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, de comun cu alte autoritati, urmeaza
sa modifice Hotararea Guvernului nr.
270/2014.
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Mentionam ca potrivit acesteia,
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
nu se regaseste ca subiect privind aplicarea
mecanismului vizat.

In aceste situatii exceptionale, statul Republica
Moldova admite pe teritoriul sdu copii cu un
set de acte minime. Totodatd, asumandu-si
responsabilitatea pentru acest copil. Astfel,
copilul nu poate parasi teritoriul statului pana
cand nu i este clarificat statutul, sau pana nu i
se stabileste reprezentantul legal. Atat adultii
cat si copiii trebuie s aiba acte de calatorie in
regula.

UNICEF saluti prevederea din punctul 17! de a asigura accesul
copiilor cu protectie temporard la educatia formald, fie prin
inscrierea fizicd in scolile din Moldova, fie prin accesarea
cursurilor online din Ucraina. Totusi, UNICEF recomanda ca
acest articol si fie reformulat astfel incat sia fie focusat pe
implementarea unui sistem cuprinzator de monitorizare, mai
degraba decat pe ,,verificari neanuntate”. UNICEF recomanda
modificarea articolului astfel: Ministerul Educatiei si Cercetarii,
in coordonare cu alte ministere relevante si autoritdtile
administratiei publice locale de la nivelul intai si al doilea, va
stabili un mecanism pentru a asigura ca toti copiii cu protectie
temporard au acces la educatie formala, fie prin inscrierea fizica
intr-o scoald din Moldova, fie studiind curriculum-ul ucrainean
online, si va monitoriza prezenta si rezultatele lor Tnvatatura in

Se accepta
Prevederea a fost revizuita.

Punctul 17% prevede ,,in cazul in care beneficiarul protectiei
temporare Inscrie copilul in educatie, fie in format fizic sau online,
trebuie sd informeze autoritatile responsabile despre acest lucru.”
UNICEF recomanda ca acest articol sa clarifice care ,,autoritate
responsabila” trebuie sa fie informata despre inscrierea unui copil

Se accepta.

Prevederea a fost revizuitd si se regaseste la
punctul 1.6.23. din proiect.

La fel, Pentru reglementarea aspectelor expuse
in aviz, Ministerul Educatiei si Cercetarii, de
comun cu autoritatile administratiei publice
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la scoald si prin ce metoda parintii/tutorii trebuie sa informeze acea
autoritate.

locale de nivelurile intai si al doilea, in termen
de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari, vor elabora un mecanism.

In ceea ce priveste propunerea punctului 17°, UNICEF ar dori sa
exprime cateva ingrijorari, intrucat acesta ar putea fi considerat
problematic din perspectiva drepturilor copilului, deoarece ar
putea duce la penalizarea copiilor care nu participa la educatie din
motive care nu sunt neaparat sub controlul lor. Ar fi mai potrivit
ca masurile de sprijin sa se concentreze pe facilitarea accesului si
participdrii copiilor la educatie, fara a conditiona statutul de
protectie temporara de acest factor. Protectia temporard este un
drept acordat in contextul crizelor umanitare si al refugiatilor si nu
ar trebui sa depinda de comportamente individuale specifice. Este
in interesul superior al copilului ca statutul de protectie sa fie
mentinut pentru copiii care au 1incd nevoie de protectie
internationald, iar evaluarea acestui statut nu ar trebui sa se bazeze
pe conditii care ar putea afecta accesul copiilor la educatie sau alte
drepturi fundamentale. Copiii care sunt in afacerea scolii provin
adesea din familii vulnerabile, iar revocarea statutului lor legal ar
creste doar vulnerabilitatea acestor copii, refuzandu-le accesul la
alte servicii, deoarece acestia ar deveni de facto intr-o situatie
ilegald. In plus, cadrul legal de protectie a copilului al Moldovei
se aplica tuturor copiilor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv
refugiatilor. Legea nr. 140/2013 privind Protectia Speciala a
Copiilor in Situatii de Risc si a Copiilor Separati de Parinti
defineste ,,neglijenta educationala” (articolul 3(e)) ca o forma de
risc pentru copii. Copiii cu protectie temporara care nu au acces la
nici o forma de educatie (fie prin Inscriere Intr-o scoala din
Moldova, fie prin Inscriere in educatia online ucraineand) sunt
astfel considerati ,,in risc” si supusi dispozitiilor Legii nr.
140/2013. UNICEF incurajeaza cu fermitate aplicarea
prevederilor Legii nr. 140/2013 pentru copiii cu protectie

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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temporard care nu sunt la scoald si eliminarea oricdrei mentiuni
privind legatura dintre statutul legal si Inscrierea la scoala.

10. | UNICEEF ar dori, de asemenea, sa exprime Ingrijorari cu privire la | Se accepta
includerea punctului 20! , Beneficiarii de protectie temporari, | Prevederea a fost exclusi din proiect.
cazati in Centrele de plasament temporar pentru persoane
stramutate de pe teritoriul altor state nu vor beneficia de ajutor
financiar din partea organizatiilor internationale pe durata
perioadei de plasament”, si recomanda eliminarea acesteia.
Aprobare acestui punct ar putea agrava sardcia in randul copiilor,
ar limita accesul la educatie si asistentda medicald, ar creste
riscurile de protectie (de ex. munca infantila, exploatarea) si ar
afecta bunastarea mentald, ficind necesare interventii tintite
pentru a proteja drepturile si bunastarea copiilor.
UNICEF recunoaste si apreciaza eforturile continue ale Republicii
Moldova de a proteja drepturile fiecarui copil si ramane angajat sa
va sprijine in aceste eforturi. Ramanem disponibili pentru a
discuta mai departe si a furniza orice informatii suplimentare de
care ati putea avea nevoie.
26. People in Need | 1. Laart. 17.1. S-a luat act
Se adaugd formularea la inceputul paragrafului 17.1 ,,Dupa | Prevederea a fost revizuita
desfasurarea campaniei de informare a refugiatilor”. Desfasurarea campaniilor de informare va fi
inclusd in mecanismul ce urmeazd a fi
elaborat, conform prevederilor punctului 1.5.
din proiect.
2. Laart. 17. 2. Se accepta
A se specifica modul in care beneficiarii de protectie temporara ar | Prevederea a fost revizuita.
trebui sd informeze (de exemplu, cerere scrisd) si ce autoritati.
3. Laart. 17.3. Se accepta
A se sterge formularea ,,pentru a reevalua statutul de protectic | Prevederea a fost exclusa din proiect.
temporard”.
4. La art. 20.1. Se accepta

Luati n considerare urmatoarea formulare:
,»Art 20.1 Beneficiarii de protectie temporara, cazati in Centrele de
Plasament Temporar pentru persoane strdmutate de pe teritoriul

Prevederea a fost exclusa din proiect.

48




altor state, nu vor beneficia de ajutor financiar din partea
organizatiilor internationale pentru bunuri si servicii direct
furnizate Tn Centrele de Plasament Temporar pe perioada de
plasament.”

Va rugam sa retineti ca asistenta financiara oferita de organizatiile
internationale acopera nevoile care nu sunt furnizate in Centrele
de Plasament Temporar.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Centrului
de plasament temporar pentru persoanele stramutate de pe
teritoriul altor state, norme de personal si mecanism de finantarel,
pct. 14, in functie de nevoile beneficiarilor, Centrul asigurad
urmatoarele servicii: (3) ) furnizarea de alimente (prepararea
alimentelor, livrarea de pranzuri calde (dupa caz), furnizarea de
pachete cu alimente, asigurarea conditiilor de preparare a
alimentelor).

Limitarea refugiatilor de la asistenta financiard in perioada de
plasament, va creste vulnerabilitatea celor care locuiesc n centre
de plasament temporar care dispun deja de resurse financiare
foarte limitate, plasandu-i sub pragul saraciei. Alternativ, va
rugam sa luati in considerare asistenta financiard diferentiatd pe
baza criteriilor de venit si vulnerabilitate.

Sugestie suplimentara pentru munca in mod independent a
refugiatilor ucraineni.

In prezent, sefii de gospodarie ai refugiatilor ucraineni (in
principal condusi de femei singure) nu au nicio sansa de angajare
independenta legala in Moldova. Acest lucru a fost solicitat de
multi pentru a asigura:

Sa nu-i puna intr-o situatie riscanta de conditii de munca ilegale.
Asigurati-va ca isi pot Indeplini dubla responsabilitate de a genera
un venit pentru gospodarie si de a avea grija de copiii lor.

Va rugadm sa reconsiderati includerea in Legea PT a oricarei
prevederi care ar permite angajarea independentd legala a
refugiatilor ucraineni (patenta, activitate independentd sau altele).

S-a luat act
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27.

ACTED Moldova

1.5.23. se completeazi cu pct. 201, cu urmitorul cuprins:
Comentariu: Este posibil ca propunerea (punctul 20') si nu
atingd impactul dorit de a ajuta oamenii ,,sa se integreze in
societate si sa duca o viatd independenta”. Multi rezidenti ai RAC-
urilor sunt persoane vulnerabile care au nevoie de sprijin financiar
pentru nevoi de bazd, medicamente etc., care ar putea si nu fie
furnizate prompt prin ajutorul umanitar. Tncepand cu 26.11.2024,
aproximativ 56% dintre rezidentii RAC-urilor erau sugari, copii si
persoane mai in varsta (cu varsta de peste 64 de ani) (Microsoft
Power BI).

Datoritd procesului de consolidare a Centrelor de Plasament
Temporar pentru persoane stramutate, centrele ramase gazduiesc
deja persoane care indeplinesc criteriile de vulnerabilitate stabilite
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS). Aceasta
Tnseamna ca indivizii capabili sd se integreze in comunitate au
parasit deja centrele sau vor face acest lucru in timpul acestui
proces de consolidare. Ca urmare, in aceste centre vor ramane doar
persoanele cele mai vulnerabile, care sunt foarte dependente de
asistenta financiard din partea organizatiilor internationale.

In plus, trebuie mentionat cd asistenta financiara este in prezent
din centre este evaluatd. Cei care nu indeplinesc criteriile nu
primesc sprijin. Cu toate acestea, modificarile propuse ar elimina
asistenta chiar si pentru persoanele cele mai vulnerabile care nu 1si
pot permite sa traiasca In afara centrelor.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.

1.5.19. se completeazi cu pct. 171, cu urmitorul cuprins:

,, 171, Ministerul Educatiei si Cercetarii in coordonare cu
autoritatile administratiei publice locale de nivelurile intai si al
doilea, au dreptul de a efectua verificari inopinate la adresa de
resedintd declaratd pe propria raspundere de catre persoanele
beneficiare de protectie temporard, inclusiv pentru a stabili
respectarea instruirii la distantd a elevilor solicitantilor, conform
programului de studii din Ucraina, fie in format fizic, in institutiile
de invatamant din Republica Moldova.”;

Se accepta
Prevederea a fost revizuita.
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Comentariu: natura neanuntata a procesului de verificare
poate prezenta mai multe provocdri. Este esential sd se stabileasca
o procedura clara care sa detalieze modul in care vor fi efectuate
aceste verificari si sd abordeze problemele potentiale, cum ar fi ce
masuri vor fi luate dacd persoanele nu sunt prezente in timpul
vizitei (de exemplu, din cauza faptului cd sunt la locul de munca
sau sunt spitalizate sau pur si simplu iesite). a locurilor din diferite
motive). In plus, procedura ar trebui si defineasca cate vizite de
urmarire vor fi efectuate daca persoana nu este contactata in timpul
incercarii initiale, modul in care persoanele vor fi informate despre
vizita s1 modul in care autoritatile vor documenta si comunica
momentul si rezultatul verificarii. .

1.5.21. se completeazi cu pct. 173, cu urmitorul cuprins:

,17%. In situatia in care se constatad ca elevii beneficiari de
protectie temporara inscrisi in procesul educational nu participa la
activitatile de invatare, in format online in Ucraina sau in format
fizic, in institutiile de Tnvatamant din Republica Moldova, fard a
prezenta motive justificate, Ministerul Educatiei si Cercetarii va
sesiza organele de ocrotire a normelor de drept pentru a fi
reevaluat statutul de protectie temporara.”;

Comentariu: Verificarea faptului cd studentii participa intr-
adevar la educatia online (mai ales dacd sunt organizate de
institutii ucrainene) ar putea fi o provocare. Ar trebui stabilite
criterii clare pentru modul in care aceasta participare va fi urmarita
si raportatd, inclusiv coordonarea intre Ministerul Educatiei si
institutiile de invatamant ucrainene.

Suplimentul propus nu specifica ce constituie un ,,motiv justificat”
pentru neparticipare. Este esential sa se defineasca clar ce tipuri de
absente sunt considerate acceptabile, cum ar fi boala, urgentele
familiale sau alte motive valabile.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.

Alte sugestii de luat Tn considerare:

1. Persoanele care beneficiaza de protectie temporara ar trebui sa
fie incluse in sistemul de asigurari de sanatate si sd aiba optiunea
de a obtine o polita de asigurare de sdnitate.

S-a luat act
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28.

Centrul de politici
si reforme

Aviznr. 01 din
27.01.2025 CPR

Organizatii semnatare salutd initiativa Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova de elaborare a proiectului de
modificare a HG nr. 21/2023 privind protectia temporard a
persoanelor stramutate din Ucraina si consultarea publicd a
acestuia si vine cu urmatoarele comentarii si recomandari.
Prelungirea protectiei temporare pand la 1 martie 2026 este o
masurd binevenitd, intrucit aceasta garanteazd continuitatea
sprijinului acordat persoanelor stramutate din Ucraina. Acest fapt
reflectd angajamentul Republicii Moldova de a proteja refugiatii,
asigurand accesul la un set de drepturi in conformitate cu acquis-
ul european, un aspect esential pentru integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana.

Se accepta

Subliniem necesitatea unor masuri care sd sprijine integrarea
refugiatilor si sa respecte obligatiile internationale ale Republicii
Moldova. Printre aspectele care necesita atentie se numara:
Clarificarea criteriilor de eligibilitate pentru acordarea
protectiei temporare cetatenilor Ucraineni aflati pe teritoriul
Republicii Moldova Tnainte de 24 februarie 2022.

Protectia temporard a refugiatilor este reglementata de conventiile
internationale, care sustin protectia persoanelor vulnerabile si
interdictia de returnare a acestora in tari sau conditii periculoase.
Directivele Uniunii Europene privind protectia temporara contin
prevederi similare. Astfel, stabilirea unor criterii restrictive de
eligibilitate pentru protectia temporard risca sa incalce aceste
principii si sd excludd persoane care, desi se aflau deja in
Republica Moldova Tnainte de 24 februarie 2022, continua sa aiba
nevoie de protectie din cauza razboiului din Ucraina.

Aceasta propunere de modificare a hotararii de Guvern contravine
Deciziei UE nr. 2024/1836 care promoveaza o abordare incluziva,
protejand toate categoriile de persoane vulnerabile si nu a luat in
calcul faptul cé persoanele aflate In Moldova Tnainte de razboi pot
fi afectate de razboi si nu se pot intoarce in sigurantd in Ucraina.
In baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului, statele sunt
obligate sd protejeze persoanele vulnerabile in fata riscurilor

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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internationale. Aplicarea unor criterii prea restrictive pentru
protectia temporara ar putea incdlca aceste obligatii, periclitind
accesul la protectie pentru cetatenii ucraineni care deja se afla in
Republica Moldova.

Chiar dacd unii cetdteni ucraineni au fost deja in Republica
Moldova inainte de invazia din 2022, acest lucru nu inseamna ca
nu au nevoie de protectie. Razboiul din Ucraina a avut si are un
impact devastator si a creat o crizd umanitarda exceptionala.
Refuzul de a acorda protectie temporara acestor persoane pe baza
prezentei lor anterioare in tard ar incdlca dreptul acestora de a fi
protejati in fata riscurilor grave.

Totodata, protectia temporara trebuie sa fie acordata intr-un mod
echitabil tuturor celor care se afla intr-o situatie similard, fara
discriminare. Excluderea cetatenilor ucraineni care au ajuns in
Moldova inainte de 24 februarie 2022 ar crea un tratament
discriminatoriu, incalcand principiile fundamentale ale drepturilor
omului, care impun acordarea aceleiasi protectii pentru toti cei
aflati intr-o situatie similara.

RECOMANDARI:

Criteriile de eligibilitate pentru protectia temporara sa fie flexibile
si sa includa cetatenii ucraineni prezenti in Republica Moldova
Tnainte de 24 februarie 2022.

Propunerea de a permite Ministerului Educatiei si Cercetarii
sa faca vizite inopinate la domiciliul refugiatilor pentru a
verifica participarea scolara contravine principiilor
fundamentale ale drepturilor omului.

Verificarile inopinate ar putea crea o perceptie negativa despre
refugiati si ar duce la marginalizarea si discriminarea atat a
copiilor refugiati, cat si a parintilor acestora. Copiii refugiati sunt
deja vulnerabili din cauza traumelor razboiului, iar astfel de
masuri ar amplifica anxietatea si stresul, afectdnd incluziunea lor
in sistemul educational. In locul acestor masuri invazive,
autoritdtile ar putea sa-si fortifice mecanismele de comunicare cu
privind incurajarea inscrierii si participare a copiilor in procesul

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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educational. Astfel, nu ar fi afectata viata privata a persoanelor
refugiate si ar respecta drepturile acestora.

RECOMANDARI:

Evitarea verificarilor inopinate la domiciliul refugiatilor si
adoptarea unor masuri mai putin invazive, cum ar fi comunicarea
directd cu institutiile de invatdmant sau solicitarea documentelor
care si ateste inscrierea si participarea acestora. Aceste masuri ar
respecta drepturile refugiatilor si ar sprijini integrarea lor
educationala fard a le afecta viata privata.

Propunerea de a restrictiona acordarea ajutorului financiar
persoanelor cazate Tn centrele de plasament.

Desi intentia este de a sprijini integrarea acestora in societate,
aceastd masurd ar putea crea insecuritate financiard pentru
refugiati, in special pentru cei care nu au alte surse de venit sau nu
s-au integrat incd pe piata muncii. In absenta acestui ajutor,
refugiatii risca sa fie marginalizati, ceea ce ar impiedica integrarea
lor. Propunerea ar avea drept efect sd pund refugiatii sa aleaga
dintre un loc sigur de cazare sau o sursa sigura de venit minim,
adicd intre satisfacerea a doud nevoi esentiale.

Ajutorul financiar intern este esential pentru acoperirea nevoilor
de baza, cum ar fi hrana, imbracdmintea, produsele sanitare si de
igiend, precum si medicamentele si asigurarea unei situatii de
minima stabilitate financiara. Limitarea acestuia ar putea afecta
grav bunastarea fizica si psihica a refugiatilor, punand in pericol
siguranta si demnitatea acestora, in special din cadrul grupurilor
celor mai vulnerabile si marginalizate precum familiile cu multi
copii, romii si persoanele cu necesitati speciale,

Atragem atentia autoritatilor ca conditiile de trai din majoritatea
centrelor de plasament nu corespund nevoilor refugiatilor si
acestia sunt nevoiti sa-si suplimenteze nivelul de trai din alte surse
decit cele oferite la aceste centre. Aceasta masura riscd sd agraveze
vulnerabilitatea refugiatilor din centrele de plasament si sd le
afecteze procesul de integrare pe termen lung. Tn conformitate cu
standardele internationale privind protectia refugiatilor si

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.
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drepturile omului, statul are obligatia de a asigura protectia sociala
si accesul la ajutoare adecvate pentru persoanele aflate 1n
dificultate. Reducerea acestora contravine standardelor
internationale si Incalcd drepturile fundamentale ale refugiatilor,
punéndu-le in pericol siguranta si demnitatea.
RECOMANDARI:

Renuntarea la propunerea de restrictionare a ajutorului financiar
pentru refugiati cazati in centrele de plasament. Este esential ca
acest ajutor sa fie mentinut pentru a sprijini integrarea refugiatilor
sl a preveni cresterea vulnerabilitatii acestora. Statul trebuie sa
indeplineascd obligatiile internationale de protectie a refugiatilor,
garantand accesul acestora la ajutoare financiare adecvate, astfel
incat drepturile fundamentale ale acestora sa nu fie Incélcate.

29.

Centrul National
de Prevenire a
Abuzului Fata de
Copii

Aviz nr. 02 din
29.01.2025

Cu referire la modificarile propuse la punctul 4, aspecte care
vizieaza actele in baza carara copii refugiati vor traversa frontiera,
considerdm cd ar trebui inclusd si posibilitatea traversarii
frontierei de stat pe baza certificatului de nastere pentru copiii cu
varsta de peste 4 ani. Aceasta propunere se bazeaza pe experienta
practica, care a aratat ca multe persoane din regiunile afectate de
conflict, care nu au calatorit anterior cu copiii lor, s-ar putea sa nu
dispund de pasaportul ordinar necesar pentru a caldtori in
strainatate.

Se accepta

Prevederea a fost revizuitd in baza
recomandarilor si se regdseste la punctul
1.6.8.1. si 1.6.8.2. din proiect.

Cu referire la modificarile propuse in punctul 4.1, recomandam ca,
pentru copiii proveniti din Ucraina, s se aplice Legea 140/2013
privind protectia copiilor aflati in situatie de risc. Aceasta lege
garanteaza evaluarea rapida a situatiei fiecarui copil, plasamente
de urgenta sau planificate, in functie de necesitati, si monitorizarea
continud a bunastarii acestora. De asemenea, Se pune un accent pe
reintegrarea copilului In familia biologicd, atunci cand conditiile
permit. Aplicarea acestei legislatii va asigura protectia adecvata si
integrarea copiilor refugiati in siguranta.

Se accepta

Cu referire la propunerea de a permite vizite inopinate la
domiciliul refugiatilor pentru verificarea participarii scolare
considerdm ca aceastd abordare nu corespunde interesului superior

Se accepta
Prevederea a fost exclusa.
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al copilului, asa cum este prevazut in Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului. Aceastd masura poate crea un mediu de
intimidare si  stigmatizare, afectaind negativ integrarea
educationala a copiilor refugiati. Avand deja un nivel ridicat de
vulnerabilitate din cauza traumelor razboiului, astfel de controale
ar putea amplifica anxietatea si stresul, contrar obligatiei statului
de a asigura un mediu educational sigur si incluziv. Autoritatile
trebuie sd evite verificdrile inopinate la domiciliul refugiatilor,
intrucat acestea pot incdlca dreptul copiilor la viatd privata si pot
afecta negativ incluziunea lor educationald, contrar prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. In schimb, se
recomanda utilizarea unor metode mai putin invazive, precum
colaborarea directa cu institutiile de invatdmant sau solicitarea
documentelor care confirmd inscrierea si participarea scolard
(online). Aceste masuri ar respecta principiul interesului superior
al copilului, ar sprijini integrarea educationala a copiilor refugiati
si ar asigura un mediu sigur si incluziv, in conformitate cu
standardele internationale privind drepturile copilului. CNPAC
recomanda autoritatilor sa promoveze politici bazate pe sprijin si
comunicare eficienta, respectand dreptul la viatd privata si acces
egal la educatie pentru toti copiii, conform standardelor
internationale.

Cu referire la clarificarea criteriilor de eligibilitate pentru
acordarea protectiei temporare cetatenilor Ucraineni aflati pe
teritoriul Republicii Moldova Tnainte de 24 februarie 2022,
atragem atentia asupra faptului ca criteriile de eligibilitate pentru
protectia temporard trebuie sa fie aliniate la standardele
internationale privind drepturile refugiatilor, inclusiv Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Aceste instrumente impun statelor obligatia
de a asigura protectie fard discriminare tuturor persoanelor
vulnerabile, inclusiv copiilor refugiati, si de a respecta principiul
nereturnarii.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa
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Restrictionarea protectiei temporare pe baza prezentei anterioare
in Republica Moldova risca sa incalce aceste obligatii, excluzand
persoane, inclusiv copii, care continua sa fie afectati de conflictul
din Ucraina. O astfel de masura ar contraveni Deciziei UE
nr.2024/1836 care promoveaza o abordare incluziva a protectiei
refugiatilor. In plus, orice criteriu care limiteazd accesul la
protectie trebuie sa fie compatibil cu principiile fundamentale ale
drepturilor omului, garantand acces egal si echitabil pentru toti
copiil si familiile aflate in situatii similare. Criterii restrictive
pentru protectia temporara pot pune in pericol dreptul copiilor
refugiati la siguranta si sprijin. Chiar daca unii copii ucraineni se
aflau deja in Moldova Tnainte de 2022, ei continua sa fie afectati
de razboi si au nevoie de protectie. Refuzul acesteia i-ar expune
riscurilor grave si ar Incdlca principiul nediscriminarii. Protectia
trebuie garantatd in mod echitabil tuturor copiilor aflati in situatii
similare, conform standardelor internationale privind drepturile
copilului.

Cu referire la propunerea de a restrictiona ajutorului financiar
pentru refugiatii din centrele de plasament, acest fapt va avea ca
efect incalcarea dreptul multor copii refugiati la un trai decent,
garantat de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Fara
acest sprijin, familiile vulnerabile, inclusiv cele cu copii, risca sa
nu aibd acces la hrana, ingrijire medicala si alte necesitati de baza,
afectand sanatatea si siguranta lor. Recomandam autoritatilor sa
mentina ajutorul financiar pentru refugiati, asigurand respectarea
drepturilor copiilor si prevenind marginalizarea acestora, conform
standardelor internationale.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.

30.

Oficiul Avocatului
Poporului

Aviz nr. 04-3/10-
135 din 29.01.2025

Cu referire la proiectul HG vizate, reiteram urmatoarele:
Sustinem initiativa prelungirii perioadei privind protectia
temporara pentru o perioadad de 1 an de zile (1 martie 2026), desi,
potrivit art. 38! a Legii nr.270/2008 privind azilul Tn Republica
Moldova, aceastd perioada putea fi extinsd doar pentru 1 an, ceea
ce a fost realizat deja in 2023 .

Se accepta

Mentiune: Este de mentionat ci art. 38 nu
limiteaza prelungirea acordarii protectiei
temporare in exclusivitate pentru un an, ci lasa
posibilitate de a se interveni ori de cate ori este
necesar, prin reglementarea faptului ca:
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Guvernul stabileste perioada pentru care se
acorda protectie temporara.

Modificarea introdusa la pct. 2 subpct. 1), care prevede conditia
,,a caror casatorie este Incheiata oficial in Ucraina”, ridicd semne
de Intrebare cu privire la justificarea necesitdtii = si
proportionalitdtii acesteia, precum si la scopul urmarit. Lipsa unei
argumentdri clare referitoare la aceastd cerintd genereaza
incertitudine si poate conduce la consecinte negative asupra
familiilor ale caror casatorii au fost inregistrate oficial intr-un alt
stat decat Ucraina. Aceasta abordare poate afecta dreptul la
unitatea familiei, si contravine principiilor fundamentale ale
drepturilor omului si obligatiilor internationale asumate de stat,
inclusiv principiului non-discriminarii si protectiei vietii de
familie. Mai mult, Republica Moldova recunoaste ,,concubinajul”,
iar Directiva Europeana 2001 stabileste ,,parteneriatul”. Ar fi total
incorecta si discriminatorie conditionarea ,,oficializarii casatoriei”
doar pentru persoanele stramutate din Ucraina. Suplimentar, exista
un sir de etnii, persoane apatride ce nu-si oficializeaza césnicia.
Respectiv, aceasta prevedere urmeaza a fi exclusa.

Se accepta partial

A fost exclusa obligativitatea ca casatoria sa fie
incheiata in Ucraina.

Totodata, se opteaza pentru pastrarea formulei
de ,,casatorie incheiata oficial”.

Cu privire la prevederile pct. 3, nu este justificata cerinta impusa
exclusiv membrilor de familie ai persoanelor mentionate la pct. 1
subpct. 1), 3) si 3! de a detine acte de identitate valabile. Aceasti
conditie poate fi consideratd disproportionatd, avand in vedere ca
cetdtenil ucraineni, copiii acestora, apatrizii si resortisantii tarilor
terte beneficiazd de posibilitatea de a aplica pentru obtinerea
protectiei temporare inclusiv in baza actelor de identitate expirate.
Aceasta diferentiere risca sa conduca la tratamente discriminatorii,
incalcand principiul egalitatii. Prin impunerea acestei cerinte,
existd riscul limitarii reunificarii familiilor, ceea ce contravine
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova.
Opindm de asemenea ca, aceasta prevedere va obstructiona
accesul n teritoriu a persoanelor care fug de inrolare, frici de
sigurdnta si securitate personald, alte motive si temeri legate de
razboi sau consecintele acestora, inclusiv torturd sau rele

Se accepta
Sunt acceptate si actele de identitate expirate.
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trataemnte. Este notoriu faptul ca potentialii solicitanti de azil pot
accede pe un teritoriu/ prezenta la forntiera inclusiv acte/
documente de identitate false/ nevalabile, deoarece in tara sa
autoritatile 1i pot refuza eliberarea unui document valabil sau
refuza prelungirea valabilitatii acestuia din motivele sus-expuse
sau altele. Legislatia nationald nu pedepseste solicitantii de azil
pentru faptul trecerii ilegale, respectiv esta alogica conditionarea
accesului cu acte valabile, neludndu-se in consideratie categoria
respectiva de persoane. Mai mult, in cazul protectiei temporare —
conditionarea intrarii nu trebuie sa fie legata doar de valabilitatea
actelor persoanei, or pentru aceasta si este instituitd aceastd forma
de protectie exceptionala, care sa faciliteze intrarea in tara si nu
invers. Mai departe, legalizarea pe teritoriu va fi decisa asupra
documentarii acestuia sau cu orice alt document ce certifica
identitatea persoanei, pentru ai permite stationarea sau depunerea
unei cereri de azil.

Excluderea beneficiarilor de protectie temporard de la suportul
international — este o decizie regretabild, or in lipsa sprijinului
respectiv, nici Guvernul, nici beneficiarii nu vor putea subexista,
ceea ce va conduce la riscuri asupra situatiei lor economico-
sociale. Pe cealalta parte, Guvernul de la sine, nu poate interzice
sprijinul financiar sau oricare alt tip de suport al organizatiilor
internationale in special umanitare pentru persoanele refugiate.
Aceasta initiativa ar fi in detrimentul angajamentelor asumate de
tard cu Agentia ONU pentru refugiati (ICNUR) si alte institutii
europene/ internationale.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.

Prevederea de la pct. 4> mentine restrictia care limiteazi
posibilitatea adultilor de a traversa frontiera de stat utilizand actul
de identitate national (buletin/carte de identitate sau pasaport
intern). Persoanele vizate pot beneficia de o singurd intrare sau
iesire din/spre Ucraina, ceea ce genereaza preocupdri cu privire la
respectarea dreptului la libera circulatie. Aceastd restrictie poate
avea un impact negativ asupra drepturilor fundamentale, in special
in contextul unui conflict armat. In astfel de situatii, oamenii pot

Nu se accepta

Persoanele stramutate din Ucraina au acces
deplin si In conditii de sigurantd la toate
serviciile de documentare prestate de
Ambasada/consulatele Ucrainei pe teritoriul
Republicii Moldova. lar pentru a putea traversa
frontiera de mai multe ori, este necesar
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fi constransi sd pardseasca frecvent teritoriile afectate pentru a-si
proteja viata si a se refugia in zone sigure. Mai mult, o astfel de
masurd ar putea afecta disproportionat categoriile vulnerabile,
precum persoanele separate de familii, cele care isi desfasoara
activitatea transfrontalierd sau cele care depind de asistentd
umanitara, iar restrictiile impuse trebuie sa fie proportionale si sa
respecte principiile de necesitate si legalitate.

obtinerea actelor / documentelor de calatorie
necesare.

Prevederile mentionate la pct. 4 subpct. 2) si 2') instituie cerinte
distincte pentru minori in functie de varstd, referitor la
documentele de identificare necesare autorizdrii intrarii in
Republica Moldova. Astfel, pentru copiii cu varsta sub 4 ani sunt
acceptate documente precum certificatul de nastere sau un
certificat eliberat de institutia medicald care atestd nasterea. In
schimb, aceasta optiune nu este disponibild pentru copiii cu varsta
de peste 4 ani, pentru care se solicita documente mai stricte.
Aceasta diferentiere ridica intrebari cu privire la proportionalitate
si justificare, In special in absenta unei explicatii clare privind
necesitatea aplicarii unor standarde diferite. In contextul
stramutarii fortate, accesul la documente valide este frecvent
limitat, iar cerintele mai riguroase pentru copiii cu varsta peste 4
ani pot avea un impact disproportionat asupra celor proveniti din
familii vulnerabile sau asupra copiilor separati de parinti. O astfel
de practica poate limita accesul egal la protectie si servicii
esentiale pentru aceasta categorie.

Se accepta
Prevederile au fost revizuite

Conditionarea producerii efectului protectiei temporare de data
obtinerii documentului de identitate al beneficiarului de protectie
temporard, prevazutd la pct. 5, poate conduce la situatii de
vulnerabilitate prelungita pentru persoanele care necesita protectie
urgentd, dar nu dispun de documentele necesare. Acest aspect este
cu atat mai relevant in contextul in care statutul de solicitant de
protectie temporari, reglementat la pct. 51, nu prevede un set
minim de drepturi pentru persoanele aflate in aceastd situatie, si
nici nu clarifica statutul lor juridic in perioada de asteptare. in
aceastd perioadd de 30 de zile, necesard pentru obtinerea

Nu se accepta

Prin introducerea acestor norme S-a urmarit
delimitarea etapelor si statutului oferit la
fiecare etapa.
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documentului de identitate, persoanele stramutate nu au acces la
drepturi fundamentale, desi se afla in nevoie de protectie. Aceasta
lipsa de claritate si protectie juridica poate crea un vid in protejarea
drepturilor acestora, expunandu-le riscurilor suplimentare. Este
important ca cadrul legal sd ofere un mecanism eficient si rapid
pentru acordarea protectiei, asigurandu-se ca drepturile
fundamentale sunt respectate chiar si in perioada de tranzit
administrativ.

Prevederea 17! din proiectul prealabil, introduce o novatie
sustinuta de Ministerul Educatiei si Cercetarii ce vizeaza
supravegherea copiilor ucraineni ce desfasoara instruire la distanta
sau fizic in institutiile de nvatamant din tard, prin verificarile
inopinate la domiciliul lor de resedinta.

lar, pct. 173 —introduce dreptul de a dispune reevaluarea statutului
de protectie temporard al parintilor/ rudelor sau reprezentantilor
legali ai elevilor ce nu realizeaza in opinia Ministerului Educatiei
si Cercetarii dreptul la educatie. In opinia noastra, aceste prevederi
noi sunt excesive si neproportionale scopului urmarit. In acelasi
timp, acestea par a fi discriminatorii comparativ cu aceeasi situatie
ce vizeaza elevii cetateni ai Republicii Moldova, or acestia nu sunt
verificati de comisii speciale ale Ministerului Educatiei si
Cercetarii referitor la realizarea dreptului la educatie. Mai mult,
legislatia contraventionala nationald contine deja prevederi
privind sanctionarea reprezentantilor legali pentru neindeplinirea
obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a copilului5 .
Respectiv, in conditiile in care autoritatile de profil vor constata
faptul neindeplinirii obligatiei de instruire a copiilor ucraineni, pot
sanctiona subiectii, conform legislatieci. Mecanismul de
supraveghere prin vizite inopinate si reevaluarea statutului la
demersul Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt neprevazute de
legislatia In vigoare, excesive si discriminatorii, fapt pentru care
nu sunt acceptabile Tntr-o societate democratica. Conventia ONU
privind drepturile copilului, Constitutia R. Moldova, Codul
educatiei garanteaza dreptul la educatie al copiilor. Ombudsmanul

Se accepta
Prevederile au fost revizuite.
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incurajeaza autoritdtile din domeniu sa stimuleze si Incurajeze
elevii, prin metode umane, bazate pe nevoile reale ale lor sa-si
realizeze dreptul la educatie. In consecinta, prevederile pct.17* -
172 urmeazi a fi excluse din proiectul respectiv.

Punctul 29 - prevede procedura de renuntare la protectia
temporara doar in forma scrisa, desi, procedura de preinregistrare
si depunere poate fi realizata si online. Opinam ca dubla formula
de depunere a cererii va fi doar in beneficiul ambelor parti (IGM
si beneficiar).

Nu se accepta

Pentru a se asigura ca beneficiarul propriu-zis
depune solicitarea si pentru a se limita fraudele
st abuzul, procedura de renuntare se va face
doar Tn format fizic.

10

In concluzie finala, invit MAI ca autor principal, si revizuie
Proiectului hotérarii privind modificarea HG nr.21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor straimutate din Ucraina
cu nr.23/MAI/2025 luand 1in consideratie toate aspectele
mentionate supra, si sa remitd prezentul Ordin modificat pentru
avizare repetatd Ombudsmanului.

Se accepta

Proiectul a  fost revizuit  conform
recomandarilor, discutate si agreate de comun
cu autoritdtile implementatoare.

Secretar de stat

Digitally signed by Bejan Alexandru
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Alexandru BEJAN
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