NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotarérii de Guvern cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr. 570/2009 cu
privire la aprobarea unor acte normative in vederea implementirii prevederilor Codului

subsolului

Conditii aborarea proiectului actului normativ.__

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ__ S

Tn temeiul art, 9 lit. a) din Codul subsolului nr. 3/2009 (Monitorul Oficial al Republicii |
Moldova, 2009, nr. 75-77, art.197), cu modificarile ulterioare, precum si pentru asigurarea

protectiei si utilizrii durabile a subsolului '

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative '

Proiectul actului normativ a fost elaborat ca urmare a aprobarii Hotérarii Parlamentului
nr. 200/2022 ,Raportul Comisiei de ancheta privind modul de exploatare a substantelor .
minerale utile §i determinarea impactului asupra mediului” si prevede solutionarea unor
deficiente sau lacune legislative. _ :

Necesitatea modificérii actului normativ sunt stabilite de birocratie excesivé, lipsa de
transparentd si intdrzierile in procesul de selectie. Procedura actuald nu permite o evaluare
rapida si clara a ofertelor, iar cerintele administrative sunt adesea prea vagi, ceea ce poate
duce la neintelegeri si interpretari diferite. In plus, reglementarile privind protectia mediului
si securitatea industriald nu sunt suficient de detaliate, ceea ce poate duce la riscuri in executia
lucrdrilor subterane. PR e i e

1. Problemele care au '_déterm{inat\_clabqi‘area'pr‘oiéctului Hotarérii Guvernului pentru.
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modificarea Hotararii Guyernului nr. 570/2009 cu privire la aprobarea unor acte normative.
in vederea implementdrii prevederilor Codului subsolului sunt legate de incertitudini si
defictente ale cadrului normativ, care genereaza tergiverséri in procesul de reglementare, din
motiv cé:

- Nu se elibereazd avizul Centrulyj National Stiintifico-Practic de Medicind
Preventivi in urma reorganizirii institutiei (fiind exclus prin reorganizarea
institutionald aprobatd prin HG nr. 1090/201 1 I ‘

. Nu se efectueaza expertiza ecologica dar se efectueaza evaluarea impactului asupra
mediului conform Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

- Nu se efectueazd expertiza securititii industriale cu privire la posibilitatea
construirii si exploatarii obiectului in urma modificarii Legii nr. 116/2012 privind

securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase* i aprobarii noii [egi

" nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranfd a obiectivelor industriale
si a instalatiilor tehnice potential periculoase, unde au fost abrogate prevederile de
efectuare a expertiza securittii industriale cu privire la posibilitatea construirii si
exploatarii obiectului. ' -

.

2. Regulamentul privind organizarea- §i desfisurarea concursului - pentru ‘dreptul de-
folosintd asupra sectoarelor de subsol pentru prospectiuni, explordri sau extragerea
substantelor minerale utile necesitd actualizare pentru a reduce incertitudinea si a
asigura transparenta procesului decizional. in forma sa actuald, procesul de selectie a
beneficiarilor prezintd anumite lacune care pot afecta obiectivitatea si eficienta
atribuirii drepturilor de utilizare a resurselor subsolului.
Printre principalele probleme identificate sc numara: :




- Lipsa unor criterii clare de selectie direct incluse in Regulament crecazd
incertitudine si posibilitati de interpretare variabild, intrucét acestea sunt stabilite
printr-un ordin separat (Ordinul Nr. 28/07.10.2013 al Agentiei pentru Geologie si-
Resurse Minerale). Aceasta situatie poate afecta transparenta si predictibilitatea
procesului de selectie. .

- Rigiditatea actualului mecanism de evaluare poate genera blocaje sau selectii
suboptimale, in special in situatiile in care nu estesatins numarul minim necesar de
participanti la concurs. Comisia ar trebui s4 beneficieze de o anumitd flexibilitate.
pentru a asigura o evaluare mai eficientd a ofertelor. "

- Lipsa accesului clar la informatiile privind experienta si istoricul ofertantilor,
inclusiv respectarea normelor de protectic a ‘mediului, poate duce la selecfil
neoptime. Fard o evaluare obiectiva a activitatii anterioare a participantilor, existd
riscul ca procesul de selectie sd nu garanteze siguranta exploatarilor i protectia:
mediului.

3. Neconcordantelor in textul actului, or pet. 15 din Anexa 3 stipuleazd ca Proiectul
perimetrului minier se elaboreazd la comanda beneficiarului de subsol de cdtre o
organizatie de proiectdri si se_anexeazd la cererea pentru_obtinerea dreptului_de
folosinté a sectorului de subsol depusd la Ministerul Mediului. Aceasta contravine cu

~ pet. 16 din aceeasi Anexa, §i anume céd Proiectul perimetrului m inier pentru exiragered
substantelor minerale utile solide se elaboreaza la comanda beneficiarului de subsol

de cdire o organizatie de proiectdri, dupd incheierea contractului privind atribuired

in folosintd a sectorului de subsol. Respectiv, anexarea Perimetrului minier la cererea
pentru obtinerea dreptului de folosinti a sectorului de subsol nu este posibila.
. Obiectivele urmarite si solutiile propuse o LR T

3.1, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor no

1. Ajustarea actelor necesare de anexat la cerere pentru a facilita procesul de atribuire a
sectoarelor de subsol in scopul efectudrii prospectiunilor geologice pentru
fundamentarea si proiectarea obiectivelor industriale si constructiilor civile, construirea
si/sau exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale
utile; ’

Obiectivele proiectului:

1. Clarificarea si consolidarea cadrului normativ prin eliminarea prevederilor care nu
mai sunt aplicabile, reducand astfel incertitudinile si tergiversarile in procesul de
reglementare.

- Adaptarea legislatiei la modificirile institutionale si legislative recente, prin
climinarea obligativitatii avizului Centrului National Stiintifico-Practic de
Medicina Preventiva, care a fost exclus prin reorganizarea institutionala aprobata
prin HG nr. 1090/2017.

- Asigurarea unei reglementiri coerente a evaluiirilor de mediu, prin alinicrea
cerintelor la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si
clarificarea necesitatii expertizei ecologice in raport cu aceasta. ‘

2. Obiectivele actualizirii Regulamentului privind organizarea si desfisurarea

concursului pentru dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol: :

- Cresterea transparentei si predictibilitatii procesului de selectie prin includerea

direct in Regulament a criteriilor de selectie, inlocuind astfel dependenta de
Ordinul Nr. 28/07.10.2013 al Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale.

- imbunatitirea flexibilitdtii mecanismului ‘de evaluare, oferind Comisiel

posibilitatea de a lua decizii mai adaptate in situatiile in care nu este atins numirul




minim necesar de participanti la concurs, evitdnd astfel blocajele si selectiile
suboptimale. .
- Asigurarea unei evaluiiri obiective si fundamentate a ofertantilor, prin
instituirea unor mecanisme clare de verificare a experientei, a istoricului si a
respectdrii normelor de protectie a mediului, garantdnd astfel siguranta
exploatarilor si protectia mediului. | -

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea— ,,a nu face nimic,, presupune sa se lase tuerurile neschimbate, astfel, lipsa de
implicare a statului va determina agravarea situatiei in procesul de atribuire a sectoarelor
de subsol in scopul efectudrii prospectiunilor geologice pentru fundamentarea si proiectarea -
obiectivelor industriale si constructiilor civile, construirea si/sau exploatarea constructiilor
subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile.

Totodatd, este de mentionat cd, in adresa Ministerului Mediului in perioada anilor 2020-
2024 au fost depuse mai multe cereri privind atribuire a sectoarelor de subsol in scopul
efectuarii prospecgiunilor géologice pentru fundamentarea si proiectarea obiectivelor
industriale si constructiilor civile, construirea si/sau exploatarea constructiilor subterane
nelegate de extragerea substantelor minerale utile, unde agentilor economici au fost
refuzati/respingi din motivul neindeplinirii tuturor cerintelor documentare, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 570/2009 cu privire la aprobarea unor acte
normative in vederea implementirii prevederilor Codului subsolului. s

In consecintd, galeriile subterane care au fost abandonate si reintoarse in proprietatea

statului nu pot fi utilizate intr-un mod sustenabil si transparent, ceea ce conduce la impact
negativ asupra economiei si mediului.

G g

4 Analiza impactului de reglement

4.1. 1mpa¢tul asupra sectorului public

“Consolidarea concurentei si a integritatii pietei: Masurile care vizeazad transparenta
ofertelor si responsabilizarea agentilor economici contribuie la cresterea concurentei pe piata.
Procedurile mai clare de selectie si evaluare a ofertelor, in care transparenta punctajelor §i a
criteriilor de selectic sunt respectate, pot stimula competitivitatea si pot incuraja un
comportament de afaceri corect. Aceasta, la rindul sau, poate duce la reducerea
monopolurilor sau a concentrarii excesive a puterii econgfrﬁce in méinile unui numar mic de
agenti economici. "

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu implicd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.
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Prin ajustarea prevederilor, se simplificd si se eficientizeazi procedurile implicate in
obtinerea avizelor si aprobdrilor necesare pentru activitdfile legate de exploatarea si
constructiile subterane.

Totodatd includerea criteriilor de evaluare a ofertelor direct in Hotérarea Guvernului
asigurd un proces mai transparent si accesibil tuturor participantilor.

Prin stabilirea unor cerinte mai clare pentru obfinerea in folosint a sectoarelor de
subsol si prin publicarea informatiilor relevante, procesul devine mai transparent si mai
accesibil publicului. Acest lucru sporeste increderea cetitenilor si a agentilor economici in

autorititile responsabile cu gestionarea resurselor naturale si poate reduce riscurile de




coruptie. De mentionat ca la data de 30 ianuarie 2024 a avut loc sedinta pentru modificarea |
Hotararii Guvernului nr. 570/2009 cu participarea sectorului privat si a reprezentantilor |

institdﬁilor din subordine. _
44 Impactulsocial T e

Impactul social al acestor modificari legislative este pozitiv, contribuind la.
dezvoltarea unui sector subteran mai sustenabil si echitabil, stimulénd concurenta corect,

=

respectarea normelor de mediu si oferind transparentd in procesul de alocare a resurselor
minerale. Aceste masuri vor sprijini in mod direct autoritatile locale si intreprinderile, ajutnd §

la cresterea calitatii vietii §i promovénd dezvoltarea durabila a intregii economii. 0
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal -

~ Gestionarea datelor cu caracter personal este in conformitate cu reglementarile legale,
aspect esential pentru protejarea drepturilor si confidentialitatii persoanelor. P =

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Implementarea prezentului Regulament nu prevede careva prevederi care ar putea
influenta in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen.
4.5. Impactul asupra mediului

O componentd esentiald a modificarilor este concentrarea pe evaluarea impactului
asupra mediului, prin reglementarea mai clard a proceselor de evaluare a proiectelor de
utilizare a resurselor subterane. Stabilirea unor criterii de calificare si selectie contribuie la
asigurarea unui echilibru intre dezvoltarea economicé si protectia mediului inconjurator.
Acest lucru va conduce la reducerea impactului negativ asupra comunitatilor locale,
mentinénd calitatea vietii si a sinatatii publice. -
4.6. Alte impacturi si informatii relevante

2

Comps3 £ actulu
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5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
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Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie
in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Rezultatele
pertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa recep jonarii acestora.
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