NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului
cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern
(ajustarea cadrului normativ aferent auditului energetic si a unor masuri de eficienta energetica
implementate in cadrul unor programe de finantare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern (ajustarea
cadrului normativ aferent auditului energetic si a unor masuri de eficienta energetica implementate in
cadrul unor programe de finantare) este elaborat de catre Ministerul Energiei cu suportul Centrului
National pentru Energie Durabila si ,,Moldovan Green Transition Technical Assistance Facility
project” implementat de catre Expertise France.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare in cauza a fost elaborat in temeiul urmatoarelor acte normative:

1. Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

2. Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice.

3. Legea nr. 255/2024 pentru modificarea Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice.

4. Hotararea Guvernului Nr. 816/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de plata monetara.

5. Hotararea Guvernului Nr. 817/2024 privind aprobarea formulelor de calcul ale compensatiei la
energie sub forma de plata monetara, stabilirea normelor pentru costul energiei in perioada rece a anului
si a nivelului minimului de cheltuieli al gospodariei casnice, pentru consumatorii casnici, pentru
perioada noiembrie 2024 — martie 2025;

6. Hotararea Guvernului Nr. 676/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la auditorii
energetici si auditul energetic.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

n baza prevederilor Hotararii de Guvern nr. 533/2024 cu privire la Programul de vouchere pentru
electrocasnice precum si in baza prevederilor Hotararii de Guvern nr. 251/2024 cu privire la aprobarea
Programului de finantare ,,Fondul pentru eficientd energeticd in sectorul rezidential din Republica
Moldova”, Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila (in continuarea IP CNED) este
responsabila de implementarea acestor programe de finantare aferente domeniului de eficienta
energetica.

Conform prevederilor acestor Hotarari de Guvern selectarea beneficiarilor de finantare precum si
oferirea stimulentelor financiare pentru acesti beneficiari depinde inclusiv de categoria de
vulnerabilitate energetica a consumatorilor casnici de energie.

Modificarile legislative recente (Legea nr. 255/2024 si hotérarile de Guvern nr.816/2024 si
817/2024) au revizuit modul de definire a vulnerabilitatii energetice, ceea ce implica necesitatea
ajustarii prevederilor Programului de finantare ,,Fondul pentru eficientd energeticd in sectorul
rezidential din Republica Moldova” si Programul de Vouchere pentru Electrocasnice. Ajustarile sunt
necesare pentru eliminarea referintelor la categoriile de vulnerabilitate energetica si pentru alinierea
criteriilor de eligibilitate a beneficiarilor acestor Programe la noile definitii din legislatie.

Totodata, este de mentionat ca in temeiul prevederilor Hotararii de Guvern nr. 676/2020 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la auditorii energetici si auditul energetic (in continuare HG
676/2020), IP CNED este responsabild de calificarea auditorilor energetici precum si de verificarea
calitatii rapoartelor de audit energetic elaborate de catre acestia Tn cazul proiectelor ih domeniul
eficientei energetice si surselor regenerabile de energie, finantate, total sau partial, din bugetul de stat
si/sau din bugetele autoritatilor administratiei publice locale, direct sau prin intermediul
fondurilor/instrumentelor de finantare existente in acest sens.




In prezent, verificarea auditurilor energetice se efectueazi la un interval de timp mai mare de un
an de la elaborarea acestora. In aceastd perioadi, auditorul energetic poate continua si elaboreze
rapoarte neconforme, iar proiectele pentru care aceste rapoarte de audit energetic sunt realizate pot
ajunge deja in faza de implementare. Astfel, notificarea beneficiarului despre neconformitatea auditului
energetic la anumite etape devine ineficienta.

Pe parcursul anului 2022, au fost efectuate 101 de audituri energetice si in prima etapa au fost
verificate 23 de audituri dintre care 3 au fost neconforme impunand verificarea suplimentara a inca 15
rapoarte.

Totodata, pe parcursul anului, 2023 au fost efectuate 155 de rapoarte de audit energetic si In prima
etapa au fost verificate 23 de rapoarte dintre care 15 au avut neconformitati si conform procedurii
actuale trebuiau verificate suplimentar inca 118, ceia ce impunea alocarea unui buget suplimentar de
cca. 350 mii de lei, resurse suplimentare, care nu au fost disponibile pentru a fi alocate pentru acest
exercitiu. Excluzand etapa a doua a procedurii actuale de verificare si includerea unui set de norme
suplimentare privind organizarea procesului de verificare intr-o singura etapa, cu aplicarea unor
sanctiuni Tn baza uni algoritm bine definit in proiectul actual Va permite IP CNED sa sporeasca
calitatea rapoartelor de audit energetic precum si a gradului de responsabilitate a auditorilor energetici
n raport cu activitatea pe care o fac.

Prin urmare, in rezultatul experientei acumulate pana la moment, a fost identificata necesitatea
operarii unor modificari in HG 676/2020 prin ajustarea procedurilor de verificare a calitatii rapoartelor
de audit energetic astfel incat sa fie oferita posibilitatea optimizarii si reducerii timpului efectiv de
organizare a procedurii anuale de verificare a calitatii rapoartelor de audit energetic inclusiv reducerea
cheltuielilor financiare necesare pentru verificarea acestora precum si stabilirea mecanismelor de
interventie din partea IP CNED 1in cazul identificarii unor neconformitati in calitatea rapoartelor de
audit energetic.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele urmarite ca rezultat al aprobarii proiectului de Hotarare de Guvern sunt urmatoarele:

v Ajustarea, incepand cu anul 2025 a criteriilor de identificare a beneficiarilor programelor de
finantare in domeniul eficientei energetice la noile prevederi ale cadrului normativ aferent
stabilirii vulnerabilitatii energetice a gospodariilor casnice;

v’ Sporirea calitatii rapoartelor de audit energetic prin imbundtatirea mecanismului de verificare
Republica Moldova.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Hotardrea Guvernului nr.251/2024 cu privire la aprobarea Programului de finantare ,, Fondul

pentru eficientd energetica in sectorul rezidential din Republica Moldova™

1. Substituirea termenului ,,gospodarie vulnerabila energetic” cu ,,consumator vulnerabil de
energie”.

2. Eliminarea referintelor la categoriile de vulnerabilitate energetica in cadrul Programului
FEERM.

3. Modificarile la punctul 21 consta in faptul ca conditiile de a acordare a alocatiilor pentru
acoperirea contributiei proprii a beneficiarilor Programului FEERM vor fi descrise in cadrul
Produselor de finantare ale Centrului National pentru Energie Durabilda (CNED) care sunt
aprobate de organele de conducere ale CNED prevazute conform statutului acestui.

Hotararea Guvernului Nr. 533/2024 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
operare §i functionare a Programului de acordare a ajutorului financiar pentru eficientizarea
consumului de resurse energetice (Programul de vouchere pentru electrocasnice)

1. Introducerea criteriilor actualizate pentru selectia beneficiarilor Programului de Vouchere
pentru Electrocasnice si excluderea referintei la categoriile de vulnerabilitate. Astfel,
Potentialii beneficiari ai Programului de vouchere pentru electrocasnice se selecteaza din
Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energeticd”, modulul ,,Ecovoucher” (in




continuare — SIVE) conform criteriilor de eligibilitate examinate de Comitetul de finantare
si risc al [P CNED (in continuare — CFR) si aprobate de Consiliul IP CNED, care se vor
axa cel putin pe un criteriu din cele enumerate mai jos:

e marimea compensatie la energie sub formd de platd monetara determinatd in
conformitate cu Hotararea Guvernului Nr. 816/2024 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de plata
monetara;

e venitul global lunar al gospodariei casnice determinat in conformitate cu Hotararea
Guvernului Nr. 816/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetar;

¢ nivelul minimului de cheltuieli al gospodariei casnice conform datelor din SIVE;

e costul energiei in perioada rece a anului al gospodariei casnice conform datelor din
SIVE;

e consumul mediu lunar de energie electrica;

e numadrul de copii in cadrul gospodariei casnice conform datelor din SIVE;
din SIVE;

e numarul de persoane cu varsta mai mare de 63 de ani conform datelor din SIVE;

o adresa de domiciliu conform datelor din SIVE.

2. Concretizarea atributiei CFR de a decide excluderea comerciantului din cadrul Programului
de Vouchere pentru Electrocasnice, in conformitate cu modalitatile stabilite in Manualul
Operational. Rationamentul propunerii consta in faptul ca CFR aproba lista comerciantilor,
astfel Tncat acesta este in drept sa excluda comerciantii conform unor criterii stabilite in
Manualul Operational in cazul incalcarii obligatiilor legale si contractuale. Acest drept
deriva actualmente din atributiile CFR fiind o norma ce are drept scop sa concretizeze acest
fapt.

Hotararea Guvernului Nr. 676/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la auditorii

energetici i auditul energetic

1. Ajustarea mecanismului de verificare a calitdtii rapoartelor de audit energetic si oferirea
parghiilor de interventie IP CNED 1in vederea gestionarii acestui proces;

2. Completarea procedurilor de recunoastere a actelor/certificatelor de audit energetic cu
prevederi noi care sa mentioneze ca aceasta are loc n baza unei liste de acte necesare a fi
prezentate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost analizate alternative, deoarece modificarile sunt impuse de schimbarile legislative recente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse in proiectul de Hotdrare de Guvern nu presupun crearea unui cadru nou
institutional. Punerea in aplicare a modificarilor propuse urmeaza a fi efectuata de catre IP CNED.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea modificarilor propuse in proiectul de Hotarare de Guvern nu presupune alocarea mijloacelor
financiare suplimentare de la bugetul de Stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Imbunatitirea accesului echitabil la programele de eficientd energetica, fiind tintite persoanele in
conformitatea cu noile propuneri de identificare a persoanelor vulnerabile energetic.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului de Hotarare de Guvern va avea impact pozitiv asupra mediului prin
reducerea emisiilor de CO> ca urmare a sporirii calitatii rapoartelor de audit energetic, care stau la baza
selectarii masurilor de eficientd energetica si valorificare a surselor regenerabile de energie ce urmeaza
a fi implementate de potentialii beneficiari ai programelor de finantare aferente eficientei energetice
aprobate de Guvern, contribuind inclusiv la reducerea consumurilor/resurselor energetice utilizate de
acestia.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu prevede armonizarea la legislatia Uniunii Europene

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu prevede armonizarea la legislatia Uniunii Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului Hotirare de Guvern a fost plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparenta decizionald, consultéri publice” si
pe portalul guvernamental.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-de-guvern-privind-modificarea-unor-hotariri-ale-guvernului-ajustarea-mecanismelor-de-
suport-in-domeniul-eficientei-energetice-la-noile-criterii-de-stabilire-a-vulnerabilitatii-energetice-
pentru-gospodariile-casnice/13779

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
Hotarare de Guvern va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, si
respectiv expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de Hotarare de Guvern nu prevede careva modificari necesare a fi efectuate
asupra altor acte normative

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

IP CNED va elabora si aproba prevederile produselor de finantare pentru conformarea acestora actelor
cu modificarile propuse.

Totodata, I[P CNED va ajusta procedurile de verificare a calitdtii rapoartelor de audit energetic si
calificare a auditorilor energetici prin ajustarea documentelor si procedurilor interne in conformitate cu
modificarile propuse.
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