
NOTA DE FUNDAMENTARE
la Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 
modul și tarifele de calcul al cuantumurilor despăgubirilor 
prejudiciului cauzat pentru încălcări ale legislației silvice
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 
modul și tarifele de calcul al cuantumurilor despăgubirilor 
prejudiciului cauzat pentru încălcări ale legislației silvice

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului privind modul și tarifele de calcul al cuantumurilor despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin încălcarea legislației silvice este elaborat în baza prevederilor art. 70 alin. (2) din Codul silvic nr. 69/2024, care stipulează că: „Modul și tarifele de calcul al cuantumurilor despăgubirilor prejudiciului cauzat pentru încălcări ale legislației silvice stabilite la alin. (1) se aprobă de Guvern.”

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Până în prezent, conform Codului silvic nr. 887/1996 (abrogat), cuantumul despăgubirilor pentru prejudiciile aduse fondului forestier era reglementat prin anexele nr. 1–15 ale acestuia.
Începând cu data de 26 aprilie 2025, odată cu intrarea în vigoare a noului Cod silvic nr. 69/2024 și abrogarea Codului anterior, aceste anexe își vor pierde aplicabilitatea, generând un vid normativ în ceea ce privește metodologia de calcul al despăgubirilor. Adoptarea unei noi hotărâri de Guvern în acest sens devine imperativă, întrucât, în lipsa unui cadru normativ actualizat, nu va fi posibilă aplicarea prevederilor legale referitoare la despăgubirile pentru prejudiciile silvice.
Totodată, cuantumurile stabilite anterior au rămas la un nivel scăzut, nefiind actualizate de peste două decenii. Această situație nu mai reflectă realitatea economică actuală și nu descurajează eficient încălcarea legislației silvice. Conform rapoartelor anuale ale Inspectoratului pentru Protecția Mediului, volumul tăierilor ilicite de arbori este în creștere constantă în ultimii ani.
Această constatare relevă faptul că nivelul actual al despăgubirilor nu mai are un efect preventiv și coercitiv adecvat, permițând perpetuarea practicilor ilegale în sectorul forestier. În lipsa unei actualizări a acestor valori, prejudiciile cauzate fondului forestier nu sunt compensate corespunzător, iar sancțiunile aplicate nu reflectă gravitatea faptelor comise.
Analizând evoluția prețului mediu al unui metru cub de masă lemnoasă în ultimii ani și comparând-o cu cuantumul despăgubirilor pentru încălcări ale legislației silvice, se constată o discrepanță semnificativă. Astfel, prețul mediu al unui metru cub de masă lemnoasă a crescut de aproximativ 12 ori din anul 2000 până în prezent, în timp ce cuantumul despăgubirilor, stabilit prin Codul silvic nr. 887/1996, a rămas neschimbat încă din anul 1997.
În contextul intrării în vigoare a noului Cod silvic și al necesității unui cadru normativ coerent și actualizat, adoptarea unei hotărâri de Guvern care să stabilească noile cuantumuri ale despăgubirilor pentru prejudiciile aduse fondului forestier este esențială. Aceasta va asigura aplicarea eficientă a legii, va reflecta realitatea economică actuală și va contribui la prevenirea și descurajarea activităților ilegale din sectorul silvic.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Obiectivele proiectului:
· Prevenirea și descurajarea încălcărilor legislației silvice prin majorarea de 10 ori a cuantumurilor despăgubirilor față de nivelul anterior;
· Protejarea și conservarea fondului forestier;
· Asigurarea unui mecanism clar și previzibil de calcul al despăgubirilor pentru deteriorarea, distrugerea sau exploatarea ilegală a pădurilor;
· Stabilirea unui sistem echitabil, proporțional cu gravitatea prejudiciului;
· Repararea prejudiciului cauzat mediului forestier.
Principalele elemente noi sunt: 
· Utilizarea unităților convenționale pentru calculul prejudiciului;
· Introducerea tarifelor pentru cazuri neprevăzute anterior (ex: lipsa arborilor model, poluare cu deșeuri, incendii);
· Separarea clară a prejudiciilor din cauza factorilor fizici, chimici sau biologici (ex: foc, vătămări mecanice etc.).

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiuni alternative nu au fost luate în considerare, acestea nefiind actuale în cazul dat.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Pentru implementarea proiectului de act normativ nu va necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Prezentul proiect nu are impact asupra activității de întreprinzător.
Proiectul nu cade sub incidența prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător și ale pct. 11 sbp. 21) lit. c) din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată pin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019, și nu necesită elaborarea analizei impactului de reglementare sub aspectul impactului reglementărilor asupra activității de întreprinzător și expertiza Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activității de Întreprinzător.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul va avea un impact pozitiv, durabil și substanțial asupra mediului, contribuind la protecția și conservarea resurselor forestiere și la reducerea presiunii antropice asupra ecosistemelor naturale. Majorarea cuantumurilor despăgubirilor pentru încălcările legislației silvice reprezintă un instrument eficient de responsabilizare a factorilor implicați, prin creșterea costului nerespectării legii. Această măsură încurajează respectarea reglementărilor de mediu prin sancțiuni proporționale cu prejudiciul adus.
Aplicarea tarifelor majorate va contribui semnificativ la prevenirea defrișărilor ilegale, a tăierilor abuzive, a incendiilor provocate și a altor acțiuni distructive care afectează negativ funcțiile ecologice ale pădurilor. Astfel de acțiuni au consecințe directe asupra calității aerului, a solului, a resurselor de apă, a biodiversității și a capacității ecosistemelor de a furniza servicii esențiale societății, inclusiv reglarea climatică, stocarea carbonului și prevenirea eroziunii solului.
Prin stabilirea unor tarife mai mari, proiectul stimulează o conduită responsabilă din partea tuturor celor care interacționează cu fondul forestier, fie că este vorba de operatori economici, persoane fizice sau instituții. Aceasta va duce la o reducere a fenomenului de exploatare ilegală, la o mai bună gestionare a pădurilor și la o reacție mai promptă din partea autorităților competente în sancționarea faptelor de degradare a mediului.

Pe plan economic, fondurile colectate prin aplicarea despăgubirilor vor putea fi direcționate către activități de reîmpădurire, reconstrucție ecologică, achiziționarea de echipamente moderne de monitorizare, susținerea cercetării în domeniul silvic și dezvoltarea unor programe educaționale de conștientizare ecologică în rândul populației.
Totodată, măsurile propuse vor consolida cadrul instituțional de intervenție în cazurile de prejudicii silvice, prin clarificarea și standardizarea procedurilor de evaluare și calcul a despăgubirilor, reducând astfel riscurile de interpretare neunitară și de aplicare ineficientă a încălcărilor. 
Pe termen lung, implementarea prezentului proiect va contribui la consolidarea cadrului de protecție a pădurilor și la menținerea integrității ecosistemelor forestiere. În același timp, va promova o cultură a legalității și a respectului față de patrimoniul natural național.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Nu au fost identificate

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	Prezentul proiect de act normativ nu are scopul de a transpune prevederi ale legislației UE.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectul actului normativ propus, a fost plasat pe pagina web https://particip.gov.md la data de 11.12.2024. 

	7. Concluziile expertizelor

	Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul va fi supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție.
Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative  Proiectul va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 Proiectul actului normativ va pune în aplicare prevederile art. 70 alin (2) Codului silvic nr. 69/2024.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu se necesită măsuri suplimentare pentru implementarea prevederilor actului normativ.




Ministru 								Sergiu LAZARENCU
Volumul în m3 a tăierilor ilicite constatat de către IPM pe parcursul anilor 2017-2023 

m3	
2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	1397	1087	1301	3129	4340	4719	4815	



Costul mediu pentru 1 m3 de masă lemnoasă 
pe ultimii 24 de ani, lei

Cost 1 m3 ML	lei	
2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	72.315982932980489	72.357940647794749	120.53051290214214	137.10752692513077	148.4973364114916	164.20464379679782	236.05734877427454	249.28337482916109	281.17892522864832	268.78995413471495	246.289400921659	289.31500202183582	337.0399562123701	378.47341991341989	347.20526762956666	478.8608757062147	481.25915918467859	588	634	661	673	706	831	841	


