NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
privind scutirea Societatii pe Actiuni ,,Cartus” de la plata dividendelor
aferente profitului net obtinut in anul 2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la scutirea Societatii pe Actiuni ,,Cartus” de la
plata dividendelor aferente profitului net obtinut in anul 2024 a fost elaborat de catre Agentia
Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la scutirea Societatii pe Actiuni ,,Cartus” de la plata
dividendelor aferente profitului net obtinut in anul 2024, a fost elaborat in temeiul art. 5 lit. ¢)
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 7 alin.(2), art. 3 alin. (1) lit. c) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, cu pct. 6 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017 si in conformitate cu prevederile pct. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 110/2011 cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual
al societdtilor pe actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit pct. 6 din Regulamentul de organizare si functionarea al Agentiei Proprietatii
Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017, Agentia are misiunea de a asigura
realizarea politicii statului iIn domeniul administrarii si deetatizrii proprietdtii publice, prin
consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii publice, inclusiv exercitand, Tn numele
Guvernului, functiile de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator de actiuni (parti
sociale) in societdtile comerciale cu cota statului in capital social, in modul stabilit si in
limitele competentelor atribuite de cadrul normativ.

In perioada anilor 2022-2023, societatea s-a confruntat cu o multitudine de impedimente
ce sau rasfrans asupra desfasurdrii activitatii de baza a acesteia. Se remarca faptul ca,
Societatea pe Actiuni ,,Cartus” este unica intreprindere de stat din Republica Moldova care
doteaza cu munitii institutiile din domeniul asigurarii securitatii si ordinii publice.

Incepand cu 24.02.2022, odati cu izbucnirea rizboiului din Ucraina si instituirii pe intregul
teritoriu al Republicii Moldova a starii de urgentd, armurierii au fost supusi unor restrictii
foarte severe. Conform dispozitiei nr.23 din 30.05.2022 a Comisiei Situatii Exceptionale —
activitatea de comercializare a armelor din circuitul civil a fost realizata in puncte autorizate,
fara expunerea acestora in vitrind, In baza de catalog cu descrierea tehnica a acestora. Ca
urmare, contractele economice incheiate cu fostii parteneri traditionali din Rusia au fost
reziliate, iar societatea a initiat masuri stringente de identificare a noilor parteneri de afaceri
din Comunitatea Europeana.

Tinand cont de faptul ca, in perioada vizata vanzarile au scazut cu 80 la suta, societatea a
fost nevoitd sa acceseze credite bancare/imprumuturi pentru a suplini stocurile de marfa.
Contractarea marfurilor si necesitatea onorarii clauzelor contractuale privind livrarea
si international. Valoric, pentru perioada anului 2025 necesarul contractarii marfurilor se
ridica la 8,0 milioane lei.

Analiza economico-financiara a S.A. ,,Cartus” este efectuatd in baza indicatorilor de
rezultat si performanta, bazata pe informatia din situatiile financiare ale entitatii.




Anii 2020 2021 2022 2023 2024 TREND
Situatia pozitiei financiare ("000 MDL)
Total active imobilizate 89,02 69,26 33,91 52,55 7044 B @ o EE
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Total datorii pe termen lung 3.789,47¢ 1.263,16; 5.000,00; 2.083,33 62500 mm __ I —
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Provizioane 0,00 0,00 0,00 451,07 500,84 I
Total pasiv 30.960,19: 26.923,34: 30.554,36: 28.661,91:29.203,74 [l _ I == ==
Situatia de profit si pierderi ('"O00 MDL)
Venit din vanzari 25.841,82; 22.053,55:15.295,09: 17.907,79:17.781,37 s
Costul vanzarilor 16.455,19:! 14.068,46: 95.305,08: 9.968,13: 9.488,22 e —
Profit brut (pierdere bruta) 9.386,64 7.985,09; 5.990,01; 7.939,65: 8.293,15 He =
Alte venituri din activitatea operationa 8,91 16,87 64,63 41,42 1095 _ Il =m
Cheltuieli de distribuire 2.265,21 2.527,82: 2332,27: 2.128,06: 1.953,82: mm | e
Cheltuieli administrative 3.933,53 4.357,97; 3.927,56; 4.089,47: 428267 ___ | g— ]
Alte cheltuieli din activitatea .
operational3 427,41 552,04 385,20 900,56 492,42 __ mE -
Rezultat din activitatea operational3 2.769,40 564,13 -590,38 862,99 157519l _ — =m
Rezultat din alte activitdti 86,92 163,48 -34,01 -88,99 -19,82; w=— -
Profit (pierdere) pind la impozitare 2.856,32 727,61 -624,39 774,00i 155537 Bl o0 | — =
Cheltuieli privind impozitul pe venit 343,50 106,31 0,00 83,07 192,85 |- |
Profit net (pierdere netd) al perioadei . -
de gestiune 2.512,82 621,30 -624,39 690,93! 1.362,52 — e
Indicatori financiari
Lichiditatea curenta 2,50 2,39 2,62 2,47 235 mm _ Bl =
Rentabilitatea capitalului propriu . — —
(financiarad) ROE 17% 4% -4% 5% 9% ]
Rentabilitatea activelor (economica) . -
ROA 8% 2% -2% 2% 5% -
Rentabilitatea veniturilor din vinzari . [
(marja de profit net) 10% 3% -4% 4% 8% - -
Rentabilitatea veniturilor din vinzari
(marja de profit brut) 36% 36% 39% A44% 47% __ _  ma . .
Rata deindatorare globala 52% 46% 54% 48% 5% Ml Bl
Rata autonomiei financiare globale 0,49 0,54 0,46 0,51 054 oue [l _ =m 0
Rata stabilitdtii financiare 0,61 0,58 0,62 0,58 0,56 M wem I .
Rata solvabilitatii generale 1,91 2,16 1,84 2,10 224, _mm _ wm
Rata general3d de acoperirea
capitalului propriu 2,04 1,86 2,20 1,97 1,86 m_ . _

Potrivit situatiilor financiare pentru anul 2024, intreprinderea a Inregistrat un profit net al
perioadei de gestiune in suma de 1 362,5 mii lei, fiind in crestere in comparatie cu perioada
anului precedent cu 671,5 mii lei. Venitul din vanzari in perioada respectiva constituie 17781,4
mii lei, fiind in descrestere cu perioada anului precedent cu 126,4 mii lei. La randul sau, costul
vanzarilor constituie 9488,22 mii lei, care s-a micsorat in comparatie cu perioada precedenta
cu 479,9 mii lei. Numarul mediu scriptic al salariatilor in perioada raportata constituie 16

persoane.

S.A. ,,Cartus” fiind inclusa in Lista bunurilor nepasibile de privatizare, conform anexei la
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, ar urma conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.110/2011 cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea




profitului net anual al societdtilor pe actiuni cu cotd de participare a statului si al
intreprinderilor de stat, prin intermediul reprezentantului statului sa promoveze la adunarea
generald a actionarilor, adoptarea deciziei privind distribuirea, pentru plata dividendelor, a
unei parti a profitului net obtinut, In proportie nu mai mica de 25 la sutd, ceea ce ar constitui
suma de 340 629,5 lei.

Se mentioneaza faptul ca, proiectul respectiv nu necesita notificarea ajutorului de stat de
catre Consiliul Concurentei, dat fiind faptul ca, potrivit art.8 alin.(1) din Legea nr.139/2012
cu privire la ajutorul de stat, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un
ajutor existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie notificatd Consiliului
Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu exceptia ajutorului de
minimis.

In conformitate cu prevederile Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de
minimis reprezintd ajutor a cdrui suma totala acordatd, indiferent de forma acestuia si de
obiectivul urmadrit, nu depaseste intr-o perioada maxima de 3 ani pragul de minimis de
5000000 de lei per beneficiar. Reiesind din cele expuse, in baza Declaratia organului executiv
pe proprie raspundere privind valoarea ajutorului de minimis despre faptul ca scutirea
solicitatd de la plata dividendelor in bugetul de stat pentru anul de gestiune 2024 in marime
de 340 629,5 lei, nu va depasi pragul de 5 000 000 lei in perioada maxima de 3 ani, luand in
considerare opinia Consiliului S.A. ,,Cartus”, se propune scutirea de plata dividendelor pentru
anul 2024, cuantumul careia va constitui 340 629,5 lei, care se incadreaza in notiunea
ajutorului de minimis, n sensul definit de art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat.

In calitatea sa de unic actionar al societitii, Agentia considera judicioasi acordarea masurii
de sprijin ce se califica ca ajutor de minimis in sensul definit de art.3 din Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat sub forma de scutire de la plata dividendelor la bugetul de stat
aferente anului de gestiune 2024.

Prin urmare, Agentia, in calitatea sa de actionar unic al S.A. ,,Cartus”, dupa intrarea in
vigoare a prezentei hotarari va asigura adoptarea deciziilor privind repartizarea profitului net
obtinut in anul 2024 pentru investirea in dezvoltarea societdtii, plata recompenselor catre
organele de conducere/control/reprezentantul statului, precum si in alte scopuri (sponsorizari,
premii, impozite/contributii obligatorii), in corespundere cu legislatia si cu statutul societatii.

Totodatd, suma scutirii Tn marime de 100% (340 629,5 lei) va fi utilizatd pentru investirea
in vederea dezvoltarii productiei societatii, cu majorarea capitalului social in marimea scutirii
acceptate. Majorarea capitalului social al societatii va fi efectuata in cuantumul marimii
scutirii de la plata dividendelor, care urmau a fi transferate in bugetul de stat din profitul net
obtinut in anul de gestiune respectiv.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la scutirea Societatii pe Actiuni ,,Cartus” de la plata
dividendelor aferente profitului net obtinut in anul 2024, prevede acordarea masurii de sprijin,
care se Incadreaza in notiunea ajutorului de minimis, in sensul definit de art.3 din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, sub formad de scutire a S.A. ,,Cartus” de la plata
dividendelor la bugetul de stat aferente anului de gestiune 2024, in marime de 340 629,5 lei.

Se propune intrarea in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial a prezentei hotarari,
intru evitarea riscului de aplicare a penalitdtilor de neachitare a dividendelor aferente anului
de gestiune 2024 si in vederea demardrii imediate a procesului aplicare a scutirii de la plata
dividendelor pana la termenul limitd de achitare a dividendelor in bugetul de stat, stabilit in
art.47 alin. (11) din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni si pct. 3 din Hotdrarea
Guvernului nr. 110/2011 cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual
al societatilor pe actiuni cu cotd de participare a statului si al intreprinderilor de stat.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Contractarea unui imprumut bancar.

Motivul excluderii: Avand in vedere lipsa bunurilor ce ar putea fi depuse in gaj, accesul la
atragerea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea societatii ar fi limitat sau presupune
conditii extrem de oneroase (dobanzi ridicate, garantii suplimentare, perioade scurte de
rambursare). Aceastd optiune ar genera presiuni suplimentare asupra fluxului de numerar si ar
periclita activitatea operationala a societatii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Scutirea de la plata dividendelor in bugetul de stat aferente profitului net obtinut in anul
2024 de catre S.A. ,,Cartus” in suma de 340 629,5 lei are un impact direct asupra bugetului de
stat. Totodatd, aceastd scutire determind o diminuare temporara a veniturilor incasate la
bugetul de stat din partea S.A. ,,Cartus”. Aceastd pierdere este echivalentd cu suma
dividendelor care, in mod normal, ar fi virate de societate cdtre actionar. Masura ofera un
semnal pozitiv investitorilor si partenerilor de afaceri cd statul este dispus sd intervina
responsabil pentru salvarea companiilor strategice aflate in dificultate temporara, ceea ce
poate contribui la stabilitatea economica si investitionald a tarii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Scutirea propusa are un caracter exceptional si limitat in timp.
Desi statul renuntd temporar la venituri din dividende, prin aceasta masura:

* se protejeaza o entitate economica cu rol strategic,

* se contribuie la mentinerea activitatii si a locurilor de munca,

*  se pastreaza potentialul de generare de profit si dividende 1n anii urmatori.
Comparativ cu alte masuri de sprijin (ex. subventii directe, ajutoare financiare), aceasta
masura nu implica efort bugetar direct, ci doar o decalare a incasarilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Sprijinul acordat companiei prin scutirea de la plata dividendelor:

* permite mentinerea fluxului de numerar si evitarea blocajelor financiare,

* asigura continuitatea activitdtii operationale,

»  contribuie la onorarea obligatiilor comerciale fata de partenerii privati externi.

Prin evitarea intreruperii activitatii sau a reducerii acesteia, masura permite:

* mentinerea contractelor de munca existente (inclusiv din companii private externe
afiliate sau colaboratoare),

* protejarea veniturilor angajatilor si evitarea cresterii presiunii asupra sistemului social.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Maisuri normative care urmaéresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Prezentul proiect nu contine prevederi care au drept scop ajustarea cadrului legal national la
legislatia comunitara.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere de elaborare a hotararii de Guvern a fost publicat pe pagina
oficiala a Agentiei Proprietatii Publice la compartimentul ,transparentd decizionald”
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-scutirea-s-a-cartus-de-la-plata-dividendelor-
aferente-profitului-net-obtinut-in-anul/ si pe platforma guvernamentala
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14317 .

Corespunzator, dupa inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul actului
normativ si nota de fundamentare vor fi publicate pe pagina web oficiald a Agentiei
Proprietatii Publice si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, pentru consultari
si dezbateri publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie. Dupa efectuarea expertizei anticoruptie se va indica rezultatele acesteia, in
special constatarile privind identificarea normelor din proiect care ar favoriza coruptia,
precum si recomandarile pentru excluderea sau diminuarea acestora. Totodata, urmare
expertizei juridice efectuate de catre Ministerul Justitiei, propunerile/recomandarile vor fi
incluse la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului se va realiza dupa cum urmeaza:

- aprobarea de catre Guvern a Hotararii cu privire la scutirea Societdtii pe Actiuni
,Cartus” de la plata dividendelor aferente profitului net obtinut in anul 2024;

- aprobarea 1n cadrul adundrii generale a actionarilor a S.A. ,,Cartus” a deciziei cu
privire la repartizarea profitului net obtinut in anul 2024;

- adoptarea 1n cadrul adunarii generale a actionarilor din 2026 cu privire la majorarea
capitalului social al societatii in marimea scutirii obtinute prin prezentul proiect de hotarire de
Guvern;

- inregistrarea in Registrul persoanelor juridice a deciziei cu privire la majorarea
capitalului social al societatii.
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