NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Ministrului Justitiei cu privire la Consiliul pentru Coordonarea
Digitalizarii Sectorului Justitiei

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Ordinului Ministrului Justitiei cu privire la Consiliul pentru Coordonarea Digitalizarii
Sectorului Justitiei este elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea si promovarea proiectului este fundamentata pe urmatoarele documente strategice de politici
publice relevante pentru domeniul justitiei si digitalizarii:

e Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand (PNAUE)
— care include actiuni concrete privind digitalizarea justitiei si consolidarea guvernantei digitale;

e Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—
2025 — care prevede obiective specifice privind modernizarea si digitalizarea sistemului judiciar,
inclusiv crearea unei infrastructuri digitale integrate;

e Strategia de reformd a administratiei publice pentru anii 2023-2030 — care promoveaza
digitalizarea serviciilor publice si interoperabilitatea sistemelor informatice guvernamentale;

e Strategia nationald de dezvoltare a Republicii Moldova ,,Moldova Europeana 2030” — care
vizeaza transformarea digitald ca vector de dezvoltare durabila si integrare europeana;

e Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023—2030, aprobata prin
HG nr. 365/2023 — ce include obiective privind digitalizarea sectorului public, interoperabilitate,
guvernare electronica si utilizarea Al in administratie si justitie;

e Strategia nationala de securitate cibernetica a Republicii Moldova pentru anii 2023—-2027 — care
releva importanta protectiei infrastructurilor critice si a sistemelor informationale din justitie.

Proiectul este elaborat in temeiul:

e art. 27 lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate;

e pct. 8 subpct. 2) si pct. 25 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017;

e art. 32 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Prin acest proiect se creeaza cadrul institutional necesar pentru implementarea coordonatd a acestor
politici publice, prin implicarea tuturor actorilor relevanti din sectorul justitiei si al digitalizarii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, sectorul justitiei din Republica Moldova se confrunti cu o serie de provociri care impiedici
o digitalizare eficienta si coerenta:

e Nu existd o structurd formald care sa asigure alinierea si coordonarea eforturilor de digitalizare
intre institutiile din sectorul justitiei. Aceasta duce la initiative fragmentate si la lipsa unei viziuni
comune,

o sistemele existente nu sunt suficient de interconectate, ceea ce afecteaza eficienta proceselor
judiciare si accesul la informatii pentru cetateni si profesionistii din domeniu;

e cresterea volumului de date digitale si a serviciilor online impune implementarea unor masuri
avansate de protectie a datelor si prevenire a accesului neautorizat

e lipsa unor politici clare privind integrarea inteligentei artificiale si a altor tehnologii inovatoare
fin procesele judiciare.

In acest context, crearea Consiliului pentru Coordonarea Digitalizarii Sectorului Justitiei este esentiala
pentru:
e asigurarea unei guvernante eficiente a proceselor de digitalizare;




e promovarea interoperabilitatii si standardizarii sistemelor informatice;
e consolidarea securitatii cibernetice si protectiei datelor cu caracter personal;
o facilitarea integrarii tehnologiilor emergente in sistemul judiciar.

Prin instituirea acestui Consiliu, se va crea un cadru propice pentru implementarea eficienta a
strategiilor nationale si pentru alinierea la standardele europene in domeniul justitiei digitale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste:

o instituirea Consiliului pentru Coordonarea Digitalizarii Sectorului Justitiei, in calitate de organ
consultativ permanent, fara personalitate juridica, instituit sub egida Ministerului Justitiei;

e atributiile, componenta si regulile de functionare ale acestuia, inclusiv prevederi detaliate privind
drepturile si obligatiile membrilor, rolul presedintelui si secretariatului;

o responsabilitati clare privind alinierea reformelor digitale la reglementarile si strategiile Uniunii
Europene, cum ar fi GDPR, eIDAS, Directiva NIS2 si Strategia europeand privind justitia digitala
2024-2028;

¢ includerea actorilor relevanti din sectorul justitiei si din domeniul IT/digital, inclusiv autoritati de
guvernare electronica, institutii din sistemul judiciar, parteneri de dezvoltare si actori din societatea
civila;

e crearea unui cadru de raportare periodica privind progresul digitalizarii, evaluarea impactului si
propunerea de politici si ajustari legislative.

Elemente noi:

e abordare integratd si strategicd a digitalizarii in sectorul justitiei, care raspunde problemelor

e crearea unui mecanism formal de guvernantd digitald interinstitutionala, menit sd asigure
colaborarea intre institutii, schimbul de date si evitarea duplicarii initiativelor;

¢ introducerea unui sistem de monitorizare si evaluare a impactului digitalizarii, inclusiv elaborarea
unor indicatori de performanta si raportare anuald privind conformitatea cu standardele UE;

e accent pe interoperabilitate, protectia datelor, securitate ciberneticd si integrarea inteligentei
artificiale in procesele judiciare si administrative;

e institutionalizarea relatiilor cu partenerii internationali (Comisia Europeand, CEPEJ, Eurojust,
EJN etc.) In vederea unei alinieri permanente la bunele practici europene in domeniul digitalizarii
justitiei;

e posibilitatea credrii de grupuri de lucru tematice si de expertizd tehnica, care vor sprijini
dezvoltarea si implementarea solutiilor IT specifice justitiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Alternativa mentinerii status quo-ului (fard o structurd de coordonare) a fost exclusa din cauza lipsei de
eficientd si a riscurilor de fragmentare. Alte optiuni (ex: constituirea unui departament separat)
presupuneau modificari institutionale costisitoare si mai greu de implementat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin proiect se propune crearea unui cadru functional de colaborare interinstitutionala care va asigura:

e coerenta politicilor de digitalizare in sectorul justitiei i corelarea acestora cu initiativele din
domeniul administratiei publice, securitatii cibernetice si transformarii digitale la nivel national;

e alinierea actiunilor institutiilor din sectorul justitiei la obiectivele strategice nationale si
europene;

e cvitarea duplicarii proiectelor si utilizarea eficientd a resurselor publice, prin prevenirea
suprapunerilor de competente si initiative digitale 1n interiorul si intre institutii;

 dezvoltarea unei infrastructuri digitale comune, interoperabile, care va permite schimbul de date
intre instante, organe de urmarire penald, autorititi din sectorul justitiei, autoritati administrative si
institutii de guvernare electronica,




e cresterea capacitatii institutionale, prin promovarea formarii continue si a dezvoltarii
competentelor digitale ale personalului din justitie: judecatori, procurori, grefieri, avocati, notari,
executori si alti actori implicati;

o facilitarea procesului decizional si a evaludrii politicilor publice, datoritd sistemului de
monitorizare si raportare instituit prin Consiliu, inclusiv prin elaborarea de indicatori de performanta;

e consolidarea mecanismelor de colaborare cu partenerii de dezvoltare, oferind un canal clar si
predictibil de comunicare privind reformele digitale din sectorul justitiei.

In ansamblu, instituirea Consiliului va sprijini profesionalizarea guvernantei digitale in justitie, va spori
transparenta decizionald si va accelera integrarea solutiilor digitale moderne in activitatea institutiilor
publice din domeniu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli bugetare suplimentare imediate, deoarece activitatea Consiliului va fi
sustinutd prin utilizarea resurselor administrative, umane si logistice existente in cadrul Ministerului
Justitiei si al Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca. Mai exact:

o secretariatul Consiliului va fi asigurat de catre Agentie, fara a presupune crearea de posturi noi sau
alocari financiare suplimentare;

¢ sedintele Consiliului se vor desfasura la sediile institutiilor existente, iar comunicarea interna va fi
realizata in format digital, reducand la minimum costurile operationale;

e participarea membrilor Consiliului nu implicd remunerare suplimentara, acestia activand in baza
atributiilor de serviciu in cadrul institutiilor pe care le reprezinta.

Pe termen mediu si lung, implementarea unei guvernante eficiente a digitalizarii va contribui la:
e optimizarea cheltuielilor publice prin prevenirea proiectelor paralele sau redundante;
o utilizarea eficientd a fondurilor externe, inclusiv cele provenite din asistentd europeand, datorita
unei mai bune coordonari si prioritizari a interventiilor;
e cresterea absorbtiei fondurilor disponibile pentru digitalizare, prin identificarea mai rapida a
nevoilor reale si a solutiilor fezabile.

Astfel, proiectul se incadreaza in principiile de eficientd bugetara si maximizare a impactului politicilor
publice cu resurse minime, fiind perfect adaptat constrangerilor financiare curente ale administratiei

publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este indirect, dar pozitiv si semnificativ pe termen mediu si lung, prin:

e cresterea cererii pentru servicii si solutii Tl specializate in domeniul justitiei, ceea ce va stimula
implicarea furnizorilor locali si internationali in dezvoltarea de aplicatii, platforme si infrastructura
digitala compatibile cu nevoile sectorului justitiei;

e promovarea interoperabilitatii si a standardelor tehnice comune, ceea ce va permite
dezvoltatorilor privati sa creeze solutii scalabile, reutilizabile si compatibile cu infrastructura
guvernamentald existenta;

e incurajarea parteneriatelor public-private, in special pentru implementarea tehnologiilor
emergente, cum ar fi inteligenta artificialda, blockchain-ul in justitie, sisteme de arhivare digitald si
platforme de interactiune online cu sectorul justitiei;

e asigurarea unui cadru clar si predictibil pentru digitalizarea serviciilor din justitie, inclusiv in
profesiile juridice liberale (avocaturd, notariat etc.), care vor beneficia de procese mai rapide, mai
transparente si mai eficiente;

e reducerea barierelor administrative si costurilor indirecte pentru antreprenori si cetiteni, prin
implementarea unor servicii digitale accesibile, disponibile online si care minimizeaza interactiunea
birocratica cu instantele si institutiile din sectorul justitiei.

In ansamblu, proiectul contribuie la dezvoltarea unei piete functionale pentru inovatie digitald in

cerintele de guvernanta digitala in justitie.




4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul contribuie la consolidarea statului de drept si la imbunatatirea accesului echitabil la justitie,
prin promovarea unor solutii digitale modemne, eficiente si transparente. Implementarea unui cadru
unificat de guvernantd digitala in justitie va avea un impact pozitiv asupra relatiei dintre cetiteni si
institutiile judiciare, facilitand interactiunea si reducénd barierele birocratice.

In contextul digitalizarii accelerate a proceselor judiciare si al utilizarii pe scard largd a sistemelor
informatice, protectia datelor cu caracter personal devine o prioritate.
Proiectul prevede ca una dintre misiunile principale ale Consiliului sa fie:

e monitorizarea conformitatii sistemelor digitale cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

o identificarea riscurilor legate de prelucrarea datelor in cadrul digitalizarii serviciilor in sectorul
justitiei;

¢ formularea de recomandari pentru asigurarea unui nivel Tnalt de protectie a datelor, inclusiv prin
imasuri tehnice si organizationale adecvate.

Prin urmare, Consiliul va functiona ca un mecanism de preventie si garantare a drepturilor
fundamentale, 1n special in privinta vietii private a cetdtenilor.

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului include in mod explicit principiile egalitatii de
gen si ale nediscrimindrii printre fundamentele activitatii sale (pct. 4.5 si 4.6).

Proiectul:

e promoveaza participarea echilibratd a femeilor si barbatilor in procesul decizional privind
digitalizarea sectorului justitiei;

e urmareste accesul egal la serviciile din sectorul justitiei digitale, indiferent de sex, origine,
dizabilitate sau alte criterii;

e sprijind eliminarea eventualelor bariere digitale care pot afecta Tn mod disproportionat anumite
categorii sociale, printr-o abordare incluziva si sensibila la diversitate.

Astfel, proiectul are un impact social pozitiv sistemic, favorizand justitia accesibila si echitabild pentru
toti cetatenii, in conditii de respect deplin pentru demnitatea umana.

4.5. Impactul asupra mediului

Neaplicabil. Proiectul nu implicé actiuni cu impact ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul sustine angajamentele Republicii Moldova in procesul de aderare la UE si contribuie la
digitalizarea sistemului de justitie intr-un mod sustenabil si strategic.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu are ca obiect transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene, 1nsa reprezinta o
masura esentiald de sprijin institutional pentru implementarea legislatiei europene si a strategiilor UE in
domeniul digitalizarii justitiei. Astfel, Consiliul va contribui nemijlocit la crearea cadrului necesar
pentru:

e monitorizarea si aplicarea Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) privind protectia datelor cu
caracter personal, in special In contextul digitalizarii serviciilor judiciare si al prelucrarii datelor in
cadrul sistemelor informatice ale justitiei;

e promovarea si utilizarea conforma a serviciilor de incredere prevazute in Regulamentul (UE) nr.
910/2014 (eIDAS), inclusiv semnatura electronica avansatd si identificarea electronicd in raport cu
instantele de judecata;

e evaluarea si promovarea standardelor din Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteligenta
artificiald, in special cele aplicabile sectorului justitiei, cu accent pe utilizarea responsabila si etica a Al




in procesul decizional;

o aplicarea cerintelor Directivei (UE) 2022/2555 (NIS 2) privind masurile pentru un nivel comun
ridicat de securitate ciberneticd, in scopul protejarii sistemelor informatice ale institutiilor judiciare si a
datelor gestionate de acestea;

o implementarea Strategiei UE privind justitia digitala 2024-2028, prin alinierea initiativelor
interne la pilonii acesteia: interoperabilitate, acces digital la justitie, protectia datelor si rezilienta
cibernetica.

De asemenea, Consiliul va putea propune modificari legislative ulterioare necesare pentru transpunerea
detaliata a acestor acte europene, pe masura ce avanseaza procesul de integrare In Uniunea Europeana si
se identificd necesitati specifice in digitalizarea sectorului justitiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul creeaza un cadru institutional consultativ pentru a facilita transpunerea standardelor si
recomandarilor europene in domeniul digitalizarii justitiei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Sectiunea va fi completata ulterior procesului de avizare si consultare publica a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul nu necesitd expertizd anticoruptie sau evaluare de mediu. Expertiza juridica interna a
confirmat conformitatea cu legislatia nationala in vigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incadreaza in cadrul normativ actual, fard a necesita modificarea altor acte legislative.
Ulterior, Consiliul poate propune ajustari normative relevante.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea va fi asigurata prin:
e formalizarea Consiliului prin organizarea primei sedinte;

e claborarea agendei activitétii Consiliului si setarea activitatilor prioritare;
e organizarea periodica a sedintelor;
e adoptarea deciziilor si recomandarilor;
e constituirea grupurilor tematice etc.
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